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1. INTRODUCERE

Programul privind piata unicd (denumit in continuare ,,programul” sau ,,PPU”) este
programul de finantare al UE conceput pentru a ajuta piata unicd sa 1si atinga potentialul
maxim si pentru a asigura redresarea pe termen lung a Europei dupad pandemia de COVID-
19. PPU a fost instituit prin Regulamentul (UE) 2021/690 pentru perioada bugetului pe
termen lung al UE 2021-2027 (cunoscut sub denumirea de cadrul financiar multianual)'.

Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul PPU stabileste doua obiective generale:

e _saimbunatiteasca functionarea pietei interne si, mai ales, sa protejeze si sa capaciteze
cetatenii, consumatorii si mediul de afaceri, In special IMM-urile, prin asigurarea
respectarii dreptului Uniunii, prin facilitarea accesului la piete, prin stabilirea de
standarde si prin promovarea sanatatii umane, a animalelor si a plantelor, precum si a
bunastarii animalelor, cu respectarea totodata a principiilor dezvoltarii durabile si cu
asigurarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor, precum si prin consolidarea
cooperdrii dintre autoritatile competente ale statelor membre si dintre autoritatile
competente ale statelor membre si Comisie si agentiile descentralizate ale Uniunii;

e sd dezvolte, sd elaboreze si sa difuzeze statistici europene de inaltd calitate,
comparabile, furnizate la timp si fiabile, care sd sprijine conceperea, monitorizarea si
evaluarea tuturor politicilor Uniunii si care sd permita cetatenilor, factorilor de decizie,
autoritatilor, mediului de afaceri, mediului academic si mass-mediei sa ia decizii in
cunostinta de cauza si sa participe activ la procesul democratic.”

Regulamentul [articolul 3 alineatul (2)] stabileste, de asemenea, obiective specifice, care
stau la baza structurii pe piloni a programului:

e Pilonul 1: Eficientizarea pietei interne;

e Pilonul 2: Consolidarea competitivitatii si a sustenabilitdtii intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-urilor);

e Pilonul 3: Elaborarea unor standarde europene eficace si a unor standarde
internationale Tn materie de raportare financiara si nefinanciara si de audit;

e Pilonul 4: Promovarea intereselor consumatorilor si asigurarea unui nivel inalt de
protectie a consumatorilor si sigurantd a produselor;

e Pilonul 5: Contributia la atingerea unui nivel ridicat de sdnatate si sigurantd pentru
oameni, animale si plante in domeniul plantelor, animalelor, produselor alimentare si
hranei pentru animale;

e Pilonul 6: Dezvoltarea, elaborarea, difuzarea si comunicarea unor statistici europene
de inalta calitate.

in temeiul articolului 18 din Regulamentul PPU, Comisia trebuie sa efectueze o evaluare
interimara 1n termen de patru ani de la inceperea implementarii programului, urmand a fi
utilizatd in procesul de luare a deciziilor. Evaluarea interimard acoperda perioada de
implementare 2021-2023.

Evaluarea analizeazi programul in raport cu obiectivele sale generale si specifice. In
conformitate cu Orientarile privind o mai buna reglementare, evaluarea se bazeaza pe
analiza a cinci criterii de evaluare (eficacitate, eficientd, coerentd, valoare adaugata
europeana, relevantd). De asemenea, evaluarea analizeaza trei criterii suplimentare privind

' Regulamentul PPU —2021/690 — RO — EUR-Lex.
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conceperea programului (flexibilitate, sinergii, simplificare). Avand in vedere structura
complexa a PPU, pentru aceasta evaluare a fost adoptatd o abordare ascendenta, pilon cu
pilon. Comisia a analizat mai intdi performanta fiecarui pilon in raport cu obiectivele sale
specifice pentru a evalua modul in care acestea au contribuit la obiectivele generale ale
PPU si pentru a trage concluzii pentru program in ansamblu. Aceastd abordare este
reflectata in prezentul raport.

Constatarile, concluziile si lectiile invatate vor ajuta Comisia sa isi planifice activitatea
pentru perioada ramasa din cadrul financiar multianual. Aceasta va servi drept baza solida
pentru conceperea viitoarelor programe si actiuni pentru piata unica in perioada financiara
post-2027.

Prezentul raport se bazeaza pe un document de lucru al serviciilor Comisiei, elaborat de
Comisie, care insoteste raportul. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei oferd mai
multe detalii cu privire la procesul de evaluare si la rezultate. Exercitiul a fost sprijinit de
un contractant extern, insarcinat sa furnizeze un studiu independent care a fost utilizat
pentru a sprijini constatdrile evaludrii. Evaluarea utilizeaza, de asemenea, dovezi care
decurg din activititile de consultare, din evaluarea impactului, din rapoartele de
monitorizare, inclusiv din rapoartele anuale, precum si din alte date relevante.

Metodologia de evaluare a inclus analiza datelor si triangularea constatarilor din diferitele
surse utilizate. In cursul evaluarii, au fost intimpinate o serie de provociri si limitiri care
pot fi grupate in doud categorii. Prima categorie include provocari legate de lipsa unei
structuri comune de raportare si a unui sistem de indicatori care sa surprindd complexitatea
arhitecturii PPU si natura diversd a activitatilor din cadrul pilonilor sai si sa reflecte
progresul si impactul cumulativ al programului. Cea de a doua categorie se referd la
insuficienta datelor primare si secundare din cauza numarului limitat de raspunsuri la
consultarea publicd, a feedbackului modest la solicitarea de probe si a datelor statistice
insuficiente pentru a cuantifica costurile si beneficiile programului si rezultatele obtinute.

2. CONTEXT

Programul privind piata unicad consolideaza liniile bugetare precedente si sase programe
majore din perioada financiard anterioara (2014-2020). Acesta integreaza initiative precum
COSME, Programul privind protectia consumatorilor si Programul privind lantul alimentar
intr-un cadru unic.

Programul privind piata unica serveste drept principal instrument de finantare al UE pentru
mentinerea si promovarea pietei unice. Accentul strategic al PPU pe stimularea cresterii
economice, reducerea barierelor si stimularea cooperdrii se aliniaza la obiectivele sale
generale de asigurare a unei piete unice solide si integrate.

Bugetul total al PPU este de 4 353 de milioane EUR pentru perioada 2021-2027. PPU a
alocat 1 909 milioane EUR in primii trei ani, ceea ce reprezinta 44 % din bugetul total.
Fondurile PPU au fost alocate in primii trei ani de punere in aplicare (2021-2023) in
conformitate cu sumele indicate in regulament. Alocarea fondurilor intre diferitii piloni a
rimas aliniati la cadrul stabilit in Regulamentul PPU?.,

Programul este structurat in jurul a sase piloni, fiecare vizand obiective specifice.
Regulamentul PPU a alocat cote orientative din bugetul total fiecarui pilon. Fondurile

2 Articolul 4 din Regulamentul PPU indicé cuantumurile specifice de finantare pentru fiecare pilon in euro.
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programului sunt distribuite prin diverse mecanisme adaptate nevoilor specifice ale
fiecarui pilon.

Activitatile de baza sprijinite de PPU cuprind:

e colectarea de date, analizd, statistici oficiale europene, studii si evaluari pentru a
sprijini aplicarea eficace si modernizarea cadrului juridic al UE;

e initiative de consolidare a capacitatilor si facilitarea actiunilor comune intre statele
membre, autoritatile relevante ale acestora, Comisie si agentiile descentralizate ale UE;

e sprijin financiar pentru mecanismele care permit persoanelor fizice, consumatorilor si
reprezentantilor intreprinderilor sd se implice in procesele decizionale;

e imbunatatirea schimbului si a disemindrii expertizei si cunostintelor;
e claborarea de standarde europene comune.

Pilonul 1 sprijina piata internd, de exemplu prin aplicarea eficace a politicilor in domeniul
concurentei si prin mecanisme solide de supraveghere a pietei, si i s-au alocat 557 de
milioane EUR (13 %). Contractele de achizitii au finantat activitati precum dezvoltarea de
platforme digitale, inclusiv CASE@EC si Safety Gate, care au imbunatdtit asigurarea
respectarii normelor in materie de concurentd si au facilitat practici de piatd mai sigure.
Aceste activitdti au abordat in mod direct obiectivul de mentinere a unei piete interne
functionale.

Pilonul 2 sprijinda IMM-urile prin stimularea competitivitatii, facilitarea accesului la
piete si facilitarea tranzitiei digitale si verzi si i s-a alocat 1 miliard EUR (24 %).
Granturile au sprijinit furnizarea de servicii de consiliere adaptate si oportunitati de
colaborare in retea la nivel international prin initiative emblematice, cum ar fi: (i) Reteaua
intreprinderilor europene (EEN), care permite IMM-urilor sa se extinda pe noi piete si sa
adopte tehnologii digitale si ecologice; si (i) Erasmus pentru tineri antreprenori, care a
facilitat schimburile transfrontaliere, incurajand inovarea si cresterea antreprenoriala.

Pilonul 3 consolideazd procesele de standardizare si cadrele de raportare pentru a
asigura practici de piatd armonizate, si i s-au alocat 221 de milioane EUR (5 %).
Contributiile la organizatiile europene de standardizare si granturile specifice au sprijinit
elaborarea si punerea in aplicare a unor standarde armonizate, asigurand compatibilitatea,
facilitand comertul in cadrul UE si contribuind la mentinerea competitivitatii globale a UE.

Pilonul 4 promoveaza protectia consumatorilor si siguranta produselor prin initiative
coordonate de asigurare a respectdrii legii si de consolidare a capacitatilor, si 1 s-au alocat
189,5 milioane EUR (4 %). Granturile si achizitiile au finantat programe de consolidare a
capacitdtilor pentru autoritatile nationale si au consolidat cdile de atac accesibile
consumatorilor. Printre exemple se numara Centrele Europene ale Consumatorilor (ECC),
care au solutionat mii de litigii transfrontaliere, si platforma ,,Safety Gate”, care a permis
identificarea si eliminarea mai rapida a produselor nesigure, protejand interesele
consumatorilor.

Pilonul 5 abordeazd provocarile in materie de sanitate si siguranta din sectorul
alimentar si cel agricol prin promovarea de masuri preventive, a controlului bolilor si a
practicilor durabile, fiindu-1 alocate 1,68 miliarde EUR (40 %). Granturile au sprijinit
masurile si programele de urgentd in domeniile veterinar si fitosanitar si activitatile de
combatere a rezistentei la antimicrobiene si de prevenire a risipei de alimente. In plus,
contractele de achizitii publice au finantat initiative de formare in cadrul programului ,,0
formare mai buna pentru o hrand mai sigurd” (BTSF). Aceste activitati au consolidat



masurile de prevenire a bolilor, au Tmbunatétit conformitatea cu normele UE, au consolidat
siguranta sanatatii publice si au contribuit la sporirea durabilitatii lantului de aprovizionare
cu alimente.

Pilonul 6 furnizeaza statistici europene de inalta calitate, oferind o baza solida de dovezi
pentru elaborarea politicilor si luarea deciziilor, si i s-au alocat 552 de milioane EUR
(13 %). Contractele de achizitii publice si granturile acordate institutelor nationale de
statistica au permis producerea unor seturi de date solide, inclusiv actualizari n timp util
ale indicatorilor economici, sociali si de mediu. Aceste activitati au asigurat accesul
factorilor de decizie la date fiabile si relevante pentru a aborda in mod eficace provocarile
si oportunitatile emergente.

3. CONSTATARI PRINCIPALE

Avand in vedere structura unicd a PPU si intrucat activitdtile sunt desfasurate prin
intermediul pilonilor programului, analiza se axeaza pe obiectivele specifice ca bazd pentru
a furniza constatari pentru program in ansamblu. Evaluarea interimard a programului
prezintd concluzii pozitive pentru primii trei ani de implementare (2021-2023).
Evaluarea a demonstrat ca actiunile-cheie finantate au contribuit la realizarea obiectivelor
generale si specifice ale PPU. In pofida concluziilor generale pozitive din aceasti etapi
intermediara a implementarii, se mai pot aduce imbunatatiri.

3.1. Eficacitate

PPU si-a demonstrat eficacitatea in atingerea obiectivelor sale, desi pot fi aduse unele
imbunatatiri, deoarece eficacitatea variaza de la un pilon la altul.

Activitdtile finantate de PPU in cadrul pilonului 1 au sprijinit In mod eficace imbunatatirea
instrumentelor digitale in diferite domenii de politica, inclusiv politica in domeniul
concurentei, supravegherea pietei, serviciile financiare si informarea consumatorilor.
Aceste instrumente au Tmbunatatit asigurarea respectarii normelor in materie de concurenta
prin implementarea unor solutii digitale specifice, consoliddnd cooperarea cu autoritatile
nationale de concurenta (ANC) si cu statele membre. Exemple precum CASE@EC, un
instrument de gestionare a cazurilor, si eRFI, platforma electronica de investigare a
Comisiel, demonstreaza progresele inregistrate, desi implementarea CASE@EC in cadrul
instrumentelor politicii iIn domeniul concurentei este doar partial finalizata, iar
instrumentele traditionale de gestionare a cazurilor trebuie inca eliminate treptat. In plus,
instrumente precum Your Europe (,,Europa ta”) si Sistemul de informare al pietei interne
(IMI) au sprijinit in mod semnificativ cooperarea administrativa si accesul publicului la
informatiile UE. Cu toate acestea, evaluarea subliniazd importanta colectdrii periodice a
feedbackului din partea utilizatorilor pentru a evalua mai bine impactul mai larg al acestor
instrumente.

Pilonul 2 demonstreaza eficacitatea in atingerea obiectivelor sale, initiativele emblematice
precum Reteaua intreprinderilor europene (EEN) si Erasmus pentru tineri antreprenori
(EYE) oferind rezultate solide. Clientii EEN raporteaza rate foarte ridicate de satisfactie si
efecte tangibile asupra performantei intreprinderilor, iar schimburile EYE prezinta rate
ridicate de succes si efecte confirmate asupra invatarii. Euroclusterele au utilizat in mod
eficace finantarea in cascada pentru a sprijini rezilienta, digitalizarea si inverzirea IMM-
urilor. Actiunile de sprijinire a internationalizarii, inclusiv serviciile de asistentd Tn materie
de drepturi de proprietate intelectuald (PI) si Centrul UE-Japonia, au avut rezultate
substantiale, cu rate ridicate de satisfactie si un numar semnificativ de IMM-uri sprijinite.
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Pilonul 3 a stimulat in mod eficace implicarea partilor interesate in procesele europene de
standardizare si a crescut gradul de adoptare a standardelor europene, sprijinind
armonizarea si principalele obiective politice. Desi organizatii precum Comitetul European
de Standardizare (CEN) si Comitetul European de Standardizare in Electrotehnica
(CENELEC) au atins rate ridicate de adoptare la nivel national, existd in continuare
provocari in ceea ce priveste asigurarea reprezentarii UE la nivel international si
imbunatatirea performantei Institutului European de Standardizare in Telecomunicatii
(ETSI). De asemenea, pilonul a sprijinit in mod eficace elaborarea unor standarde de inalta
calitate pentru raportarea financiara si nefinanciarad si pentru audit. Prin finantarea PPU,
Grupul Consultativ European pentru Raportare Financiara (EFRAG) a dezvoltat cu succes
primul set de standarde europene de raportare privind durabilitatea (ESRS) si a promovat
opiniile UE in ceea ce priveste raportarea financiard, iar Consiliul de supraveghere a
interesului public (PIOB) a consolidat supravegherea standardelor de audit, imbunatatind
reprezentarea mai multor parti interesate si abordand aspecte de interes public.

Pilonul 4 a avut un rol esential in mentinerea si consolidarea efectivd a protectiei
consumatorilor in intreaga UE si in stimularea participarii consumatorilor la elaborarea
politicilor. In special, acest lucru se datoreaza activitatii retelei CPC, sistemului de alerta
»dafety Gate”, Centrelor Europene ale Consumatorilor si initiativei CASP privind
siguranta produselor, precum si promovarii de cétre organizatiile de consumatori la nivelul
UE prin intermediul Organizatiei Europene a Consumatorilor (BEUC). Pilonul a
consolidat, de asemenea, In mod eficace implicarea consumatorilor in procesul de
elaborare a politicilor In domeniul serviciilor financiare. Finance Watch si Better Finance
au contribuit in mod semnificativ la dezbaterile de orientare, sensibilizand publicul si
reprezentdnd interesele consumatorilor. Cu toate acestea, rezultatele sondajelor indica
necesitatea unei mai mari vizibilitati si a unei mai bune comunicari a activitatilor acestor
organizatii.

Pilonul 5 a contribuit in mod eficace la imbunatatirea sanatatii si a sigurantei in intreaga
UE. Acesta a sprijinit eradicarea si limitarea raspandirii bolilor animalelor, cum ar fi pesta
porcina africana (PPA) si gripa aviara inalt patogena (HPAI), si a contribuit la reducerea
cazurilor de bruceloza, rabie si infectie cu Salmonella 1a populatiile de pasari de curte.
Masurile cofinantate au ajutat statele membre sa elimine sau sa limiteze raspandirea
organismelor daundtoare plantelor, cum ar fi Xylella fastidiosa, croitorul (Cerambycidae)
st nematodul lemnului de pin (Bursaphelenchus xylophilus). Statele membre si partile
interesate raporteaza efecte pozitive prin intermediul datelor cantitative; cu toate acestea,
nu este clar in ce masurd PPU a contribuit la aceste rezultate. Flexibilitatea programelor de
lucru veterinare si fitosanitare a permis realocarea resurselor pentru provocarile urgente,
sporind eficacitatea. Cu toate acestea, reducerea ratelor de cofinantare a generat provocari
bugetare pentru mai multe autorititi din statele membre. Pilonul 5 a contribuit in mod
eficace la imbunatatirea schimbului de competente si cunostinte intre partile interesate prin
intermediul programului BTSF, al laboratoarelor de referintd ale UE si al retelelor de centre
de referintd. De asemenea, a contribuit in mod eficace la combaterea rezistentei la
antimicrobiene, la prevenirea risipei de alimente si la imbunatatirea standardelor de
bundstare a animalelor.

Pilonul 6 a Tmbundtatit in mod eficace calitatea si actualitatea statisticilor europene,
oferind o baza solidd de dovezi pentru elaborarea politicilor in intreaga piata unica si in
domenii-cheie, cum ar fi tranzitia verde si cea digitald si drepturile sociale. Datele Eurostat
au jucat un rol esential in conturarea strategiilor majore ale UE, inclusiv
NextGenerationEU, Pactul verde european si RePowerEU, facilitind in acelasi timp
raspunsuri eficace la crize precum criza energetica si pandemia de COVID-19. Programul
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statistic european (PSE) a extins acoperirea statisticdA si a introdus Imbunatatiri
metodologice, noi surse de date si procese de validare mai bune, sporind in mod
semnificativ fiabilitatea datelor. Nivelurile ridicate de incredere a utilizatorilor in
statisticile europene, 95 % dintre respondenti exprimandu-si increderea in 2024, subliniaza
succesul pilonului in satisfacerea nevoilor factorilor de decizie si ale partilor interesate.

3.2. Eficienta

Implementarea programului a fost eficienta, cu o alocare eficientd a resurselor si semne de
rentabilitate. In general, beneficiarii considerd costurile si beneficiile ca fiind
proportionale, fard sarcini administrative disproportionate. Cu toate acestea, este posibil ca
activitatile pilonului sd devinad mai eficiente, de exemplu in ceea ce priveste instrumentul
eGrants.

Eficienta PPU in cadrul pilonului 1 a fost consolidata prin alocarea de fonduri pentru
activitatile de achizitii publice gestionate prin procesul de licitatie al Comisiei, permitand
furnizarea de servicii specifice si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor.
Instrumentele digitale, cum ar fi eRFI si IMI, au fost dezvoltate si intretinute la costuri
reduse, Inlocuind sistemele redundante si imbundtitind schimbul de informatii intre
autorititile nationale, intreprinderi si public. In pofida acestor realiziri, s-au observat
cresteri limitate ale eficientei in ceea ce priveste consolidarea liniilor bugetare, fiind
observate doar simplificari administrative minore si mecanisme de transfer bugetar
imbunatatite in comparatie cu perioada de finantare anterioara. Eforturile de maximizare a
eficientei prin formare si activitati de Invatare reciproca, cum ar fi simplificarea optiunilor
in materie de costuri pentru granturi, rfdiman domenii in care sunt necesare imbunatatiri.

Sprijinul financiar acordat partilor terte (FSTP) in cadrul pilonului 2 este un instrument
eficient de sprijinire a intreprinderilor mici, dar care poate genera sarcini administrative
pentru consortiile mai mici si mai putin experimentate care primesc finantare prin PPU. in
general, beneficiarii considera cd cerintele administrative sunt rezonabile, iar IMM-urile
care sunt clienti ai EEN raporteaza ca serviciile sunt aliniate in mod eficient la nevoile
intreprinderilor. Simplificarea proceselor, de exemplu prin dezvoltarea de modele
standard, a unei platforme centrale de gestionare si a unor conditii de platd mai bune
reprezinta mijloace de Tmbundtatire a eficientei, in timp ce actiunile programului de mai
mica amploare sunt cel mai bine rezervate cazurilor cu o justificare clard, cum ar fi testarea
abordarilor inovatoare.

Pilonul 3 a imbunatatit transparenta raportarii financiare, care a fost rationalizatd prin
introducerea costurilor unitare. Cu toate acestea, tranzitia initiald a creat o sarcind
administrativa, inclusiv duplicarea proceselor eGrants si rambursarea insuficientd a
cheltuielilor de deplasare in perioadele de inflatie. Beneficiarii au gestionat in mod eficient
fondurile pentru a asigura un bun raport calitate-pret si au depus eforturi active pentru a
diversifica sursele de finantare, dar progresele variaza de la o organizatie la alta, cum ar fi
Fundatia pentru standarde internationale de raportare financiara (Fundatia IFRS), Grupul
Consultativ European pentru Raportare Financiard (EFRAG) si Consiliul de supraveghere
a interesului public (PIOB). Asigurarea unei finantari publice suficiente pentru EFRAG si
a unui model de finantare sustenabil pentru PIOB este esentiald pentru mentinerea
independentei si sprijinirea raportdrii de inaltd calitate de catre intreprinderi si privind
durabilitatea, care sunt esentiale pentru investitori si pentru pietele de capital.

In cadrul pilonului 4, trecerea la achizitii publice a Tmbunatatit eficienta in abordarea
problemelor in continud evolutie ale consumatorilor, cum ar fi drepturile digitale si
siguranta produselor, iar acest lucru este sustinut de dovezi colectate prin sondaje si studii.
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Better Finance a demonstrat un nivel ridicat de productivitate si eficacitate, avand rezultate
semnificative la nivel de persoana si exceland in comparatie cu organizatiile de dimensiuni
similare. In mod similar, Finance Watch a mentinut un nivel ridicat de eficient, producand
rezultate ample, in special in ceea ce priveste activitdtile de comunicare, asigurand in
acelasi timp activitati de Tnalta calitate privind fraudele financiare, finantarea pentru IMM-
urile verzi si indatorarea excesiva.

Pilonul 5 a sprijinit programele in domeniile veterinar si fitosanitar in mod eficient,
realocand in mod eficace resursele catre boli prioritare, cum ar fi PPA si HPAI cofinantand
in acelasi timp masuri de atenuare a focarelor de organisme daunatoare plantelor, cum ar
fi Xylella fastidiosa si nematodul lemnului de pin. Analizele cost-eficacitate ale
raspunsurilor finantate de PPU la HPAI si Xylella fastidiosa evidentiaza rolul programului
in reducerea sarcinii financiare a statelor membre. Sprijinul pentru Platforma OMSA
privind bunastarea animalelor a consolidat punerea in aplicare a standardelor de bunastare
a animalelor si asigurarea respectdrii acestora in intreaga Europd. Programul BTSF a
inregistrat, de asemenea, o scadere semnificativa a costurilor unitare per formare si per
participant, in principal ca urmare a trecerii la formate online.

Pilonul 6 a demonstrat eficienta alocarii resurselor, partile interesate recunoscand
rentabilitatea PSE si beneficiile proportionale pe care le ofera acesta. Automatizarea si
simplificarea proceselor statistice au contribuit la cresterea eficientei, corelatd cu o
reducere a resurselor umane in cadrul Sistemului Statistic European (SSE). Cu toate
acestea, partile interesate avertizeaza ca orice reducere suplimentara a personalului ar putea
afecta capacitatea PSE de a raspunde cererii tot mai mari de statistici detaliate si actualizate
si de a investi In noi tehnologii. Simplificarea legislativd si adoptarea instrumentelor
electronice au redus cu succes sarcina administrativa, partile interesate raportand un succes
moderat pana la ridicat in acest domeniu. Dependenta PSE de diverse surse de finantare,
inclusiv de fonduri subdelegate, a sprijinit dezvoltarea unor statistici adaptate. Cu toate
acestea, partile interesate subliniazd importanta unei structuri de finantare care sa asigure
autonomia si eficienta pe termen lung.

3.3. Coerenta

Potrivit evaludrii, PPU da dovada de coerenta interna. Nu exista suprapuneri intre pilonii
sai si domeniile sale de actiune, fiecare pilon concentrandu-se pe domenii diferite de
politica cu cadre de reglementare distincte. Alinierea cu alte programe din cadrul financiar
multianual, ale caror activitdti nu sunt dublate de PPU, si cu cadrul de reglementare al UE,
strategiile UE si obiectivele mai ample evidentiazd consecventa acestuia (coerenta
externd). Cu toate acestea, trebuie remarcatdi o anumitd nuantd, deoarece natura
multitematica si diversd a PPU poate adduga mai multa complexitate coordonarii generale
a programului, ceea ce, la randul sdu, ar putea afecta coerenta activitatilor.

Pilonul 1 prezinta coerenta atat pe plan intern, cat si pe plan extern. Activitatile sale sunt
aliniate intre ele In ceea ce priveste urmarirea obiectivelor stabilite In Regulamentul PPU
si corespund strategiilor si prioritatilor generale ale Comisiei. Cu toate acestea,
consolidarea activitatilor din cadrul pilonului nu a produs sinergiile preconizate sau
actiunile comune ale unui instrument financiar integrat.

Pilonul 2 prezinta coerenta internd si externd prin cooperare si sinergii mai bune intre
actiunile emblematice, cum ar fi serviciile de asistentd in materie de DPI. Cu toate acestea,
actiunile mai mici sau mai putin continue au legaturi mai slabe cu alte activitati. Desi
partile interesate recunosc complexitatea coordonarii in cadrul structurii multitematice a
PPU, pilonul beneficiazd de o acoperire mai larga si de o pozitionare mai puternicd a PPU.
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Exemplele de sinergii cu alti piloni ai PPU si cu programele UE (cum ar fi Orizont Europa
s initiativele nationale si regionale) evidentiaza modul in care pilonul se aliniaza la cadrele
de sprijin mai ample si le completeaza, in special EEN.

Pilonul 3 demonstreaza coerenta internd si externd; fuzionarea liniilor bugetare pentru
standardizare europeand si raportare financiard nu a generat inconsecvente. Natura
specifica a activitatilor sale reduce la minimum riscul de suprapunere sau de conflict, atat
in cadrul pilonului insusi, cat si cu alti piloni. Sprijinul operational acordat de PPU pentru
standardizare se aliniazd fard probleme la finantarea specifica fiecarui proiectului din
partea unor programe precum Orizont Europa si LIFE. Acest lucru consolideaza sinergiile
si promoveaza prioritatile UE, cum ar fi Pactul verde european si tranzitia digitald. Noul
mandat al EFRAG de a elabora ESRS elimind o lacund criticd in raportarea privind
durabilitatea, acordand o atentie deosebita interoperabilitatii cu standardele globale pentru
a asigura coerenta cu cadrele internationale.

Pilonul 4 prezinta o coerentd interna si externd puternicd, aliniindu-si activitdtile la
obiectivele Regulamentului PPU si completand initiativele mai ample ale UE, cum ar fi
Noua agenda privind consumatorii. Activitatea beneficiarilor, inclusiv a BEUC, Better
Finance si Finance Watch, reflectd o abordare bazata pe colaborare, care abordeaza atat
preocupirile generale ale consumatorilor, cat si aspecte legate de serviciile financiare. In
plus, pilonul completeaza alti piloni ai PPU, cum ar fi pilonul 1 privind supravegherea
pietei si pilonul 3 privind stabilirea standardelor. Pilonul completeaza, de asemenea,
programele Orizont Europa si Europa digitala, asigurand alinierea la prioritatile-cheie ale
UE in materie de durabilitate, digitalizare si protectia consumatorilor.

Pilonul 5 demonstreazd o coerentd internd puternicd in partile sale privind siguranta
alimentara, sandtatea animalelor si a plantelor completandu-se reciproc pentru a asigura
siguranta de-a lungul lantului alimentar. Pe plan extern, aceasta se aliniaza bine la
prioritdtile UE, inclusiv la Pactul verde european, la Strategia ,,.De la ferma la consumator”
st la masurile politicii agricole comune (PAC) prin initiative precum reducerea deseurilor
alimentare, reducerea la minimum a utilizarii pesticidelor si combaterea rezistentei la
antimicrobiene (RAM). Pilonul completeaza in mod clar alte programe, in special Orizont
Europa si EU4Health: fiecare program se axeaza pe aspecte distincte, dar coordonate, ale
agriculturii durabile, ale atenudrii RAM si ale durabilitatii mediului. Acest lucru
maximizeaza impactul si evitd duplicarea eforturilor.

Obiectivele si activitatile pilonului 6 demonstreaza o coerenta internd si externa puternica,
sprijinita de cadre juridice care asigura statistici coerente si comparabile intre statele
membre. Aceasta asigura coerenta prin cadre juridice, organisme de guvernanta si alinierea
la strategiile UE. Colaborarea cu BCE si cu organizatiile internationale imbundtateste
eficienta si coerenta cu standardele mondiale.

3.4. Valoare adaugata europeana

PPU genereaza o valoare adaugata pe care finantarea la nivel national nu ar fi putut sd o
obtind. Activitatile finantate permit Comisiei s isi indeplineasca obligatiile legale de a
aborda aspecte care intrd in sfera sa de competentd. De asemenea, este necesara o actiune
la nivelul UE, avand in vedere natura provocdrilor si a nevoilor legate de functionarea
pietei unice. Procedand astfel, PPU ofera beneficii transfrontaliere si economii de scara pe
care doar actiunea la nivel national nu le-ar putea egala, subliniind valoarea sa adaugata.

Pilonul 1 aduce valoare adaugatd europeana, permitand Comisiei sa isi indeplineasca
responsabilitatile juridice, care nu pot fi delegate statelor membre, si realizdnd economii
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de scard. Sprijinul programului pentru serviciile transfrontaliere, cum ar fi coordonarea
intre autoritdtile nationale, asigurarea respectarii dreptului Uniunii si instrumentele
informatice partajate, oferd beneficii care nu pot fi reproduse la nivel national. Aceste
activitati sunt esentiale pentru aprofundarea pietei unice, stimularea competitivitatii si
asigurarea dezvoltarii si monitorizarii eficace a legislatiei si politicilor UE. in plus,
evaluarea subliniaza ca, in lipsa finantarii PPU, ar fi necesare surse alternative de finantare
din partea UE pentru Indeplinirea acestor obligatii.

Pilonul 2 demonstreaza o valoare adaugatd europeand semnificativd prin promovarea
cooperdrii transfrontaliere, prin facilitarea invatarii reciproce si prin furnizarea de analize
comparative si orientdri privind politica in domeniul IMM-urilor pe care programele
nationale nu le pot realiza. Consultarile cu partile interesate au confirmat in mod constant
valoarea unica a initiativelor la nivelul UE in armonizarea reglementarilor si a cadrelor
pentru piata unica. Pentru a aborda participarea inegala la cererile de propuneri si proiecte,
eforturile de promovare si cerintele privind consortiile vizeazd in prezent tarile
subreprezentate, asigurand o incluziune mai largd si o valoare adaugatd europeand
sustinuta.

Pilonul 3 oferd o mare valoare addugata europeand prin asigurarea unui sprijin sustinut
pentru organizatiile din anexa III (organizatii care reprezintd IMM-urile, consumatorii,
interesele sociale si de mediu in standardizarea europeani®), care depind de finantarea PPU
pentru a ramane active si favorabile incluziunii in procesul de standardizare. Fara finantare
din partea UE, existd un risc de renationalizare, fapt ce risca s submineze vocea unificata
a UE in forurile economice si financiare internationale, reducand coerenta si eficacitatea.
Actiunea UE este esentiald pentru supraveghere si coordonare, pentru alinierea eforturilor
de standardizare la legislatia UE si la interesele publice, pentru prevenirea fragmentarii
pietei si pentru asigurarea unor standarde de Tnalta calitate aplicabile.

Pilonul 4 ofera o valoare adaugata europeana semnificativa prin finantarea studiilor si a
colectdrii de date privind aspectele legate de consumatori, permitand factorilor de decizie
sa abordeze riscurile emergente, sd evalueze performanta statelor membre si sa elaboreze
actiuni coordonate de asigurare a respectarii legislatiei. PPU sprijind promovarea
consumatorilor la nivelul UE, asigurdnd reprezentarea in domenii precum serviciile
financiare care ar fi insuficient abordate la nivel national. In plus, cooperarea cu
organizatiile internationale si cu térile din afara UE consolideaza domeniul de aplicare si
impactul politicii UE de protectie a consumatorilor, care se bazeaza pe actiuni coordonate,
bazate pe date, pentru a aborda provocdrile transfrontaliere si a promova in mod eficace
interesele consumatorilor.

Actiunile din cadrul pilonului 5 au un impact pozitiv asupra protejarii sanatatii umane,
animale si a plantelor, capacitand publicul prin sensibilizarea consumatorilor si prin
schimbul de cunostinte si asigurand o mai mare durabilitate a sistemelor alimentare.
Aceasta aduce o valoare adaugata europeana semnificativa, permitand actiuni coordonate
in domeniul sanatatii animalelor si plantelor pe care statele membre nu le-ar putea realiza
pe cont propriu sau pe care le-ar putea finanta cu greu. Finantarea PPU sprijind masurile si
programele de urgenta in domeniile veterinar si fitosanitar, bancile de vaccinuri (care sunt
esentiale pentru a aborda bolile transfrontaliere ale animalelor si organismele daunatoare
plantelor) si instrumentele esentiale, cum ar fi laboratoarele de referinta ale UE si cursurile
de formare BTSF. Aceste eforturi contribuie in mare masura la imbunatatirea capacitatilor

3 Regulamentul privind standardizarea — 1025/2012 — RO — EUR-Lex.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32012R1025#:~:text=This%20regulation%20establishes%20the%20legal%20framework%20for%20European%20standardisation,%20which

oficiale de control ale statelor membre, la armonizarea punerii in aplicare si la asigurarea
unei abordari coerente necesare pentru buna functionare a pietei unice.

Pilonul 6 oferda o valoare addugatd europeand puternicad pentru datele UE prin
impartialitatea, fiabilitatea si comparabilitatea sa armonizata la nivelul statelor membre.
Cadrul centralizat si progresele metodologice au imbunatatit in mod semnificativ calitatea
si actualitatea datelor, permitdnd luarea unor decizii In cunostintd de cauza. Initiative
precum Tabloul de bord statistic european privind redresarea aratd ca acestea se pot adapta
la nevoile emergente, in timp ce granturile si eforturile de colaborare consolideaza
capacitatea statelor membre. Partile interesate apreciaza in mod universal PSE pentru rolul
sau esential in furnizarea de statistici unificate si standardizate care sunt esentiale pentru
elaborarea politicilor — ceea ce statele membre nu ar putea realiza pe cont propriu.
Alinierea Eurostat la standardele globale subliniaza, de asemenea, importanta activitatilor
acestora.

3.5. Relevanta

Obiectivele PPU si activitdtile puse in aplicare in cadrul tuturor pilonilor sdi raman
relevante pentru nevoile pietei unice si dovedesc un anumit grad de adaptabilitate pentru
a raspunde provocarilor emergente si neprevazute (de exemplu, pandemia de COVID-19,
razboiul din Ucraina), chiar si cu un buget relativ modest, care nu a anticipat presiunea
inflationistd sau aceste evenimente in timpul implementarii programului. Relevanta
programului creste atunci cadnd se iau in considerare provocdrile politice emergente
reflectate in noile orientdri politice* si in rapoartele recente elaborate de Enrico Letta si
Mario Draghi’. Cu toate acestea, bugetul modest al programului si necesitatea unei mai
bune vizibilitdti si comunicdri a anumitor activitati sugereaza domenii de Tmbunatatire
pentru a se asigura cd acesta ramane relevant pentru nevoile publicului, ale intreprinderilor
si pentru provocdrile politice ale UE in general.

Pilonul 1 ramane extrem de relevant, deoarece sprijind asigurarea respectarii legislatiei
UE, normele in materie de concurentd, sistemele informatice si grupurile de coordonare
care sunt aliniate la strategiile si prioritdtile Comisiei. Se preconizeazd cd relevanta
pilonului va creste si mai mult prin contributia la cresterea economica, la investitii si la
finalizarea pietei unice, inclusiv la crearea unei Uniuni a economiilor si a investitiilor in
temeiul Orientarilor politice pentru perioada 2024-2029.

Obiectivele si actiunile pilonului 2 sunt extrem de relevante. Acestea sunt strans aliniate
la strategiile si prioritdtile UE si la programele de lucru elaborate pe baza unor consultari
ample cu partile interesate, pentru a se asigura ca raspund nevoilor in continua evolutie ale
IMM-urilor si ale pietei unice. Cu toate acestea, s-ar putea aduce imbunatatiri prin
corelarea explicitd a actiunilor cu obiectivele programelor de lucru si prin evitarea
coplesirii beneficiarilor cu prea multe cerinte.

Pilonul 3 ramane relevant, deoarece este bine aliniat la nevoile pietei, sprijinind libera
circulatie a capitalurilor in cadrul pietei unice, stimuland competitivitatea intreprinderilor
din UE pe pietele de capital globale si asigurdnd reprezentarea intereselor UE in procesul
de stabilire a standardelor. Activitati precum elaborarea de cidtre EFRAG a standardelor de
raportare privind durabilitatea in temeiul CSRD sunt esentiale pentru punerea in aplicare

4 Orientarile politice pentru urmatoarea Comisie Europeana 2024-2029.

5 Raportul Draghi, EU competitiveness: Looking ahead (Competitivitatea UE: perspective) — Comisia
Europeana. Raportul Letta, Enrico Letta — Much more than a market (Mai mult decat o piatd) (aprilie
2024).
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a dreptului Uniunii, influentdnd standardizarea globala si abordand importanta tot mai
mare a raportarii privind durabilitatea.

Pilonul 4 ramane extrem de relevant, abordand protectia consumatorilor si serviciile
financiare prin activitati aliniate la Noua agenda privind consumatorii si la prioritatile UE.
Initiative, cum ar fi Consumer PRO, granturile ADR si instrumentele informatice, cum ar
fi paianjenii web Safety Gate si e-surveillance, sprijind Tn mod eficace autoritétile de
aplicare a legii, responsabilizeazd consumatorii si asigurd siguranta produselor.
Beneficiarii Better Finance si Finance Watch joacd un rol esential in reprezentarea
consumatorilor de servicii financiare. Se preconizeaza ca importanta expertizei acestora va
deveni din ce in ce mai importanta odata cu accentul pus de UE pe Uniunea economiilor
si a investitiilor si pe educatia financiara, desi in viitor ar putea fi necesare o vizibilitate
mai mare si resurse mai insemnate.

Pilonul 5 contribuie la o piatd unicd mai puternicd si mai coerentd si este extrem de
relevant pentru nevoile in continud evolutie ale lantului alimentar al UE. Pilonul abordeaza
aspecte-cheie, cum ar fi bolile emergente, rezistenta la antimicrobiene, siguranta
alimentara si practicile durabile. Masurile de urgenta cofinantate pentru bolile animalelor
si ale plantelor au contribuit la reducerea sarcinii asupra fermierilor. Activitatile axate pe
supraveghere, inspectii de laborator si productia durabila de alimente se aliniaza la
politicile mai ample ale UE, cum ar fi Pactul verde european si Strategia ,,De la ferma la
consumator”, asigurand relevanta continud in abordarea provocarilor in materie de sdnatate
publica si durabilitate.

Pilonul 6 ramane extrem de relevant. Aceasta se aliniaza foarte bine la nevoile SSE si ale
altor parti interesate prin abordarea prioritatilor politice in schimbare si a cerintelor in
materie de date. Desi SSE a dat dovada de adaptabilitate, In special in timpul unor crize
precum pandemia de COVID-19 si razboiul din Ucraina, lacunele in ceea ce priveste
granularitatea datelor regionale, actualitatea si integrarea de noi surse de date evidentiaza
necesitatea continuarii inovarii si a imbunatatirilor pentru a raspunde cerintelor emergente
in materie de politici.

3.6. Flexibilitate

PPU a generat partial beneficiile preconizate ale unui program integrat. Potentialul PPU in
ceea ce priveste flexibilitatea a generat unele rezultate pozitive, dar nu a fost inca exploatat
intregul sau potential. Transferurile bugetare au fost relativ reduse si au avut loc intre liniile
bugetare gestionate de acelasi departament al Comisiei.

3.7.  Simplificare

Desi existd unele dovezi din evaluarea interimara, simplificarea generala la nivel de
program nu este la nivelul preconizat. Unele simplificari au rezultat din existenta unui
temei juridic unic pentru program: Comisia a trebuit sa pregateasca o singura propunere,
iar Parlamentul si Consiliul au trebuit sa adopte un singur regulament. Cu toate acestea,
dovezile privind alte simplificari sunt limitate, deoarece sunt necesare in continuare mai
multe comitete si programe de lucru pentru a acoperi diferite domenii de politica.

3.8.  Sinergii

Sinergiile preconizate din consolidarea activitatilor intr-un singur instrument de finantare
nu s-au materializat pe deplin, in pofida cooperarii dintre domeniile de politicd, ceea ce
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implica o colaborare solida intre departamentele Comisiei. Au avut loc activitati comune
la nivelul mai multor piloni, dar ar putea fi dezvoltate si mai multe.

4. RECOMANDARI

in pofida concluziilor generale pozitive din aceasti etapi intermediari a punerii in
aplicare, se pot aduce imbunatatiri. Avand in vedere bugetul limitat al programului si
calendarul sau fix de programare, adaptarea la noile prioritati de politicd fara o majorare
substantiald a bugetului reprezinti o provocare. in special, inflatia peste asteptari a redus
numarul si domeniul de aplicare al actiunilor care ar putea fi intreprinse.

Potentialul de flexibilitate, sinergii si simplificare ar trebui exploatat in continuare
pentru valorificarea la maximum a structurii unice a PPU. Departamentele Comisiei
responsabile pentru fiecare pilon PPU ar putea investiga fezabilitatea initierii mai multor
actiuni comune, cum ar fi formarea la nivelul tuturor pilonilor, activitatile comune de
achizitii publice, achizitiile comune de baze de date, studiile comune, sondajele
Eurobarometru, contractele-cadru si proiectele informatice comune. Ar trebui avuta in
vedere simplificarea in ceea ce priveste instrumentul eGrants.

Colectarea datelor in legdturd cu realizarea indicatorilor ar putea fi mai rationalizatd. O
colectare mai sistematica a datelor pentru toti pilonii ar contribui mai bine la evaluarea
punerii in aplicare a programului. Aceasta ar permite Comisiei s adopte masuri corective
pentru a se asigura ca activitdtile contribuie In mod eficace si eficient la realizarea
obiectivelor si rdman relevante si coerente in cadrul PPU si cu prioritdtile mai ample ale
UE.

Anumiti indicatori din cadrul de monitorizare si evaluare ar putea fi actualizati si rafinati
pentru a fi mai adaptati la PPU si pentru a reflecta mai bine performanta programului.
Aceasta ar Tmbunatati, de asemenea, colectarea datelor, ar alinia mai bine cadrul la logica
interventiei si, in cele din urma, ar Imbundtdti evaluarea implementarii programului, in
special 1n timpul evaluarii finale.

Pilonul 1: Colectarea mai frecventa a feedbackului, dupa caz, de la utilizatorii de servicii
precum serviciul ,,Europa ta — Consiliere” (YEA) si Busola pentru taxonomia UE ar
imbunatati monitorizarea satisfactiei utilizatorilor si a furnizarii de servicii®. Introducerea
unui sistem de raportare unificat pentru toate liniile bugetare ar simplifica urmarirea
activitatilor, a realizarilor si a rezultatelor. Acest lucru ar putea dezvalui oportunitdti de
sinergii Tn domenii precum achizitiile publice comune, formarea si aplicarea coordonata in
mai multe domenii.

Pilonul 2: Monitorizarea sistematica a indicatorilor de realizare si de rezultat in rapoartele
de proiect ar identifica toate IMM-urile sprijinite in cadrul PPU. Corelarea explicita a
acestor indicatori cu obiectivele specifice ar aduce mai multa claritate In ceea ce priveste
impactul programului. Indicatorii de rezultat ar putea fi imbunatatiti prin corelarea
satisfactiei IMM-urilor cu sprijinul primit si cu orice actiune ulterioara pe care o intreprind.
Un sondaj armonizat ar trebui sa exploreze posibilitatea de a colecta date privind impactul,
de exemplu, al cresterii economice, al digitalizarii si al internationalizarii.

¢ Your Europe (Europa ta) include un mecanism de feedback si realizeaza un sondaj anual privind feedbackul
din partea utilizatorilor.

12



Pilonul 3: Crearea unor mecanisme mai clare de monitorizare si feedback pentru
participarea la procesele de standardizare ar imbunatati Intelegerea modului in care
finantarea UE (in special organizatiile din anexa III) influenteaza implicarea partilor
interesate. Unele organizatii care sunt finantate pentru a sprijini elaborarea standardelor de
raportare financiara si nefinanciara ar fi grav afectate daca nu ar primi finantare, riscandu-
si capacitatea de a-si continua activitatile care sunt esentiale pentru obiectivele de politica
ale UE. Majorarea bazei de finantare a acestor organizatii este, de asemenea, necesara.

Pilonul 4: Experienta cu programul a aratat ca, desi trebuie sa existe indicatori pentru
masurarea realizarilor cantitative ale beneficiarilor, existd unele provocari in ceea ce
priveste madsurarea calitatii sau a impactului activitatilor utilizand indicatori cantitativi. De
asemenea, unii beneficiari au Intdmpinat dificultéti financiare din cauza cresterii inflatiei
care nu a fost acoperitd de sumele prevdzute n proiectarea initiald a programului PPU.
Conformitatea si siguranta produselor ar fi imbunatitite prin asigurarea unui numar mai
mare de agenti de supraveghere a pietei, a unei mai bune cooperdri cu autoritdtile vamale,
a unei disemindri mai rapide a rezultatelor cercetdrii si a unor cereri mai frecvente de
finantare. Este posibil ca nivelul variabil al resurselor intre participantii la granturi sa fi
afectat nivelul de realizare pentru aceste actiuni, in special atunci cand este necesara o
finantare echivalenta.

Pilonul 5: Imbunititirea cadrului de monitorizare a programului prin stabilirea de
indicatori ar contribui la o mai bund masurare a eficacitatii si eficientei activitatilor
finantate, de exemplu pentru a monitoriza progresele Inregistrate si impactul activitatilor
centrelor de referintd ale Uniunii Europene pentru bunastarea animalelor (EURC). Acest
lucru ar contribui, de asemenea, la 0 mai buna evaluare a masurii in care aceste activitati
contribuie la buna functionare a pietei interne. Accesul la o rezerva pentru ajutoare de
urgentd este necesar pentru a asigura punerea in aplicare eficientd a programelor si
masurilor de urgentad in domeniile veterinar si fitosanitar.

Pilonul 6: Este necesar sa se investeascd in continuare in tehnologii noi si surse de date
inovatoare. Imbunititirea adaptabilitatii la evolutiile tehnologice rapide este esentiala,
fiind necesare eforturi continue pentru imbunatatirea actualitatii, reducerea intarzierilor de
publicare si consolidarea initiativelor de consolidare a capacitatilor in rdndul statelor
membre. Este necesar sd se acorde prioritate rezultatelor statistice si sa se continue
coordonarea cu alte organisme ale UE pentru a se asigura satisfacerea eficientd a celor mai
importante nevoi de date si a celor cu impact ridicat. Pentru a realiza acest lucru, ar trebui
dezvoltate mecanisme mai puternice pentru a stimula implicarea utilizatorilor si pentru a
intelege mai bine nevoile si prioritdtile acestora, inclusiv un feedback mai prompt si mai
incluziv. Se considerd ca este important sa se continue delimitarea Pilonului statisticilor
europene, inclusiv a activitatilor si bugetului acestuia, in cadrul viitoarei arhitecturi a CFM,
pentru a evidentia caracterul independent si impartial al acestuia.
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