Comhairle an
Aontais Eorpaigh

NOTA

An Bhruiséil, 30 Meitheamh 2023

(OR. en)

11145/23

ECOFIN 670
UEM 204
SOC 496
EMPL 347
COMPET 691
ENV 770
EDUC 283
RECH 315
ENER 406
JAI 916
GENDER 147
ANTIDISCRIM 141
JEUN 185
SAN 422

o:
chuig:

Ardrinaiocht na Comhairle
Coiste na mBuanionadaithe/An Chombhairle

Uimh. an doic.
roimhe seo:

Uimh. an doic. 6n
gCoim.:

9840/1/23 REV 1

COM(2023) 615 final

Abhar:

MOLADH ON gCOMHAIRLE maidir le Clar Naisitnta na Liotuaine
um Athchdirii 2023 agus lena dtugtar tuairim 6n gComhairle maidir
le Clar Cobhsaiochta na Liotuaine 2023

Gheobhaidh na toscaireachtai 1 gceangal leis seo an dréachtmholadh thuasluaite 6n gComhairle, mar

a pléadh sa Chombhairle agus sa Chombhairle Eorpach ¢, bunaithe ar Mholadh COM (2023) 615 final

6n gCoimisiun.

11145/23

gre/KN/bd
ECOFIN 1A - LIFE 4

GA



MOLADH ON gCOMHAIRLE
an ...

maidir le Clar Naisitinta na Liotudine um Athchéiriu 2023 agus lena dtugtar tuairim

6n gCombhairle maidir le Clar Cobhsaiochta na Liotuaine 2023

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 121(2)
agus Airteagal 148(4) de,

Ag féachaint do Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n gComhairle an 7 Iuil 1997 maidir leis
an bhfaireachas ar riochtai buiséadacha, agus an faireachas ar bheartais eacnamaiocha agus

a gcomhord!, a neartd agus go hdirithe Airteagal 5(2) de,

Ag féachaint do Rialachan (AE) Uimh. 1176/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle
an 16 Samhain 2011 maidir le michothromaiochtai maicreacnamaiocha a chosc agus a cheart(i?,

agus go hairithe Airteagal 6(1) de,
Ag féachaint don mholadh 6n gCoimisiin Eorpach,

Ag féachaint do na rtiin 6 Pharlaimint na hEorpa,

1 I0 L 209, 2.8.1997, Ich. 1.
2 10 L 306, 23.11.2011, Ich. 25.

11145/23 gre/KN/bd 2
ECOFIN 1A - LIFE 4 GA



Ag féachaint do na concluidi 6n gCombhairle Eorpach,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Fostaiochta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Eacnamaioch agus Airgeadais,
Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Chosaint Shoisialta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Beartas Eacnamaioch,

De bharr an mhéid seo a leanas:
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(1

Thainig Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle?, lenar
bunaiodh an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta (‘an tSaoraid’), i bhfeidhm

an 19 Feabhra 2021. Leis an an tSaoraid, solathraitear tacaiocht airgeadais do na Ballstait
chun athchoirithe agus infheistiochtai a chur chun feidhme, agus i mar spreagadh fioscach
arna mhaoinitl ag an Aontas. I gcomhréir le tosaiochtai an tSeimeastair Eorpaigh, leis

an tSaoraid, rannchuiditear le téarnamh eacnamaioch cuimsitheach agus le cur chun feidhme
athchoirithe agus infheistiochtai atd inbhuanaithe agus a spreagann fas, go hairithe
athchoirithe agus infheistiochtai chun na haistrithe glasa agus digiteacha a chur chun cinn
agus chun cur le hathléimneacht gheilleagair na mBallstat. Cuidionn si freisin 6 thaobh
an t-airgeadas poibli a neartu agus borradh a chur faoin bhfas agus faoin gcrutht post sa
mheédntéarma agus san thadtéarma, 6 thaobh an comhthathua criochach a theabhsu laistigh
den Aontas agus ¢ thaobh tact le cur chun feidhme leantinach Choltin Eorpach

na gCeart Soisialta. Rinneadh an ranniocaiocht airgeadais uasta in aghaidh an Bhallstait
faoin tSaoraid a thabhairt cothrom le data an 30 Meitheamh 2022, i gcomhréir

le hAirteagal 11(2) de Rialachan (AE) 2021/241.

Rialachén (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Feabhra 2021
lena mbunaitear an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (I0 L 57, 18.2.2021, Ich. 17).
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)

3)

An 22 Sambhain 2022, ghlac an Coimisitin an Suirbhé Blianttil don Fhas Inbhuanaithe 2023,
rud a chuir tus le Seimeastar Eorpach 2023 um chomhordt an bheartais eacnamaioch.

An 23 Marta 2023, d’thormhuinigh an Chomhairle Eorpach tosaiochtai an tSuirbhé Bliantuil
don Fhas Inbhuanaithe 2023, tosaiochtai at4 dirithe ar na ceithre ghné den inbhuanaitheacht
iomaioch. An 22 Samhain 2022, ar bhonn Rialachéan (AE) Uimh. 1176/2011, ghlac

an Coimisiun freisin Tuarascail 2023 maidir leis an Sasra Foldirimh inar shainaithin s¢ go
bhfuil an Liotudin ar cheann de na Ballstait a bhféadfadh michothromaiochtai a bheith ag
baint di, n6 a d’théadfadh a bheith i mbaol michothromaiochtai, agus a mbeadh
grinn-athbhreithniu ag teastdil ina leith. An data céanna, ghlac an Coimisitn tuairim freisin
maidir le dréachtphlean buiséadach na Liotudine 2023. Ghlac an Coimisitin moladh freisin le
haghaidh moladh 6n gCombhairle maidir le beartas eacnamaioch an limistéir euro agus togra
le haghaidh Thuarascail Chomhphairteach 2023 ar Fhostaiocht, ina ndéantar anailis ar chur
chun feidhme na dTreoirlinte Fostaiochta agus phrionsabail

Cholun Eorpach na gCeart Soéisialta. Ghlac an Chomhairle an Moladh maidir le beartas
eacnamaioch an limistéir euro* (‘Moladh 2023 maidir leis an limistéar euro’)

an 16 Bealtaine 2023 agus an Tuarascéil Chomhphairteach ar Fhostaiocht an 13 Marta 2023.

Cé go bhfuil athléimneacht shuntasach a 1éiriu ag geilleagair an Aontais, t4 drochthionchar
ag an gcomhthéacs geopholaitiuil orthu f6s. Agus an tAontas ag seasamh go daingean leis
an Ucrain, ta clar oibre beartais eacnamaioch agus shoéisialta an Aontais dirithe sa
ghearrthéarma ar dhrochthionchar na suaiti fuinnimh a laghd, 1 gcas teaghlaigh
leochaileacha agus gnolachtai leochaileacha araon, agus sa mheantéarma ar iarrachtai a
choinneail ar bun chun na haistrithe glasa agus digiteacha a bhaint amach, ar thacaiocht a
thabhairt d’thas inbhuanaithe cuimsitheach, ar an gcobhsaiocht mhaicreacnamaioch a
chosaint agus ar an athléimneacht a mhéadu. T4 sé dirithe go laidir freisin ar iomaiochas

agus tairgitlacht an Aontais a mhéadu.

4

Moladh 6n gCombhairle an 16 Bealtaine 2023 maidir le beartas eacnamaioch an limistéir
euro (IO C 180, 23.5.2023, Ich. 1).
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)

An 1 Feabhra 2023, d’eisigh an Coimisilin teachtaireacht dar teideal ‘Plean Tionsclaioch

an Chomhaontaithe Ghlais don R¢é Ghlan-Nialasach’ (‘Plean Tionsclaioch

an Chomhaontaithe Ghlais’). Is ¢ aidhm Phlean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais
borradh a chur faoi iomaiochas thionscal glan-nialasachta an Aontais agus tacu leis an aistriu
tapa chuig an aeraidneodracht. Is comhldnu ¢ ar na hiarrachtai leantinacha faoin
gComhaontt Glas don Eoraip agus faoi REPowerEU. Is ¢ is aidhm do6 freisin timpeallacht
nios tacula a sholathar chun acmhainneacht mhonaraiochta an Aontais a mhéadu 1 dtaca leis
na teicneolaiochtai glan-nialasachta agus leis na tairgi glan-nialasachta a bhfuil ga leo chun
spriocanna uaillmhianacha aerdide an Aontais a bhaint amach, agus chun a airithiu go
mbeidh rochtain ar amhdabhair chriticitila dbhartha, lena n-airitear tri thoinsiu a éagsulq, tri
shaothrt cui a dhéanamh ar acmhainni geolaiocha sna Ballstait agus tri athchuarsail na
n-amhabhar a uasmhéadu. Is ar cheithre cholin atd Plean Tionsclaioch

an Chomhaontaithe Ghlais bunaithe: timpeallacht rialala intuartha agus shimplithe, rochtain
nios tapula ar mhaoiniu, scileanna a fheabhsu, agus tradail oscailte do shlabhrai solathair
athléimneacha. An 16 Marta 2023, d’eisigh an Coimisitn teachtaireacht eile dar teideal
‘lomaiochas fadtéarmach an Aontais: nios faide ar aghaidh na 2030°, teachtaireacht a
leagadh amach de réir naoi spreagadh a threisionn a chéile ar mhaithe le hoibriti i dtreo creat
rialala lena bhfeabhsofai an fas. Socraitear leis tosaiochtai beartais arb ¢ is aidhm doibh
feabhsuithe struchtiracha, bearta intheistiochta dea-dhirithe agus rialala a airithita

le haghaidh iomaiochas fadtéarmach an Aontais agus a Bhallstat. Cuidionn na moltai thios

6 thaobh aghaidh a thabhairt ar na tosaiochtai sin.

In 2023, ta an Seimeastar Eorpach um chomhordu an bheartais eacnamaioch f6s ag forbairt
1 gcomhréir le cur chun feidhme na Saoraide. T4 cur chun feidhme iomlan na bpleananna
téarnaimh agus athléimneachta fos riachtanach chun go mbainfear amach na tosaiochtai
beartais faoin Seimeastar Eorpach, 6s rud ¢ go dtugann na pleananna aghaidh ar iomlan na
moltai tirshonracha abhartha a eisiodh le blianta beaga anuas, n6 ar thothacar mor diobh. Ta
moltai tirshonracha 2019, 2020 agus 2022 f6s chomh habhartha céanna maidir le pleananna
téarnaimh agus athléimneachta arna n-athbhreithniu, arna dtabhairt cothrom le data n6 arna

leasu 1 gcomhréir le hAirteagail 14, 18 agus 21 de Rialachdn (AE) 2021/241.
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(6)

Is é is aidhm do Rialachan (AE) 2023/435 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle’
(‘Rialachan REPowerEU”), a glacadh an 27 Feabhra 2023, deireadh a chur go tapa le
spleachas an Aontais ar allmhairi breosla iontaise 6n Ruis. Cuirfidh sé sin le slandail
fuinnimh agus le héagsulacht sholathar fuinnimh an Aontais, agus ag an am céanna,
méadoidh sé glacadh na bhfoinsi in-athnuaite fuinnimh, acmhainneachtai stérala fuinnimh
agus an ¢ifeachtulacht fuinnimh. Le Rialachdan REPowerEU, cuirtear ar chumas na mBallstat
caibidil nua REPowerEU a chur lena bpleananna naisiunta téarnaimh agus athléimneachta
chun go maoineofar athchoirithe agus infheistiochtai rithdbhachtacha a chuideoidh le
cusp6iri REPowerEU a bhaint amach. Cuideoidh na hathchéirithe agus na hintheistiochtai
sin freisin ¢ thaobh borradh a chur faoi iomaiochas thionscal glan-nialasachta an Aontais
mar a leagtar amach 1 bPlean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais, agus tabharfaidh siad
aghaidh ar na moltai tirshonracha a bhaineann le fuinneamh arna n-eisitint chuig na Ballstait
in 2022 agus, 1 gcas inarb intheidhme, in 2023. Le Rialachan REPowerEU, tugtar isteach
catagoir nua de thacaiocht airgeadais neamh-in-aisioctha, ata & cur ar fail do na Ballstait
chun athchoirithe agus intheistiochtai nua a bhaineann le fuinneamh a mhaoinit faoina

bpleananna téarnaimh agus athléimneachta.

Rialachan (AE) 2023/435 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Feabhra 2023
lena leasaitear Rialachan (AE) 2021/241 a mhéid a bhaineann le caibidli REPowerEU

1 bpleananna téarnaimh agus athléimneachta agus lena leasaitear Rialachain (AE)

Uimh. 1303/2013, (AE) 2021/1060 agus (AE) 2021/1755, agus Treoir 2003/87/CE

(IO L 63, 28.2.2023, Ich. 1).
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(7

An 8 Marta 2023, ghlac an Coimisiun teachtaireacht lena gcuirtear treoraiocht ar fail maidir
leis an mbeartas fioscach 2024 (‘teachtaireacht an 8§ Marta 2023”). Is ¢ is aidhm di tacu le
hullmhu chlair na mBallstait um chobhsaiocht agus um choéineasu, agus an comhordu
beartais a neartd ar an gcaoi sin. Thug an Coimisiin chun cuimhne go ndéanfar clasal
¢alaithe ginearalta an Chomhshocraithe Cobhsaiochta agus Fais a dhighniomhachti

i ndeireadh 2023. D’¢iligh an Coimisiun go mbeadh beartais fhioscacha ann in 2023-2024 a
d’airitheodh an inbhuanaitheacht fiachais sa mheantéarma agus a mhéadodh an
acmhainneacht fais ar bhealach inbhuanaithe agus iarradh ar na Ballstait a leagan amach ina
gclar um chobhsaiocht agus um choineast 2023 conas a airitheoidh a bpleananna fioscacha
go n-urramofar luach tagartha an Chonartha, is ¢ sin 3 % den olltairgeacht intire (OTI), agus
go n-airitheofar laghdu inchreidte leantinach an fthiachais, sin ndé conas a choinneofar an
fiachas ar leibhéal stuama sa mheantéarma. D’iarr an Coimisitn ar na Ballstait freisin
deireadh a chur de réir a chéile le beartais fhioscacha ndisiunta arna dtabhairt isteach chun
teaghlaigh agus gnolachtai a chosaint ar shuaitheadh na bpraghsanna fuinnimh, agus
deireadh a chur ar dtus leis na beartais is 1 a spriocdhiriodh. Thug sé le fios, dd mba rud ¢
gur gha sineadh a chur le bearta tacaiochta mar gheall ar bhrt a bheith ann an athuair

6 thaobh phraghas an thuinnimh de, gur cheart do na Ballstait na bearta sin a spriocdhirit ar
theaghlaigh leochaileacha agus ar ghnolachtai leochaileacha ar bhealach nios fearr. Luaigh
an Coimisitn go ndéanfai na moltai fioscacha a chainniochtl agus a dhifreail. Thairis sin,
mar a mholtar sa teachtaireacht uaidh an 9 Samhain 2022 maidir le treoirlinte le haghaidh
athchdiriu ar chreat rialachais eacnamaioch an Aontais Eorpaigh, go ndéanfai na moltai
fioscacha sin a fhoirmlit ar bhonn an ghlanchaiteachais phriomhuil. Mhol sé do na Ballstait
uile leantint ar aghaidh ag cosaint na hinfheistiochta a mhaoinitear go naisiunta agus

a airithia go n-usaidfear an tSaordid agus cisti eile an Aontais go héifeachtach, go hairithe

1 bhfianaise na n-aistrithe glasa agus digiteacha agus na gcuspoiri athléimneachta. Thug

an Coimisiun le fios go molfadh s¢ don Chombhairle tus a chur, in earrach na bliana 2024,
leis na nésanna imeachta um easnamh iomarcach ata bunaithe ar easnaimh, ar bhonn na

sonrai olltoraidh maidir le 2023, i gcomhréir leis na foralacha dlithitla at4 ann faoi lathair.
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(8) An 26 Aibrean 2023, thiolaic an Coimisiun tograi reachtacha chun athchéirit cuimsitheach
ar rialacha rialachais eacnamaioch an Aontais a chur chun feidhme. Is ¢ is priomhchuspoir
do na tograi inbhuanaitheacht an thiachais phoibli a nearti agus fas inbhuanaithe agus
cuimsitheach a chur chun cinn sna Ballstait uile tri athchoirithe agus tri intheistiochtai. Sna
tograi uaidh, dirionn an Coimisitin ar an Ginéireacht néisiunta a theabhsu, ar an gcreat
a shimpliu agus gluaiseacht i dtreo focas nios meantéarmai, in éineacht le fortheidhmit
¢ifeachtach agus nios comhleantnai. De réir na gConcluidi 6n gComhairle an 14 Mérta 2023
maidir le treoirlinte le haghaidh athchoéiriu ar chreat rialachais eacnamaioch an Aontais, is €

an cuspoir ata ann an obair reachtach a thabhairt i gerich in 2023.

(9)  An 14 Bealtaine 2021, chuir an Liotudin a plean naisiunta téarnaimh agus athléimneachta
faoi bhraid an Choimisiuin, i gcomhréir le hAirteagal 18(1) de Rialachan (AE) 2021/241. De
bhun Airteagal 19 de Rialachan (AE) 2021/241, rinne an Coimisiin measinu ar abharthacht,
¢ifeachtacht, éifeachtulacht agus comhleaninachas an phlean téarnaimh agus
athléimneachta, i gcomhréir leis na treoirlinte meastnaithe a leagtar amach in larscribhinn V
a ghabhann leis an Rialachan sin. An 20 Iuil 2021, ghlac an Chomhairle cinneadh cur chun
feidhme maidir le formheas an mheasunaithe ar an bplean téarnaimh agus athléimneachta
don Liotuain®. T4 scaoileadh na dtrathchodanna ag brath ar chinneadh a bheith glactha
ag an gCoimisiun, i gcomhréir le hAirteagal 24(5) de Rialachan (AE) 2021/241, cinneadh a4
ra go bhfuil na garspriocanna agus na spriocanna adbhartha a leagtar amach sa
Chinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle comhlionta ag an Liotudin go sasuil. Tuigtear
gurb € ata 1 gceist le comhlionadh sastil, nach ndeachthas siar ar ghnotha na geloch mile

agus na spriocanna a gnothaiodh roimhe sin.

6 ST 10477/2021 INIT; ST 10477/2021 ADD 1.
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(10)

(11)

An 27 Aibrean 2023, thiolaic an Liotudin a Clar Naisitnta um Athchéiria 2023 agus,

an 28 Aibrean 2023, a Clar Cobhsaiochta 2023, i gcomhréir le hAirteagal 4(1) de Rialachan
(CE) Uimh. 1466/97. Chun na naisc ata eatarthu a chur san aireamh, rinneadh measunt ar an
da chlér le chéile. I gcomhréir le hAirteagal 27 de Rialachan (AE) 2021/241, is 1éiria &

an Clar Naisiunta um Athchéiria 2023 ar thuairisciu leathbhlianttil na Liotudine maidir leis

an dul chun cinn atd déanta ¢ thaobh a plean téarnaimh agus athléimneachta a bhaint amach.

An 24 Bealtaine 2023, d’fhoilsigh an Coimisiun tuarascail tire 2023 don Liotudin. Rinneadh
measunu sa tuarascail sin ar dhul chun cinn na Liotuaine 6 thaobh aghaidh a thabhairt ar na
moltai tirshonracha dbhartha a ghlac an Chomhairle idir 2019 agus 2022, agus measadh cur
chun feidhme phlean téarnaimh agus athléimneachta na Liotudine. Ar bhonn na hanailise
sin, l¢iriodh sa tuarascdil tire na bearnai atd ann maidir leis na dashldin nar tugadh aghaidh
orthu sa phlean téarnaimh agus athléimneachta, sin n6 nar tugadh aghaidh orthu ach go
pairteach, chomh maith le dishlain nua agus dushldin at4 ag teacht chun cinn. Leis an
tuarascail, rinneadh measunu freisin ar dhul chun cinn na Liotudine 6 thaobh Colin Eorpach
na gCeart Soéisialta a chur chun feidhme agus 6 thaobh priomhspriocanna an Aontais maidir
le fostaiocht, scileanna agus laghdl na bochtaineachta a bhaint amach, sin agus ar an dul

chun cinn i dtreo Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe na Naisitin Aontaithe a bhaint amach.
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(12)

Rinne an Coimisitn grinn-athbhreithnit faoi Airteagal 5 de Rialachén (AE)

Uimh. 1176/2011 maidir leis an Liotudin agus d’fhoilsigh sé a thorthai

an 24 Bealtaine 2023. Thainig an Coimisitn ar an gconcluid nach bhfuil michothromaiochtai
maicreacnamaiocha ann sa Liotuain. Go hairithe, t4 méadu tagtha le déanai ar
leochaileachtai a bhaineann le hiomaiochas praghsanna, iarmhéideanna seachtracha agus
forbairti i bpraghsanna tithe, ach ar an iomlan is cosuil go bhfuil siad faoi smacht faoi
lathair. Bhi tionchar moér ag suaitheadh praghsanna fuinnimh ar an ngeilleagar agus thainig
méadu tapa ar an mboilscii; meastar, afach, go dtiocfaidh téarnamh mall ar iomaiochas

na Liotuaine de réir mar a bheidh praghsanna fuinnimh ag titim. Théinig meath suntasach ar
an gecuntas reatha in 2022 mar gheall ar an méadl ar phraghsanna allmhairitichdin fuinnimh
ach tathar ag tuar go mbogfaidh sé gar don chomhardu i mbliana. Amach anseo, ni chuirfidh
easnaimh bheaga sa chuntas reatha isteach ar inbhuanaitheacht sheachtrach mar gheall ar

a suiomh fonta stoic. Mar sin féin, t4 baol ann go gcuirfidh boilsciu agus brinna pa isteach
ar iomajochas na Liotudine, d& leanfadh siad ar aghaidh, go hairithe 6s rud ¢ go bhfuil

an boilscit foluiteach i bhfad os cionn mheéan an limistéir euro. T4 fas mor tagtha

ar phraghsanna tithe 6 bhi an phaindéim ann, ach nil aon fhianaise ann go bhfuil r6-luachail
ann agus ta praghsanna measartha anois i bhfianaise na n-arduithe ar ratai iis agus

an chulaithe eacnamaioch atd ar sitl. Ina theannta sin, t4 an fiachas teaghlaigh iseal, agus ta
an earnail baincéireachta caipitlithe go maith agus an-bhrabtisach agus nil ach méid beag
iasachtai neamhthuillmheacha aici. T4 na beartais fabhrach ar an iomlan, cé go bhféadfadh
roinnt beartas cabhrt chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai a bhaineann leis

na leochaileachtai sainaitheanta. Maidir leis sin, bheadh sé tdbhachtach leanuint ar aghaidh
le beartais thioscacha agus mhacrastuamachta frith-thimthriallacha agus iad a threisi nuair
is ga. An trath céanna, béim nios mo ar iomaiocht a chothti sa mhargadh intire agus ar
bheartais chun cailiocht agus cainniocht sholathar an lucht saothair a mhéadu, d’théadfadh

s¢ sin cabhru le brunna costais saothair agus praghsanna aonaid a bhainistiu.

(13)  De réir sonrai arna mbailiochti ag Eurostat, thainig laghdu ar easnamh ginearalta rialtas
na Liotudine 6 1,2 % de OTI in 2021 go 0,6 % in 2022, agus thit fiachas ginearalta an
rialtais 6 43,7 % de OTI ag deireadh 2021 go 38,4 % ag deireadh 2022.
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(14)

(15)

Na bearta beartais thioscaigh a glacadh chun tionchar eacnamaioch agus soisialta

an mhéadaithe ar phraghsanna fuinnimh a mhaolu, is bearta iad a d'imir tionchar ar
chomhardu ginearalta an rialtais. In 2022, airiodh leis na bearta beartais fhioscaigh sin
maidir le laghdu ioncaim ctiteamh CBL le haghaidh téamh ceantair do theaghlaigh, agus
airiodh leis na bearta beartais thioscaigh sin maidir le méadu caiteachais uasteorainneacha ar
phraghsanna le haghaidh taraifi leictreachais do thomhaltéiri teaghlaigh agus
neamhtheaghlaigh agus le haghaidh taraifi gais nadurtha do thomhaltoéiri teaghlaigh, agus
foirdheontais do chuideachtai a oibrionn in earnalacha a bhfuil praghsanna arda fuinnimh
iontu. Measann an Coimisiun gurb ¢ an glanchostas buiséadach a bhain leis na bearta sin

in 2022 1,3 % de OTI. Ina theannta sin, an costas buiséadach a bhain le cosaint shealadach
a thairiscint do dhaoine easaitithe as an Ucrain, costas a meastar a bheith ina 0,3 % de OTI
in 2022, sin rud eile a d’imir tionchar ar chomhardu ginearalta an rialtais. An trath céanna,
an costas a mheastar a bhaineann le bearta éigeandala sealadacha a bhain le géarchéim
COVID-19, chuaigh an costas sin i laghad ionas gur 0,4 % de OTI a bhi ann in 2022, le hais
0,6 % in 2021.

An 18 Meitheamh 2021, mhol an Chombhairle go gcoinneodh an Liotudin’ staid fhioscach
thacuil in 2022, lena n-airitear an spreagadh a cuireadh ar fail leis an tSaoraid Téarnaimh
agus Athléimneachta, agus go gcaomhnddh si infheistiocht a mhaoinitear go naisitinta. Ina
theannta sin, mhol an Chombhairle don Liotuain an fas ar chaiteachas reatha arna mhaoinit

go naisitinta a choinneail faoi rialu.

7

Moladh 6n gComhairle an 18 Meitheamh 2021 ina dtugtar tuairim 6n gCombhairle maidir le
Clar Cobhsaiochta na Liotuaine 2021 (IO C 304, 29.7.2021, Ich. 68).
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(16)

(17)

De réir mheastachain an Choimisitin, bhi an staid fhioscach® crapthach in 2022, ag 0,9 %
de OTI, staid a bhi iomchui i gcomhthéacs an bhoilscithe aird. Mar a mhol an Chomhairle,
lean an Liotudin de thacaiocht a thabhairt don téarnambh tri intheistiochtai arna maoinit trid
an tSaoraid. 1,1 % de OTI a bhi ann in 2022 le caiteachas arna mhaoinit ag deontais faoin
tSaoraid agus 6 chisti eile de chuid an Aontais (1,3 % de OTI a bhi ann in 2021). Chuir
infheistiocht arna maoinit go naisitinta rannchuidit neodrach leis an staid fhioscach ar fail®.
Da bhri sin, chaomhnaigh an Liotuain infheistiocht arna maoinit go naisiunta, mar a mhol
an Chombhairle. An trath céanna, sholathar an méadu ar chaiteachas reatha priomhuil arna
mhaoinill go ndisiunta (glan ar bhearta nua ioncaim) rannchuidit crapthach dar méid 0.9
pointe céataddin don staid thioscach. D4 bhri sin, choinnigh an Liotuain smacht

leordhothanach ar an bhfés ar chaiteachas reatha arna mhaoiniti go naisiunta.

An céas maicreacnamaioch at4 ina bhuntaca leis na réamh-mheastachéin bhuiséadacha

i gClar Cobhsaiochta 2023, is cés ¢ atd i gcomhréir le réamhaisnéis an earraigh 2023

on gCoimisiun le haghaidh 2023 agus na mblianta ina dhiaidh sin. T4 sé tuartha ag an rialtas
go dtiocfaidh méadt 0,5 % ar an bhfior-OTI in 2023, agus go dtiocfaidh méadu 3,0 % air

in 2024. I gcompariid leis sin, tuartar i réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisiin go
mbeidh an fiorthas OTI céanna de 0,5 % ann in 2023 agus fiorfhas OTI nios isle de 2,7 %
ann in 2024, go priomha mar gheall ar thas tomhaltais agus infheistiochta a bheidh

measartha nios moille in 2024.

Is € rud a bhionn i gceist le tomhas na staide fioscai an t-athra ar chaiteachas priomha

(glan ar bhearta lanroghnacha ioncaim), gan bearta sealadacha éigeandala a bhaineann le
géarchéim COVID-19 a direamh, ach lena n-diritear caiteachas a mhaoinitear tri thacaiocht
neamh-inaisioctha (deontais) 6n tSaoraid agus 0 chisti eile de chuid an Aontais, 1 gcoibhneas
le hacmhainneacht fais mheantéarmaigh. T4 tuilleadh sonrai ar fail i mBosca 1 sna Téblai
Staidrimh Fhioscaigh.

Sholathair caiteachas caipitil eile arna mhaoinit go naisitnta rannchuidit forleathnaitheach
0,2 pointe céatadain de OTL.
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Ina Chléar Cobhsaiochta 2023, ta an rialtas ag stil go dtiocfaidh méadu ar an easnambh rialtais
ginearalta go 2,2 % de OTI in 2023. Léirionn an méadu in 2023 den chuid is m6 bearta
méadaithe caiteachais arb ¢ is aidhm doibh tacu le teaghlaigh ar ioncam nios isle (amhail
méaduithe ar shochair shoisialta agus ar phinsin), chomh maith le hioncam measta nios isle
6 ranniocaiochtai canach agus slandala soéisialta (mar sciar de OTI). De réir

Chlar Cobhsaiochta 2023, siltear go dtiocfaidh laghdu ar an gcéimheas idir fiachas
ginearalta an rialtais agus OTI ionas gur 38,4 % a bheidh ann ag deireadh 2022, agus gur
37,8 % a bheidh ann ag deireadh 2023. [ réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisiun,
tuartar gur 1,7 % de OTI a bheidh san easnamh rialtais in 2023. T4 sé sin nios isle né an
t-easnamh atd tuartha i gClar Cobhsaiochta 2023, go priomha mar gheall ar
réamh-mheastachan nios airde maidir le hioncam 6 ranniocaiochtai slandala séisialta agus
réamh-mheastachain beagan nios isle maidir le caiteachas an rialtais ar thomhaltas
idirmheanach agus ar infheistiocht. I réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisiun, tuartar
go mbeidh céimheas ollthiachais rialtais—OTI nios 14 de 37,1 % ann ag deireadh 2023. Is ¢

is cuis leis an difriocht na easnamh réamh-mheasta rialtais nios isle.
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(19)

(20)

Na bearta a glacadh chun tionchar eacnamaioch agus soisialta an mhéadaithe ar phraghsanna
fuinnimh a mhaolu, meastar go leanfaidh siad de thionchar a imirt ar chomharda ginearalta
an rialtais in 2023. Is ¢ atd iontu bearta a bhi ann in 2022 agus ar cuireadh sineadh leo, go
hairithe uasteorainneacha praghsanna le haghaidh taraifi leictreachais agus gais nadurtha do
thomhaltoiri teaghlaigh agus neamhtheaghlaigh. Tuartar glanchostas buiséadach na mbeart
tacaiochta i réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisitn ag 0.7 % de OTI in 20231, Nil
bearta 2023 dirithe, de réir dealraimh, ar na teaghlaigh na ar na gnolachtai is leochaili, na ni
chaomhnaionn siad an comhartha praghais chun an t-éileamh fuinnimh a laghdu agus an
éifeachtulacht fuinnimh a mhéada. Mar thoradh air sin, nil aon bheart tacaiochta
spriocdhirithe le cur san aireamh sa mheasunu ar chomhlionadh Mholadh an 12 Tuil 2022
6n gCombhairle!!. Meastar go bhfanfaidh costas buiséadach na cosanta sealadai do dhaoine

easaitithe 6n Ucrain cobhsai in 2023, ag 0,3 % de OTL.

Sa Mholadh uaithi an 12 Tail 2022, mhol an Chombhairle go ndéanfadh an Liotuain
gniomhaiocht chun a airithia go mbeidh fas an chaiteachais reatha phriomha arna mhaoinia
go naisiunta i gcomhréir le seasamh foriomlan neodrach beartais in 20232, agus tacaiocht
leanuinach shealadach spriocdhirithe 4 cur san aireamh le haghaidh na dteaghlach is leochaili
agus na ngnolachtai is leochaili i dtaobh méaduithe ar phraghsanna fuinnimh agus le
haghaidh daoine ar a dteitheadh 6n Ucrain. An trath céanna, ba cheart don Liotuain a bheith
ar tinneall chun an caiteachas reatha a chur in oiritiint don staid at4 ag siorathru. Moladh
don Liotudin freisin cur le hinfheistiocht phoibli le haghaidh na n-aistrithe glasa agus
digiteacha, agus le haghaidh na slandala fuinnimh, agus an tionscnamh REPowerEU 4 chur
san aireamh, lena n-airitear tri leas a bhaint as an tSaoraid agus as cisti eile de chuid an

Aontais.

10

11

12

Is ionann an figiar agus leibhéal chostas bhuiséadacha bhliantila na mbeart sin, lena
n-airitear ioncam agus caiteachas reatha chomh maith le — i gcas inarb abhartha — bearta
caiteachais chaipitil.

Moladh 6n gComhairle an 12 Ttil 2022 maidir le Clar Ndisitinta na Liotudine

um Athchoiritt 2022 agus lena dtugtar tuairim 6n gCombhairle maidir le Clar Cobhsaiochta
na Liotuaine 2022, IO C 334, 1.9.2022, Ich. 120.

Ar bhonn réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisiun, meastar gur 14,0 %, 1 dtéarmai
ainmnitla, ata i gceist le fas aschuir féideartha medntéarmach na Liotuaine

(meén 10 mbliana), céatadan a tsaidtear chun an staid thioscach a thomhas.
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1)

In 2023, tuartar i réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisiun go mbeidh an staid
thioscach forleathnaitheach (-0,8 % de OTI), trath a bhfuil boilsciu ard i gceist. Tagann sé
sin 1 ndiaidh staid fhioscach chrapthach a bheith ann in 2022 (+0,9 % de OTI). An fés ar
chaiteachas reatha priomha arna mhaoinit go naisiunta (glan ar bhearta lanroghnacha
ioncaim) in 2023, tathar ag tuar go solathroidh sé rannchuidit craptha dar luach 0,4 % de
OTI leis an staid fthioscach. Mar achoimre, an fas a thuartar a thiocfaidh ar chaiteachas
reatha priomha arna mhaoini go ndisiunta, ta sé i gcomhréir leis an Moladh 6n gCombhairle
an 12 Iail 2022. Meastar gur 2,0 % de OTI a bheidh 1 gceist leis an gcaiteachas

a mhaoinitear le deontais faoin tSaordid agus le cisti eile de chuid an Aontais in 2023, agus
meastar go solathroidh intheistiocht a mhaoinitear go naisitinta rannchuidit
fhorleathnaitheach de 0,1 pointe céataddin leis an staid thioscach!®. D4 bhri sin, ta sé
beartaithe ag an Liotudin infheistiocht bhreise a mhaoiniu trid an tSaoraid agus tri chisti eile
de chuid an Aontais, agus tathar ag tuar go ndéanfaidh si intheistiocht arna maoiniti go
naisiunta a chaomhnu. T4 sé beartaithe aige intheistiocht phoibli a mhaoinit don aistrit glas
agus don aistrit digiteach, agus don tslandail fuinnimh, amhail infheistiocht 1 bhforbairt
foinsi fuinnimh inathnuaite aititila, agus suitedil an bhonneagair storala leictreachais, rud a
¢ascoidh iarrachtai na Liotudine dicheangal 6n eangach leictreachais, a theidhmionn ar
mhodh sioncronach le corais na Ruise agus na Bealaruise. Déantar na tionscadail

infheistiochta sin a chistit 1 bpairt leis an tSaoraid agus le cisti eile de chuid an Aontais.

13

Leis an gcaiteachas caipitil eile a mhaoinitear go naisitnta, tuartar go solathrofar
rannchuidiu forleathnaitheach 0,2 pointe céatadain de OTI.
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(22)

(23)

24)

De réir Chlar Cobhsaiochta 2023, meastar go laghddidh easnamh ginearélta an rialtais go
1,7 % de OTI in 2024. Léirionn an laghdt in 2024 céimnit amach na mbeart a glacadh chun
tionchar eacnamaioch agus soisialta an mhéadaithe ar phraghsanna fuinnimh a mhaolu.

De réir Chlar Cobhsaiochta 2023, meastar go dtiocfaidh laghdt go 37,7 % ar chdimheas
fiachais ghineardlta an rialtais le OTI ag deireadh 2024. Ar bhonn na mbeart beartais ata
aitheanta ag scoithdhata na réamhaisnéise, tuartar i réamhaisnéis an earraigh 2023

on gCoimisitn easnambh rialtais 1,4 % de OTI in 2024. T4 sé€ sin nios isle nd an co6imheas
easnaimh ata tuartha i gClar Cobhsaiochta 2023, go priomha mar gheall ar chaiteachas
rialtais nios isle ar thomhaltas idirmheanach agus OTI ainmnitil nios laidre. I réamhaisnéis
an earraigh 2023 6n gCoimisiun, tuartar go mbeidh céimheas ollthiachais rialtais—OTI nios

la de 36,6 % ann ag deireadh 2024.

Beartaitear le Clar Cobhsaiochta 2023 deireadh a chur de réir a chéile le formhor na mbeart
tacaiochta fuinnimh in 2024. Glacann an Coimisiun leis freisin go gcuirfear deireadh de réir
a chéile le beagnach gach beart tacaiochta fuinnimh (glanchostas 0,1 % de OTI in 2024). Ta
na meastachdin sin bunaithe ar an toimhde nach dtiocfaidh aon mhéadu an athuair ar

phraghsanna fuinnimh.

I gClar Cobhsaiochta 2023, ta sé beartaithe ag an Liotudin an cuspoir buiséadach
meantéarmach — comhardu struchtarach buiséid de -1,0 % de OTI™ — a bhaint amach

in 2023 agus ¢ a choimead ar bun sa chuid eile de thréimhse an chlair. Bunaithe ar
réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisitn, tuartar gurb ionann an comhardu struchtiirach
agus -0,6 % de OTI in 2023 agus -0,3 % de OTI in 2024, leibhéil at4 os cionn an chuspora
bhuiséadaigh mheantéarmaigh. Beidh beartas fioscach stuama in 2024 ina chuidit freisin
chun boilscit foluiteach a laghdu, rud atd go moér os cionn mhean an limistéir euro, agus a

d’fhéadfadh a bheith ina chuis le caillteanais iomaiochais da mhairfeadh sé.

14

An comhardu struchtiirach (iarmhéid ata coigeartaithe go timthriallach agus ata glan

0 bhearta aonuaire agus sealadacha) arna athriomh ag an gCoimisiun agus usdid 4 baint as
an modheolaiocht a comhaontaiodh go comhphairteach, 1¢éiritear leis sin easnamh
struchttrach de 0,6 % de OTI in 2023 agus 0,2 % in 2024.

11145/23 gre/KN/bd 17

ECOFIN 1A - LIFE 4 GA



(25)

(26)

27)

Ag glacadh leis nach dtiocfaidh aon athra ar bheartais, tuartar i réamhaisnéis an earraigh
2023 6n gCoimisiun go dtiocfaidh méadu 2,7 % ar an nglanchaiteachas priomha

a mhaoinitear go naisiunta in 2024.

De réir Chlar Cobhsaiochta 2023, meastar go laghdoidh infheistiocht phoibli 6 4,0 % de OTI
in 2023 go 3,9 % de OTI in 2024. Léirionn an infheistiocht nios It an infheistiocht nios 14

a mhaoinitear go naisiunta agus an infheistiocht nios i atd 4 maoiniu ag an Aontas.

Leagtar amach i1 gClar Cobhsaiochta 2023 conair thioscach mheantéarmach go dti 2026.
De réir Chlar Cobhsaiochta 2023, meastar go laghddidh easnamh ginearalta an rialtais

de réir a chéile go 1,4 % de OTI in 2025, agus go 0,9 % faoi 2026. D4 bhri sin, ta sé
beartaithe go bhfanfaidh an t-easnamh ginearalta rialtais faoi bhun 3 % de OTI thar
thréimhse an chlair. De réir Chlar Cobhsaiochta 2023, meastar go dtiocfaidh méadu ar
choimheas fiachais ghinearalta an rialtais le OTI 6 37,7 % ag deireadh 2024 go 38,6 % faoi
dheireadh 2026.
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(28)

Ioncam céin na Liotudine mar sciar de OTI, t4 sé go mor faoi mhedn an Aontais, rud

a chuireann teorainn leis an maoiniu ata ar fail le haghaidh caiteachas poibli ar chtiram
slainte, ar chosaint shoisialta agus ar sheirbhisi poibli ginearalta. T4 an bhearna CBL

(an difriocht idir an t-ioncam measta 6 CBL agus an méid a bailiodh) fos ar cheann de na
cinn is airde san Aontas, cé go léirionn réamh-mheastachdin go bhféadfadh laghdu suntasach
a bheith tagtha uirthi in 2021. In 2021, ba ¢ 0,3 % an t-ioncam 6 chdnacha maoine, ata

1 measc na gcanacha is 11 a dhéanann dochar don fhas, leibhéal até thart ar seacht n-oiread
nios isle nd mean an Aontais. Bhailigh an Liotuain leath de mheén an Aontais 6 chanacha
ioncaim chorparaidigh (mar sciar de OTI), bhi cuid de na canacha iompair is isle

san Aontas Eorpach aici agus té si ar cheann den bheagan Ballstat nach bhfuil céin bhliantuil
ar charranna acu. Théinig méadu ar an gcaiteachas poibli ar chosaint shoisialta in
2015-2021, ach ta sé fos 1 bhfad faoi bhun mheédn an Aontais. Leibhéil réasunta iseal agus
cumhdach teoranta sochar soisialta atd ann, agus ta pinsin seanaoise ar na pinsin is isle

san Aontas i gcoibhneas le hioncam fostaiochta. T4 an caiteachas ar sheirbhisi poibli
ginearalta an-iseal, agus faigheann sé beagnach leath den chiste (mar chéatadan de OTI)

a thaightear san Aontas ar an mean. Mar thoradh ar acmhainni airgeadais neamhleora le
haghaidh ctram sldinte, bionn tréimhsi feithimh fada agus ardleibhéil riachtanas nach
bhfuiltear ag freastal orthu maidir le ciram leighis, costais arda as poca d’othair agus
neamhébaltacht tuarastail iomaiocha a thairiscint do ghairmithe curaim slainte.

In 2021-2023, thug an Liotudin isteach roinnt mérbhearta caiteachais buana (amhail
méaduithe ar phé na hearnala poibli, ar phinsin, agus ar shochair shoisialta eile), nach bhfuil
ag teacht go leordhdthanach le bearta maoinithe comhthreagracha, rud a d’fhéadfadh

a bheith ina riosca d’inbhuanaitheacht thioscach na Liotuaine san thadtéarma.
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I gcomhréir le hAirteagal 19(3), pointe (b), de Rialachdn (AE) 2021/241 agus le critéar 2.2
d’larscribhinn V a ghabhann leis an Rialachan sin, airitear sa phlean téarnaimh agus
athléimneachta tacar fairsing athchoirithe agus intheistiochtai a threisionn a chéile agus ata
le cur chun feidhme faoi 2026. Ta cur chun feidhme phlean téarnaimh agus athléimneachta
na Liotuaine faoi lan seoil. An 30 Samhain 2022, thiolaic an Liotuain an chéad iarraidh ar
iocaiocht, agus ghlac an Coimisitin meastint dearfach le haghaidh 31 as 33 gharsprioc lena
gcumhdaitear sé cinn de sheacht gcomhphairt an phlean, agus measadh nar comhlionadh go
sasuil dha gharsprioc a bhaineann le hathchéirithe canach. D4 bhri sin, ghniomhachtaigh

an Coimisiin an nos imeachta um ‘iocaiochtai a chur ar fionrai’ lena dtugtar am breise

don Liotudin na garspriocanna sin a chomhlionadh, agus iocaiocht phairteach

EUR 542,3 millitn (glan ar réamh-mhaoinit) 4 fail aige, ar iocaiocht i ata nasctha leis na
garspriocanna a comhlionadh go sastil. Mar thoradh ar imthosca oibiachtula a bhaineann le
méaduithe ar phraghsanna fuinnimh agus abhar tégala, mar aon le srianta an tslabhra
solathair at4 ann de dheasca fogha na Ruise faoin Ucrain, ta sé ar intinn ag an Liotuain
modhnuithe ar an bplean a thiolacadh, chomh maith le caibidil REPowerEU chun dlus

a chur le dicharbonu an gheilleagair agus chun spleachas ar bhreoslai iontaise a laghdu.

I gcombhréir le hAirteagal 14(6) de Rialachan (AE) 2021/241, an 30 Marta 2023, chuir

an Liotudin in 10l go raibh s¢ ar intinn aici suas le EUR 1 800 000 000 de thacaiocht iasachta
bhreise a iarraidh faoin tSaoraid. Tri chaibidil nua REPowerEU a thabhairt isteach go tapa sa
phlean téarnaimh agus athléimneachta, féadfar athchoéirithe agus infheistiochtai breise

a mhaoiniu chun tact le cuspoiri straitéiseacha na Liotudine i réimse an fhuinnimh agus an
aistrithe ghlais. Ar mhaithe leis an bplean téarnaimh agus athléimneachta a chur chun
feidhme go rathuil, sin agus bearta eacnamaiocha agus fostaiochta eile taobh amuigh den
phlean sin, ta sé tdbhachtach i gconai Gdarais aititila agus réigiinacha, comhphairtithe
soOisialta agus geallsealbhoiri abhartha eile a bheith rannphairteach ar bhonn cérasach agus
¢ifeachtach, chun a airithitl go bhfuil freagracht i leith an chlair oibre beartais thoriomlain

roinnte go forleathan.
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(30) D’fhormheas an Coimisiun doiciméid chlarsceidealaithe uile na Liotuaine maidir le beartas
comhthathaithe in 2022. T4 sé rithabhachtach go rachfar ar aghaidh le cléir an bheartais
chomhthathaithe a chur chun feidhme go tapa sa chaoi gur comhlant a bheidh iontu ar an
bplean téarnaimh agus athléimneachta agus go mbeidh sineirge ann idir iad féin agus an
plean sin, an chaibidil REPowerEU san direamh, ionas go ndéanfar na haistrithe glasa agus
digiteacha a chur i gerich, go méadéfar an athléimneacht eacnamaioch agus shoisialta, agus

go mbeidh forbairt chriochach chothrom ann freisin sa Liotudin.

(31)  Chomh maith leis na dishlain eacnamaiocha agus shoisialta a dtugtar aghaidh orthu sna
pleananna téarnaimh agus athléimneachta agus sna cldir beartais comhthathaithe, ta roinnt
duashlain bhreise roimh an Liotudin a bhaineann leis an gcoras slainte, seirbhisi soisialta agus

tithiocht shoisialta, le fuinneamh agus leis an aistriu glas.

(32) De réir torthai sldinte t4 ceann de na hionchais saoil is isle san Aontas ag an Liotudin.
I gcomparaid leis an mean san Aontas, ta leibhéil basmhaireachta inchoiscthe agus
inchoiredilte sa Liotudin fos ard. T4 ardleibhéal iontrala ospidéil inseachanta ag an Liotudin
agus an rata basmhaireachta is airde de bharr féinmharaithe san Aontas. Tugann s¢ sin
1 dtdbhacht an g4 até le feabhas a chur ar éifeachtacht an churaim slainte agus ar an nga até
le bearta nios coiscthi i gcur chuige na Liotudine maidir le curam slédinte. T4 na dashléin in
earndil an charaim sldinte nios measa mar gheall ar ghanntanais lucht saothair,
mimbheaitsedil scileanna agus daileadh michothrom gairmithe slainte, rud a chuireann
teorainn le rochtain ar churam slainte priomhtil agus le solathar an chtraim slainte sin.
Airitear i bplean téarnaimh agus athléimneachta na Liotuaine bearta suntasacha amhail
athchoiriu lena ndéanfar lionra na n-ospidéal agus na seirbhisi leighis €¢igeandala a athra
0 bhonn, chomh maith le hinfheistiocht 1 saoraidi curaim slainte a nuachoiriti agus
bonneagar a thogail do larionaid braisle galar togalach. Nuair a chuirfear chun feidhme iad,
meastar go gcuideoidh na bearta sin le dul 1 ngleic le cuid de na priomhdhushlain. Mar sin
féin, sa bhreis ar na bearta a airitear sa phlean téarnaimh agus athléimneachta, ta ga le
hiarrachtai breise chun ciram priomhil a neart a thuilleadh agus ciram coisctheach a

leathnu, lena n-airitear chun an coras curaim slainte a dhéanamh nios athléimni.
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(33)

(34)

Cuirtear bac ar phleanail agus ar sholathar seirbhisi soisialta mar nér thug na bardais rol
leordhéthanach d’eagraiochtai neamhrialtasacha agus ni leor fos an comhthatht idir cinamh
soisialta agus bearta oilitina a bhfuil beartas gniomhach mhargadh an tsaothair ag baint leo,
go hairithe maidir le daoine dithostaithe. Rinne an Liotudin roinnt dul chun cinn tri
threoirthionscadail a chur i gerich i mbardais airithe maidir le solathar seirbhisi comhthaite
do dhaoine difhostaithe, agus eisiodh moladh do na bardais uile modheolaiocht na
dtionscadal sin a chur i bhfeidhm ar a gclair chun fostaiocht a chur chun cinn 6 2023 ar
aghaidh. Cé gur céim sa treo ceart € sin, ta a thionchar le feiceail go fo6ill, agus ta ga le
tuilleadh iarrachtai. Airitear sa phlean téarnaimh agus athléimneachta bearta méra amhail
athchdirit ar an scéim ioncaim iosta agus ar an gcoras sochair chdnach mar aon le cumhdach
an arachais shoisialta dithostaiochta a mhéadu. Meastar go gcuideoidh na bearta sin le dul

i ngleic le cuid de na priomhdhushldin cosanta sdéisialta a luaithe a chuirfear chun feidhme
iad. Mar sin f€in, sa bhreis ar na bearta a airitear sa phlean, ta ga le tuilleadh iarrachtai chun

pleanail agus solathar seirbhisi soisialta a theabhsu.

T4 rochtain theoranta ar thithiocht shoisialta sa Liotudin. Bhi thart ar 9 700 teaghlach
(beagnach 19 000 duine) ag fanacht le tithiocht shoéisialta ag deireadh 2022, agus ba ¢ an
mean-am feithimh 5,85 bliain. T4 céiliocht thoriomlan na tithiochta soisialta fos iseal. Cé go
bhfuil roinnt bearta athchoéirithe déanta ag an Liotudin maidir le tithiocht shoéisialta, lena
n-airitear an ceart a thabhairt isteach tus aite a thabhairt do theaghlaigh aontuismitheora,
teorainneacha ioncaim agus socmhainni a mhéadu agus inchailitheacht 4 meastunu agus
foralacha speisialta & gcur isteach 1 gcés éigeandala naisiinta n6 coraintin, t4 straitéis
fhoriomlan maidir le conas dul i ngleic leis na ganntanais ainsealacha sin agus cailiocht na

tithiochta soisialta a mhéada fos de dhith.
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(35)

Tar éis ionradh na Ruise ar an Ucrain, d’¢éirigh leis an Liotudin allmhairi gais, ola,
leictreachais agus guail 6n Ruis a thréigean, tri allmhairi fuinnimh a atreoru trid an
gcriochfort gais nadurtha leachtaithe (LNG) in Klaipéda, trid an gcriochfort ola in Biitingé,
trid an idirnasc nua gais leis an bPolainn, trid an idirnasc feabhsaithe leis an Laitvia, agus tri
na hidirnaisc leictreachais atd ann cheana leis an bPolainn, leis an Laitvia agus leis

an tSualainn. Thainig laghdt 41 % ar thomhaltas gais naddartha na Liotuaine sa tréimhse idir
mi Linasa 2022 agus mi an Mharta 2023, 1 gcomparaid leis an meantomhaltas gais le linn na
tréimhse céanna sna 5 bliana roimhe sin, laghdl a bhi nios m6 né an sprioc laghdaithe 15 %
arna leagan sios i Rialachan (AE) 2022/1369 6n gCombhairle!s. agus a tharla den chuid ba
mho mar gheall ar an laghdu ar an éileamh gais i measc thionscal na gceimicean de dheasca
praghsanna fuinnimh a bheith ag ardi go moér. D’théadfadh an Liotudin leantint d’iarrachtai
a dhéanamh an t-éileamh ar ghés a laghdt go sealadach go dti an 31 Mérta 2024 de bhun
Rialachan (AE) 2023/706 6n gCombhairle!. Mar sin féin, ta an Liotuain fos ag brath go mor
ar allmhairi da solathar fuinnimh. Allmhairionn sé thart ar dha thrian da hollriachtanais
leictreachais agus a cuid ola agus gais ar fad, beagnach. Thairis sin, is ionann ola agus gas

agus tri cheathri de mheascén fuinnimh na tire.

15

16

Rialachan (AE) 2022/1369 6n gCombhairle an 5 Lunasa 2022 maidir le bearta comhordaithe
maidir le laghdu ar éileamh ar ghas (10 L 206, 8.8.2022, Ich. 1).

Rialachan (AE) 2023/706 6n gComhairle an 30 Marta 2023 lena leasaitear Rialachan

(AE) 2022/1369 a mhéid a bhaineann le sineadh a chur leis an tréimhse laghdaithe éilimh

1 gcas bearta laghdaithe éilimh le haghaidh gais agus cur chun feidhme an tuairiscithe agus
an fhaireachain ar na bearta sin a threisit (10 L 93, 31.3.2023, Ich. 1).
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(36)

(37)

Is ¢ is ctis leis an ¢éileamh ard ar fhuinneamh seanthlit mhor iompair, agus gan an Gsaid
iomlan 4 baint as an iompar poibli na as an iarnrdd, agus stoc mor d'thoirgnimh ata
neamhéifeachtuil 6 thaobh fuinnimh de agus tionscail dianfhuinnimh. D’séid an tionscal
58 % de thomhaltas iomlan gais na Liotudine roimh an ngéarchéim fuinnimh. D4 ndéanfai
iarrachtai breise chun déine fuinnimh a laghdu sna hearnalacha sin, tri chlaochli
tionsclaioch a chur chun cinn, lena n-airitear proisis nualacha tairgthe, agus tri tsaid foinsi
in-athnuaite fuinnimh a chur chun cinn a thuilleadh, laghdofai spleachas na Liotuaine ar
allmhairi fuinnimh. T4 dreasachtai chun feithicli nach bhfuil chombh truaillitheach céanna

a roghnt lag fos sa Liotuain, cé go bhfuil an coras iompair phoibli ilroinnte agus go bhfuil
easpa comhordaithe ann. D4 bhri sin, is tosaiocht i gconai ¢ modhanna iompair nach bhfuil
chomh truaillitheach céanna a chur chun cinn. An trath céanna, ta na ratai athchoirithe
d’fhoirgnimbh ildrasan fos ro-iseal chun na spriocanna aeraidneodrachta a bhaint amach san
earndil faoi 2050. Léirionn sé sin an g4 atd le nosanna imeachta agus dreasachtai feabhsaithe
chun athchdiria a dhéanamh agus chun tact le cumas na hearnala priobhaidi tionscadail
athchoirithe a redchtail. T4 an Liotudin fos 1 measc na dtiortha is measa san Aontas 6 thaobh
na bochtaineachta fuinnimh de, rud a d’théadfadh dul in olcas a thuilleadh i1 gcés ina
dtiocfadh méadu marthanach eile ar phraghsanna fuinnimh chun cinn agus go leanfai ar

aghaidh leis an athchéirit.

Ta gréasan leictreachais na Liotuaine, cosuil le gréasan Ballstat Baltach eile, neamhchosanta
fos, toisc go bhfuil sé sioncronaithe le heangach cumhachta BRELL. T4 dul chun cinn 4
dhéanamh maidir le sioncront réigitinach na heangai leictreachais leis an gcuid eile den
Aontas ach is ga fos ¢ a thabhairt chun criche (tathar ag sail go mbeidh sé criochnaithe faoi
2025). Chuige sin, ta ga le comhar leis an Laitvia agus leis an Eastoin. Ta méadu ag teacht ar
ghinitint fuinnimh intire ag an Liotudin; t4 bearta déanta aici chun nésanna imeachta
ceadtchain a chuichoirit agus chun giniuint leictreachais 6 thoinsi in-athnuaite fuinnimh a
chur chun cinn, as ar eascair méaduithe mora ar acmhainneacht tairgeachta gréine agus
gaoithe 1dir 2020 agus 2021. Mar sin f€in, beidh ga le méadu breise ar an uaillmhian chun
astajochtai gas ceaptha teasa a laghdu agus spriocanna fuinnimh in-athnuaite agus
¢ifeachtulachta fuinnimh a mhéadi chun go mbeidh an Liotudin i gcomhréir leis na cuspoiri

a bhaineann leis an togra ‘Oiritnach do 55°.
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(38)

(39)

Mar gheall ar ghanntanais oibrithe agus scileanna in earndlacha agus i ngairmeacha ata
rithdbhachtach don aistrit glas, lena n-diritear teicneolaiochtai glan-nialasacha a mhonart,

a chur in usaid agus a chothabhail, t4 scrogaill a gcruthu san aistria chuig geilleagar
glan-nialasachta. Chun go laghdéfar na ganntanais scileanna agus chun go gcuirfear an
cuimsiu sa lucht saothair agus athshannadh an lucht saothair chun cinn, ta sé rithabhachtach
corais oideachais agus oilitina ar ardchaighdeédn a bheith ann a fhreagraionn d’athruithe ar
riachtanais an mhargaidh saothair, chomh maith le bearta spriocdhirithe maidir leis an
uas-scilitl agus an t-athscilia. Chun leas a bhaint as solathar saothair nach bhfuil leas &
bhaint as go f6ill, ni mor na bearta sin a bheith inrochtana, go hairithe le haghaidh daoine
aonair agus sna hearnalacha agus sna réigiin is mé6 a ndéanann an t-aistria glas difear d6ibh.
O bhi 2015 ann, thainig méadu ar an rata foluntas i bhformhor na bpriomhearnalacha, mar
shampla tégail (6 0,8 % go 1,5 % in 2021) agus monaraiocht (6 1,4 % go 1,8 % in 2021).
Mar sin féin, bhi an rata in 2021 f6s faoi bhun mhean an Aontais, arbh iad sin 3,6 % agus
1,9 % faoi seach. Le blianta beaga anuas, tuairisciodh ganntanas lucht saothair sa Liotudin le
haghaidh 28 ngairm a raibh scileanna n6 eolas sonrach ag teastail i leith an aistrithe ghlais.
Go hairithe, tuairisciodh gur chuir ganntanais lucht saothair srian le tairgeacht i dtionscal

agus i dtogail in 2022.

I bhfianaise mheasunt an Choimisiuin, rinne an Chombhairle scrudu ar

Chlar Cobhsaiochta 2023 agus léiritear a tuairim'” i moladh (1).

17

Faoi Airteagal 5(2) de Rialachan (CE) Uimh. 1466/97.
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(40) I bhfianaise na n-idirnasc dluth idir geilleagair Bhallstait an limistéir euro agus a
rannchuidit comhchoiteann le feidhmit an aontais eacnamaioch agus airgeadais, mhol
an Chombhairle go ngniomhodh Ballstait an limistéir euro, trina bpleananna téarnaimh agus
athléimneachta i measc rudai eile, chun (i) inbhuanaitheacht fiachais a chaomhnu agus
staonadh ¢ thacaiocht leathan a thabhairt don éileamh comhiomlan in 2023,
spriocdhiriti nios fearr a dhéanamh maidir leis na bearta fioscacha arna nglacadh chun
tionchar na bpraghsanna arda fuinnimh a mhaolt, agus machnamh a dhéanamh ar bhealai
iomchui chun an tacaiocht a laghdt de réir mar a laghdaionn an brt 6 thaobh praghsanna
fuinnimh de; (ii) leibhéal ard intheistiochta poibli a choinnedil ar bun agus infheistiocht
phriobhaideach a chur chun cinn chun tacu leis na haistrithe glasa agus digiteacha; (iii) tact
le forbairti p4 a mhaolaionn an caillteanas ¢ thaobh cumhacht ceannaigh de agus srian a chur
ag an am céanna ar €ifeachtai indireacha ar an mboilsciq, sin agus tuilleadh feabhais a chur
ar bheartais ghniomhacha maidir leis an margadh saothair mar aon le dul i ngleic le
ganntanais scileanna; (iv) feabhas a chur ar an timpeallacht ghno agus a airithia go bhfuil an
tacaiocht fuinnimh a thugtar do chuideachtai cost-¢éifeachtuil sealadach, agus spriocdhirithe
ar ghnolachtai inmharthana, agus go bhfuil dreasachtai le haghaidh an aistrithe ghlais ag
baint 1éi i gconai; agus (v) cobhsaiocht mhacrairgeadais a chaomhnu agus faireachan a
dhéanamh ar rioscai, agus leantiint ag an am céanna den obair chun
an tAontas Baincéireachta a chur 1 gerich. I gcas na Liotudine, rannchuidionn moltai (1), (2),
(3) agus (4) le cur chun feidhme an chéad, an dara agus an trit moladh a leagtar amach

1 Moladh 2023 maidir leis an limistéar euro.
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AG MOLADH LEIS SEO go ngniomhddh an Liotudin in 2023 agus 2024 chun an méid seo a

leanas a dhéanambh:

1.  Deireadh a chur leis an bearta tacaiochta ¢igeandala fuinnimh ata i bhfeidhm, agus usaid a
bhaint as na coigiltis ghaolmhara chun an t-easnamh rialtais a laghdu, a luaithe is féidir in
2023 agus 2024. Da mbeadh gé le bearta tacaiochta nua né leantacha chun dul i ngleic le
méaduithe a thiocfadh an athuair ar phraghsanna fuinnimh, a airithit go ndiritear bearta
tacaiochta den sort sin ar theaghlaigh leochaileacha agus ar ghnoélachtai leochaileacha a
chosaint, go mbeidis inacmhainne go fioscach, agus go gcaomhnofai leo dreasachtai le

haghaidh coigilteas fuinnimh.

Agus staid thioscach thonta & coinnedil ar bun in 2024, intheistiocht phoibli a mhaoinitear go
naisitnta a chaomhnu agus a airithitl go n-ionsufar deontais faoin tSaoraid agus 6 chisti eile
de chuid an Aontais go héifeachtach, go hairithe chun na haistrithe glasa agus digiteacha a

choth.

Don tréimhse tar éis 2024, leanfaidh siad d’infheistiocht agus d’athchoirithe a shaothra a
chuideoidh le f4s inbhuanaithe nios airde agus staid thioscach meantéarmach stuama a

chaomhn.

Leordhothanacht an chiraim sldinte agus na cosanta soisialta a neart agus seirbhisi poibli

1 gcoitinne a theabhsu.

2. Leanuint d4 phlean téarnaimh agus athléimneachta a chur chun feidhme go leantinach agus
bailchrioch a chur go pras ar chaibidil REPowerEU d’thonn tas tapa a chur le cur chun
feidhme an tionscnaimh sin. Leanuint ar aghaidh le cur chun feidhme tapa clar beartais
comhthathaithe, agus comhléntacht agus sineirge dhluth ann leis an bplean téarnaimh agus

athléimneachta.

3. Caram priomhuil a neartd agus ciiram coisctheach a leathnti chun, inter alia, an céras cliraim
slainte a dhéanamh nios athléimni. Pleanail agus solathar seirbhisi soisialta a theabhsu.

Feabhas a chur ar rochtain ar thithiocht shoéisialta agus ar chailiocht na tithiochta sin.
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4.  An spleachas ar bhreoslai iontaise agus ar thuinneamh allmhairithe a laghd a thuilleadh tri
dhlus a chur le htsaid foinsi in-athnuaite fuinnimh, go hairithe tri acmhainneacht agus
rochtain leordh6thanach eangai a airithit, claochli agus dicharbonu an tairgthe tionsclaioch
a airithit, agus glacadh iompair phoibli agus inbhuanaithe a mhéadu tri thoirgnimh a
dhéanamh nios éifeachttla, lena chois sin, 6 thaobh fuinnimh de, d’thonn, inter alia,
bochtaineacht fuinnimh a laghdti. Acmhainn leordh6thanach na n-idirnasc leictreachais a
airithit chun cinnteacht an tsolathair a mhéadu, agus leantiint de shioncronu trathail a
dhéanamh le heangach leictreachais an Aontais. Cur leis na hiarrachtai beartais ata dirithe ar
sholathar agus ar shealbhu na scileanna agus na n-innitilachtai ata ag teastail le haghaidh

an aistrithe ghlais.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle

An tUachtaran
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