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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Lettlands nationella reformprogram 2023 med avgivande av radets yttrande

om Lettlands stabilitetsprogram 2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2

och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av

den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt

artikel 6.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén f6r ekonomisk politik, och

av foljande skal:
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (faciliteten) inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomforandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. I enlighet med
den europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar faciliteten till den ekonomiska och
inkluderande aterhdmtningen och till genomf6randet av héllbara och tillvixtfrdmjande
reformer och investeringar, i synnerhet reformer och investeringar for att frimja den grona
och den digitala omstédllningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den
bidrar ocksa till att stirka de offentliga finanserna och stimulera tillvéxt och sysselsittning
pa medellang och lang sikt, forbéttra den territoriella sammanhallningen inom unionen och
stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Det
hogsta ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten uppdaterades

den 30 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Den 22 november 2022 antog kommissionen den rliga 6versikten over hallbar tillvaxt, som
inledde 2023 ars europeiska planeringstermin. Den 23 mars 2023 godkénde Europeiska
radet prioriteringarna i 2023 ars arliga 6versikt over héllbar tillvaxt, som &r inriktade pa de
fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 22 november 2022 antog
kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, d&ven 2023 &rs rapport om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Lettland var en av de medlemsstater som kunde
paverkas eller riskerade att paverkas av obalanser och som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning. Den 24 februari 2023 antog kommissionen ocksa ett yttrande om
Lettlands utkast till budgetplan for 2023. Kommissionen antog ockséd en rekommendation
till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrédet och ett forslag till
2023 ars gemensamma sysselséttningsrapport med en analys av genomforandet av
riktlinjerna for sysselsittningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Radet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet*
(2023 ars rekommendation om euroomrddet) den 16 maj 2023 och den gemensamma

sysselséttningsrapporten den 13 mars 2023.

Unionens ekonomier uppvisar visserligen en anmérkningsvérd resiliens, men den
geopolitiska situationen har fortfarande en negativ paverkan. Unionen star orubbligt sida vid
sida med Ukraina, och unionens ekonomiska och sociala agenda &r inriktad pa att pa kort
sikt minska de negativa effekterna av energichocker, bade for utsatta hushall och foretag,
och pa att fortsdtta satsningarna pa den grona och den digitala omstéllningen, stodja en
héllbar tillvixt for alla, skydda makroekonomisk stabilitet och 0ka resiliensen pa medellang

sikt. Den dr ocksa starkt inriktad pa att 6ka unionens konkurrenskraft och produktivitet.

Rédets rekommendation av den 16 maj 2023 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Den 1 februari 2023 lade kommissionen fram ett meddelande med titeln En industriplan i
den grona given for nettonolldldern (industriplanen i den grona given). Industriplanen i den
grona given syftar till att 6ka konkurrenskraften f6r unionens nettonollindustri och stodja en
snabb omstdllning till klimatneutralitet. Den kompletterar de pagéende insatserna inom
ramen for den europeiska grona given och REPowerEU. Den syftar ocksa till att skapa béttre
forutséttningar for att utdka unionens tillverkningskapacitet vad géller den nettonollteknik
och de nettonollprodukter som behovs for att unionens ambitidsa klimatmal ska uppnas, och
till att sékerstélla tillgang till relevanta kritiska ravaror, bland annat genom att diversifiera
anskaffningen, exploatera geologiska resurser pa ldmpligt sitt i medlemsstaterna och
maximera dtervinningen av ravaror. Industriplanen i den grona given bygger pa fyra pelare:
ett forutsebart och forenklat regelverk, snabbare tillgang till finansiering, 6kad kompetens
och 6ppen handel for resilienta leveranskedjor. Den 16 mars 2023 lade kommissionen ocksa
fram ett ytterligare meddelande med titeln EU:s konkurrenskraft pd lang sikt, efter 2030,
som dr uppbyggt kring nio dmsesidigt forstirkande faktorer med maélet att arbeta for ett
tillvaxtframjande regelverk. I det meddelandet faststills politiska prioriteringar i syfte att
aktivt sékerstilla strukturella forbéttringar, vélfokuserade investeringar och
regleringsatgirder for unionens och dess medlemsstaters konkurrenskraft pa lang sikt.

Rekommendationerna nedan bidrar till att hantera dessa prioriteringar.

Den europeiska planeringsterminen 2023 fortsatter att utvecklas 1 takt med genomforandet
av faciliteten. Ett fullstindigt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar
fortfarande viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en betydande del
av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardats under senare ar. De
landsspecifika rekommendationerna frdn 2019, 2020 och 2022 &r dessutom lika relevanta for
de aterhdmtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller &dndrats i enlighet med

artiklarna 14, 18 och 21 1 forordning (EU) 2021/241.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/4355 (REPowerEU-forordningen),
som antogs den 27 februari 2023, syftar till att snabbt fasa ut unionens beroende av import
av ryska fossila brianslen. Detta kommer att bidra till energitrygghet och diversifiering av
unionens energiforsorjning, samtidigt som anvdndningen av férnybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 6kar. Genom REPowerEU-forordningen
far medlemsstaterna mojlighet att lagga till ett nytt REPowerEU-kapitel i sina nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner for att pa sa sitt finansiera viktiga reformer och
investeringar som ska bidra till att malen f6r REPowerEU uppnas. Dessa reformer och
investeringar kommer ocks att bidra till att 6ka konkurrenskraften for unionens
nettonollindustri enligt vad som anges i industriplanen i den grona given, och till att hantera
de energirelaterade landsspecifika rekommendationer som utfédrdats till medlemsstaterna
2022 och, 1 féorekommande fall, 2023. Genom REPowerEU-forordningen infors en ny
kategori icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt stod som gors tillgéngligt for
medlemsstaterna for att de ska kunna finansiera nya energirelaterade reformer och

investeringar inom ramen for sina dterhdmtnings- och resiliensplaner.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om andring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023,
s. 1).
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Den 8 mars 2023 antog kommissionen ett meddelande med finanspolitisk vagledning for
2024 (meddelandet av den 8 mars 2023). Det syftar till att stodja utarbetandet av
medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och dirigenom stirka samordningen
av politiken. Kommissionen erinrade om att stabilitets- och tillvixtpaktens allmidnna
undantagsklausul kommer att avaktiveras i slutet av 2023. Kommissionen efterlyste en
finanspolitik under 2023-2024 som sékerstéller en hallbar skuldséttning pa medellang sikt
och Okar den potentiella tillvdaxten pé ett hallbart sitt, och uppmanade medlemsstaterna att 1
sina stabilitets- och konvergensprogram for 2023 ange hur deras finanspolitiska planer
kommer att sdkerstdlla att fordragets referensvirde for underskottet pa 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP) respekteras och sikerstélla en realistisk och kontinuerlig
skuldminskning, eller att skulden ligger kvar pa forsiktiga nivaer, pad medellang sikt.
Kommissionen uppmanade ocksa medlemsstaterna att fasa ut de nationella finanspolitiska
atgédrder som inforts for att skydda hushall och foretag mot energiprischocker, med borjan
med de minst riktade tgarderna. Kommissionen angav att om det skulle behdvas en
forlangning av stodédtgirderna pd grund av ett fornyat energipristryck bor medlemsstaterna
bittre rikta sddana dtgirder till utsatta hushéll och foretag. Kommissionen angav att de
finanspolitiska rekommendationerna skulle kvantifieras och differentieras. Sdsom foreslas i
kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform av EU:s
ramverk for ekonomisk styrning skulle de finanspolitiska rekommendationerna dessutom
formuleras utifrdn priméra nettoutgifter. Alla medlemsstater rekommenderades att fortsdtta
att skydda nationellt finansierade investeringar och sékerstélla att faciliteten och andra
unionsmedel anvinds pé ett andamalsenligt sétt, sdrskilt mot bakgrund av malen for den
grona och den digitala omstéllningen och for resiliensen. Kommissionen angav att den
kommer att foresld radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora
underskott under varen 2024 pd grundval av utfallet for 2023, i enlighet med géllande
lagstiftning.
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Den 26 april 2023 lade kommissionen fram lagstiftningsforslag for att genomfora en
omfattande reform av unionens regler for ekonomisk styrning. Huvudsyftet med forslagen ar
att stidrka hallbarheten 1 den offentliga skuldséttningen och att frimja en héllbar och
inkluderande tillvéaxt i samtliga medlemsstater genom reformer och investeringar. I sina
forslag strivar kommissionen efter att forbéttra det nationella egenansvaret, forenkla
ramverket och rora sig i riktning mot ett storre medelfristigt fokus, tillsammans med ett
effektivt och mer enhetligt genomdrivande av efterlevnaden. Enligt rddets slutsatser av

den 14 mars 2023 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning &r

malet att slutfora lagstiftningsarbetet 2023.

Den 30 april 2021 ldmnade Lettland in sin nationella aterhimtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 1 férordning (EU) 2021/241. Kommissionen har
med stod av artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 beddmt aterhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen. Den 13 juli 2021 antog radet sitt
genomforandebeslut om godkédnnande av beddmningen av Lettlands aterhdmtnings- och
resiliensplan®. Delutbetalningarna ska verkstillas pa villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om att Lettland pa ett
tillfredsstdllande sitt har uppnétt de relevanta delmal och méal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmélen och malen ska anses ha uppnétts pa ett

tillfredsstéllande sétt far delmal och mél som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

6

ST 10157/2021 INIT, ST 10157/2021 ADD 1, ST 10157/2021 ADD 1 COR 1.
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Den 25 april 2023 ldmnade Lettland in sitt nationella reformprogram f6r 2023 och
den 17 april 2023 sitt konvergensprogram for 2023, i enlighet med artikel 8.1 1
forordning (EG) nr 1466/97. De badda programmen har bedomts samtidigt for att deras
inbdrdes kopplingar ska kunna beaktas. I enlighet med artikel 27 i

forordning (EU) 2021/241 aterspeglas Lettlands halvarsvisa rapporter om framstegen
avseende malen i aterhdmtnings- och resiliensplanen ocksé i 2023 ars nationella

reformprogram.

Den 24 maj 2023 offentliggjorde kommissionen 2023 ars landsrapport for Lettland.
Rapporten innehdll en beddmning av hur vél Lettland hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2022, och en

utvdrdering av Lettlands genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen. Utifran

denna analys konstaterades i landsrapporten brister i friga om de utmaningar som inte eller

endast delvis hade atgirdats genom aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och

framvéxande utmaningar. I landsrapporten bedomdes ocksé Lettlands framsteg med

genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter och med att uppna unionens

Overordnade mal for sysselséttning, kompetens och fattigdomsbekdmpning samt framstegen

med att uppnéd FN:s mal for hallbar utveckling.
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Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i

forordning (EU) nr 1176/2011 for Lettland och resultatet offentliggjordes den 24 maj 2023.
Kommissionen drog slutsatsen att Lettland inte har makroekonomiska obalanser. I synnerhet
ar sarbarheterna i fraga om extern utlaning och bostidder fortsatt sma, och dven om riskerna
for konkurrenskraften dr relevanta, forvintas de dverlag vara under kontroll under den
nirmaste framtiden. Underskottet i bytesbalansen har pa senare tid 6kat i stor skala, men det
forviantas minska betydligt 2023 och ytterligare under 2024. Lettlands finansiella
nettoutlandsstéllning, som har forbattrats markant under det senaste artiondet, forvintas
forbli i stort sett stabil. Trots detta riskerar inflationen och 16netrycket, om de haller i sig, att
gora Lettland mindre konkurrenskraftigt, sérskilt som karninflationen ligger langt 6ver
genomsnittet 1 euroomradet. Bostadsprisokningarna har spitts pa den senaste tiden, men
Overvérderingen av bostadspriserna verkar inte vara betydande. Dessutom saktade
bostadsprisdkningarna ner i slutet av 2022, bolanemarknaden har varit svag och hushéllens
skuldséttning ar begransad och héller pé att minska i forhallande till hushéllens inkomster.
Lettland star infor omfattande strukturella ekonomiska utmaningar pd grund av den
minskade tillgdngen pé arbetskraft, vilket har lett en snabb 6kning av
enhetsarbetskostnaderna och riskerar att skada konkurrenskraften pa medellang sikt. Den
politiska situationen ar pa det hela taget gynnsam, dven om det kan behdvas vissa ytterligare
anstrangningar for att ta itu med riskerna i samband med de sarbarheter som konstaterats. I
detta hdnseende dr det viktigt att vidta atgarder for att trygga konkurrenskraften, diribland
atgarder for att 6ka kvaliteten och kvantiteten pa arbetskraftsutbudet. En forkortning av
bygglovsforfarandet skulle bidra till att 6ka utbudet av bostidder och forbattra situationen pa

bostadsmarknaden.
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Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade Lettlands underskott i de offentliga
finanserna frén 7,1 % av BNP 2021 till 4,4 % 2022, medan den offentliga skuldkvoten sjonk
frdn 43,7 % av BNP i slutet av 2021 till 40,8 % 1 slutet av 2022. Den 24 maj 2023 lade
kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i1 fordraget. Rapporten behandlade
Lettlands budgetlage utifran det faktum att dess offentliga underskott 2022 dverskred
fordragets referensvirde pa 3 % av BNP. Rapporten slog fast att underskottskriteriet inte var
uppfylit. I linje med meddelandet av den 8 mars 2023 foreslog kommissionen inte att nagra
nya forfaranden vid alltfor stora underskott skulle inledas under varen 2023. Kommissionen
forklarade ddrefter att den skulle foresla radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid
alltfor stora underskott under varen 2024 pd grundval av utfallet for 2023. Lettland bor ta
hinsyn till detta vid genomforandet av 2023 ars budget och nér utkastet till budgetplanen for
2024 utarbetas.

Saldot i de offentliga finanserna har paverkats av de finanspolitiska atgérder som vidtagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. Under
2022 aterfanns bland dessa finanspolitiska utgiftshdjande atgirder kostnadskompensation
for uppvarmning (baserad pa anvénd energikélla) och sdnkningar av hushallens elrdkningar,
manatliga formaner till utsatta hushéll och barnfamiljer samt tidigarelagd indexuppréikning
av pensioner, bidrag till energiintensiva foretag och kompensation for de 6kade
elkostnaderna till foretag. Kommissionen uppskattar nettobudgetkostnaden for dessa
atgarder till 1,5 % av BNP 2022. Saldot i de offentliga finanserna har ocksa paverkats av
budgetkostnaderna for erbjudande av tillfalligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina,
vilket berdknas uppga till 0,2 % av BNP 2022. Samtidigt sjonk den uppskattade kostnaden
for tillfalliga krisétgirder med anknytning till covid-19-krisen till 1,2 % av BNP 2022, frén
5,0 % 2021.
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Den 18 juni 2021 rekommenderade radet Lettland’ att under 2022 vidmakthalla en stodjande
finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten, samt att
uppratthalla nationellt finansierade investeringar. Radet rekommenderade ocksa Lettland att

halla 6kningen av nationellt finansierade l6pande utgifter under kontroll.

Enligt kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen® under 2022 neutral,
0,0 % av BNP, vilket var lampligt mot bakgrund av den hdga inflationen. I enlighet med
radets rekommendation fortsatte Lettland att stodja aterhdmtningen med investeringar
finansierades genom faciliteten. Utgifter som finansierades med bidrag fran faciliteten och
andra unionsmedel uppgick till 1,1 % av BNP 2022 (1,3 % av BNP 2021). Pa grund av
kapacitetsbegrinsningar och stigande byggpriser forsenades vissa investeringar som
finansierades med bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel under 2022, vilket var
orsaken till de ndgot lagre utgifterna. Nationellt finansierade investeringar gav ett
kontraktivt bidrag pa 1,2 procentenheter till den finanspolitiska inriktningen®. Lettland
uppritthdll dirmed inte de nationellt finansierade investeringarna, vilket inte ér i linje med
radets rekommendation. Samtidigt gav 6kningen 1 nationellt finansierade priméra lpande
utgifter (exklusive nya dtgérder pd inkomstsidan) ett kontraktivt bidrag pa 0,3
procentenheter till den finanspolitiska inriktningen. Lettland hade darfor kontroll Gver

okningen av nationellt finansierade l6pande utgifter.

Rédets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om Lettlands
stabilitetsprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 63).

Den finanspolitiska inriktningen méts som forédndringen i priméra utgifter (exklusive
diskretiondra dtgirder pd inkomstsidan) och exklusive tillfélliga krisitgidrder med
anknytning till covid-19-krisen, men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frén faciliteten och andra unionsmedel, 1 forhéllande till
den potentiella tillvixten pad medelldng sikt. Mer information finns i ruta 1 i de statistiska
tabellerna 6ver offentliga finanser.

Detta kontraktiva bidrag orsakas fraimst av de minskade utgifterna for investeringsprojekt
som samfinansieras genom unionsmedel, vilket d&ven har pdverkat den nationella
utvecklingen 1 friga om samfinansiering (sédrskilt pd den lokala forvaltningsnivan), samt av
overforingen av militér utrustning till Ukraina, som registreras som en negativ fast
bruttoinvestering som kompenseras genom en kapitaloverforing.

Samtidigt gav 6vriga nationellt finansierade kapitalutgifter ett expansivt bidrag pa 1,7
procentenheter av BNP. Okningen av de dvriga kapitalutgifterna forklaras till stor del av tva
faktorer: inrdttande av naturgasreserver for att trygga den nationella energiforsorjningen
samt dverforing av militdr utrustning till Ukraina.
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Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
stabilitetsprogrammet for 2023 &r forsiktigt for 2023 och dérefter. Regeringen beréknar att
BNP i fasta priser kommer att stagnera under 2023 och 6ka med 2,0 % under 2024. Som
jamforelse forutspas i kommissionens varprognos 2023 en hdgre real BNP-tillvixt pa 1,4 %
2023 och 2,8 % 2024, vilket aterspeglar inforandet av nya uppgifter som inte ingér i
stabilitetsprogrammet for 2023, nidrmare bestimt reviderade uppgifter dels om BNP-
tillvaxten 2022, dels om snabbstatistiken for forsta kvartalet 2023. Bada dessa revideringar
resulterade 1 att BNP-tillvixten blev hogre dn vad som tidigare véntats. Nominellt sett ar
dock den berdknade BNP-tillvéxten i de bada prognoserna liknande, med en forviantad
tillvaxt pa 11,7 % respektive 5,5 % 2023 och 2024 i stabilitetsprogrammet for 2023 och en
tillvéxtprognos i kommissionens varprognos for 2023 pé 10,5 % respektive 5,6 % for samma

ar.

I sitt stabilitetsprogram for 2023 raknar regeringen med att underskottet i de offentliga
finanserna kommer att minska till 4,0 % av BNP 2023. Anpassningen av underskottet 2023
aterspeglar framst utvecklingen 1 frdga om utgifter. Utfasningen av de flesta
pandemirelaterade stodatgarder forvantas minska underskottet. Planeringen for 2023
omfattar inte heller ndgot engédngsbelopp sdsom det som gick till att inrétta en nationell
gasreserv 2022. Dessa besparingar kommer delvis att uppvégas av utgiftsatgarder i 2023 ars
budgetpaket, bland annat en l16nedkning for personal inom offentlig forvaltning och hélso-
och sjukvard, hogre 16pande utgifter for hdlso- och sjukvérd, vetenskap, forskning och hogre
utbildning samt ett omfattande offentligt investeringspaket for forsvar och inre sdkerhet.
Dessutom forvéntas hogre utgifter for pensioner och erséttningar till f61jd av hogre
indexeringskoefficienter. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 férvéintas den offentliga
skuldkvoten i1 forhallande till BNP minska fran 40,8 % i slutet av 2022 till 39,6 % till slutet
av 2023. I kommissionens varprognos 2023 forutses ett underskott 1 de offentliga finanserna
pa 3,8 % av BNP for 2023. Detta ér i linje med det berdknade underskottet i
stabilitetsprogrammet for 2023. Enligt kommissionens varprognos 2023 véntas en niagot

hogre offentlig skuldkvot i férhallande till BNP, pa 39,8 %, 1 slutet av 2023.
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Saldot i de offentliga finanserna 2023 forvintas fortsatt paverkas av de atgérder som antagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. Det ror
sig huvudsakligen om atgirder som forldngts fran 2022. Nettobudgetkostnaden for
stodatgdrderna berdknas i kommissionens varprognos 2023 uppga till 1,0 % av BNP 202319,
Merparten av dtgarderna 2023 verkar inte vara inriktade pa de mest utsatta hushallen eller
foretagen och bevarar inte fullt ut prissignalen for att minska efterfragan pa energi och dka
energieffektiviteten. Till f6ljd av detta berdknas i kommissionens varprognos 2023 det
belopp for riktade stodatgiarder som ska beaktas 1 beddmningen av efterlevnaden av radets
rekommendation av den 12 juli 2022 for 2023 till 0,1 % av BNP 2023 (jamfort med 0,5 %
av BNP 2022). Budgetkostnaden for erbjudande av tillfalligt skydd for fordrivna personer
frdn Ukraina berdknas 6ka med 0,1 procentenhet av BNP jamfort med 2022. Slutligen
forvéntas saldot i de offentliga finanserna 2023 gynnas av utfasningen av tillfalliga

krisétgiarder med anknytning till covid-19-krisen som berdknas uppga till 1,2 % av BNP.

10

11

Siffran motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgirderna, inbegripet 16pande
inkomster och utgifter liksom i1 forekommande fall dtgirder avseende kapitalutgifter.
Rédets rekommendation av den 12 juli 2022 om Lettlands nationella reformprogram 2022
med avgivande av radets yttrande om Lettlands stabilitetsprogram 2022 (EUT C 334,
1.9.2022, s. 112).
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(20) I sin rekommendation av den 12 juli 2022 rekommenderade radet Lettland att under 2023
sakerstdlla att 6kningen av de nationellt finansierade primédra l6pande utgifterna ér i linje
med en neutral inriktning pa politiken!?, med beaktande av ett fortsatt tillfilligt och riktat
stod till de hushall och foretag som drabbas hérdast av de hojda energipriserna och till
minniskor som flyr frdn Ukraina. Lettland bor vara redo att anpassa de l10pande utgifterna
efter den fordnderliga situationen. Lettland rekommenderades dven att 6ka de offentliga
investeringarna for den grona och den digitala omstéillningen och for energitrygghet med
beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjélp av faciliteten och andra

unionsmedel.

12 Enligt kommissionens virprognos 2023 berdknas Lettlands potentiella produktionstillvixt,
som anvénds fOr att méta den finanspolitiska inriktningen, pd medellang sikt (10-arigt
genomsnitt) uppga till 11,5 % 1 nominella termer.
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1)

I sin varprognos 2023 forvéntar sig kommissionen en expansiv inriktning pé finanspolitiken
(—0,9 % av BNP) under 2023, i en miljo med hog inflation. Detta foljer pa en neutral
inriktning av finanspolitiken 2022 (0,0 % av BNP). Okningen i nationellt finansierade
priméra I6pande utgifter (ej inrdknat diskretiondra atgérder pa inkomstsidan) under 2023
beriknas ge ett expansivt bidrag pa 0,5 % av BNP till den finanspolitiska inriktningen. Detta
inbegriper de minskade kostnaderna for de riktade stodatgarderna for de hushall och foretag
som dr de mest utsatta for de hojda energipriserna med 0,4 % av BNP. Det inbegriper ocksa
de hogre kostnaderna for att erbjuda tillfalligt skydd at personer som fordrivits fran Ukraina
(0,1 % av BNP). Det expansiva bidraget fran nationellt finansierade priméira I6pande
nettoutgifter beror darfor inte pd det riktade stodet till de hushéll och foretag som ar mest
utsatta for hojda energipriser och till ménniskor som flyr frdn Ukraina. Den expansiva
Okningen 1 nationellt finansierade priméra l6pande utgifter (ej inrdknat diskretionéra atgérder
pa inkomstsidan) drivs av utgiftsatgirder som ingér i1 2023 ars budgetpaket, sdsom
l6nedkningar for personal inom forvaltning och hilso- och sjukvard, ytterligare I6pande
utgifter for finansiering av onkologi, vetenskap och forskning och andra diskretionéra
16pande utgifter for den nationella forvaltningen samt hogre utgifter for pensioner och
ersittningar. Totalt dr den forviantade 6kningen av nationellt finansierade primira lopande
utgifter inte i dverensstimmelse med rddets rekommendation av den 12 juli 2022. Utgifter
som finansieras med bidrag frén faciliteten och andra unionsmedel beridknas uppga till 2,2 %
av BNP 2023, medan nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett expansivt bidrag

till den finanspolitiska inriktningen pé 1,0 procentenhet!3.

13

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pa 1,7
procentenheter av BNP. Det beror pa att kommissionens prognos for 2023 inte omfattar
inrdttande av naturgasreserver for energitrygghet och militért stod till Ukraina.
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Lettland planerar darfor att finansiera ytterligare investeringar genom faciliteten och andra
unionsmedel, och de nationellt finansierade investeringarna forvéntas inte upprétthéllas.
Landet planerar att finansiera offentliga investeringar for den grona och den digitala
omstdllningen och energitrygghet, bland annat inkdp av elfordon for kollektivtrafik, 6kad
energieffektivitet i1 flerfamiljshus och afférsfastigheter, modernisering av niten for
overforing och distribution av el, forstarkning av rdddningstjinstens insatskapacitet,
centralisering av styrningen av digitala plattformar och system i den offentliga sektorn,
utveckling av digitala fardigheter och digitalisering av processer i foretag, utveckling av
bredbandsinfrastrukturen samt insatser for digitalisering i utbildningssektorn. Dessa
offentliga investeringar finansieras till stor del genom faciliteten for aterhimtning och

resiliens och andra unionsmedel.

I stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas underskottet 1 de offentliga finanserna minska till
2,5 % av BNP 2024. Minskningen 2024 beror framst pa utfasningen av stodatgarder for att
mildra effekterna av hoga energipriser, avsaknaden av befintliga utgifter i samband med
covid-19-pandemin och det faktum att investeringar for att stodja aterhimtningen fran
pandemin avslutas under 2023. Enligt stabilitetsprogrammet f6r 2023 foérvantas den
offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP 6ka nagot till 39,7 % i slutet av 2024. Baserat
pa de politiska atgérder som é&r kéinda vid stoppdatumet for prognosen forutses i
kommissionens varprognos 2023 ett underskott i de offentliga finanserna pa 2,7 % av

BNP 2024. Detta dr i linje med det berdknade underskottet i stabilitetsprogrammet for 2023.
I kommissionens vérprognos 2023 forutses en hogre offentlig skuldkvot pd 40,5 % av BNP i

slutet av 2024, friamst beroende pa en ldgre BNP i 16pande priser.
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(24)

I stabilitetsprogrammet for 2023 forutses en utfasning av alla energistodatgirder under 2024.
Kommissionen riknar for ndrvarande med en fullstindig utfasning av energistodatgarder

2024. Detta bygger pa antagandet att inga nya energiprishdjningar kommer att ske.

I férordning (EG) nr 1466/97 efterlyses en arlig forbattring av det strukturella budgetsaldot
for att uppna det medelfristiga budgetmalet med 0,5 % av BNP som riktmérke'*. Med
hinsyn till de offentliga finansernas hallbarhet och behovet av att minska underskottet till
under fordragets referensvérde pa 3 % av BNP skulle det enligt kommissionen vara lampligt
att forbattra det strukturella saldot med minst 0,5 % av BNP for 2024. For att sdkerstilla en
sadan forbéttring, och i enlighet med kommissionens metod, bor 6kningen av nationellt
finansierade priméra nettoutgifter'> under 2024 inte verstiga 3,0 %, vilket aterspeglas i
denna rekommendation. Detta kommer ocksa att bidra till att minska kédrninflationen, som
ligger l&ngt Over genomsnittet 1 euroomradet, och som kan leda till minskad konkurrenskraft
om den héller i sig. Samtidigt bor de aterstaende energistodatgirderna (som for narvarande
uppskattas av kommissionen till 1,0 % av BNP 2023) fasas ut, om utvecklingen pa
energimarknaden tillater detta och med bérjan med de minst riktade atgérderna, och de
didrmed sammanhéingande besparingarna bor anvédndas for att minska underskottet 1 de
offentliga finanserna. Enligt kommissionens berdkningar skulle detta leda till en 6kning av
de priméra nettoutgifterna som ar ldgre &n den rekommenderade hogsta 6kningstakten for
2024. Dessutom, enligt kommissionens varprognos 2023, ligger 6kningen av nationellt
finansierade priméra 16pande nettoutgifter under 2023 inte i linje med radets
rekommendation av den 12 juli 2022. Om detta bekriftas skulle det vara lampligt att

okningen av de priméra nettoutgifterna under 2024 ar lagre.

14

15

Artikel 5 1 forordning (EG) nr 1466/97 kriaver ocksé en anpassning pd mer 4n 0,5 % av BNP
for medlemsstater med en offentlig skuld som 6verstiger 60 % av BNP, eller med mer
uttalade risker for en hallbar skuldséttning.

Priméra nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive diskretionéra
atgdrder pa inkomstsidan och exklusive ranteutgifter samt utgifter for konjunkturberoende
arbetsloshetsutgifter.
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(26)

27)

Om politiken forblir oférdndrad beréknas enligt kommissionens varprognos 2023 de
nationellt finansierade priméira nettoutgifterna 6ka med 1,3 % under 2024, vilket ligger

under den rekommenderade tillvaxttakten.

Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas den offentliga sektorns investeringar 6ka
fran 5,5 % av BNP 2023 till 6,1 % av BNP 2024. De 6kade investeringarna dterspeglar en
Okning av nationellt finansierade investeringar och 6kningen av unionsfinansierade

investeringar, inbegripet genom faciliteten.

I stabilitetsprogrammet for 2023 beskrivs en finanspolitisk utveckling pd medellang sikt
fram till 2026. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvintas underskottet i de offentliga
finanserna minska till 2,2 % av BNP 2025 och dérefter till 0,7 % 2026. Det offentliga
underskottet forvintas dirfor minska till under 3 % av BNP 2024 och ligga kvar under 3 %
av BNP under programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvintas den
offentliga skuldkvoten i forhéllande till BNP minska fran 39,7 % i slutet av 2024 till 38,9 %
till slutet av 2026.
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Lettlands skatteintdkter som andel av BNP dr avsevirt ldgre 4n unionsgenomsnittet, vilket
begrinsar tillhandahéllandet av offentliga tjinster, séarskilt pd omradena hélso- och sjukvard
och socialt skydd. Kapital och egendom &r relativt underbeskattade jamfort med
unionsgenomesnittet, och hér finns potential att 6ka skatteintidkterna. Lettlands skatteintdkter
fran arbete dr dessutom relativt ldga, trots de relativt hoga skattesatserna, vilket tyder p4 att
fortsatta anstrdngningar kravs for att forbéttra efterlevnaden av skattereglerna och ta itu med
den svarta ekonomin. Fattigdomen och ojamlikheten forblir hdga, sarskilt pa grund av de
laga utgifterna for socialt skydd. Det sociala skyddsnétets tillracklighet har forbéttrats, men
risken for fattigdom eller social utestingning ar fortfarande hog, sarskilt for de mest utsatta.
Risken for fattigdom eller social utestdngning bland &ldre dr den hogsta i unionen (45,9 % i
Lettland jamfort med 19,5 % 1 unionen 2021) och &r fortsatt mycket hog dven for personer
med funktionsnedsittning (41,2 % 1 Lettland jamfort med 29,7 % 1 unionen 2021).
Tillgangen till och kvaliteten pé individuella behovsbaserade sociala tjinster &r fortfarande
en utmaning pé grund av bristen pa socialarbetare och deras stora arbetsborda samt
skillnaderna mellan kommunerna. Systemet for ldngvarig vard och omsorg ér fragmenterat,
med begriansade framsteg i dvergdngen frén institutionsvard till hemtjanst och
samhéllsbaserade tjanster. Det rader brist pa subventionerat boende pd grund av den
otillrdckliga langsiktiga finansieringen. De offentliga utgifterna for hélso- och sjukvérd som
andel av BNP ér laga jamfort med unionsgenomsnittet, och enligt de medelfristiga
budgetplanerna forvédntas de minska, fran 5,6 % av BNP 2022 till 3,6 % 2026 enligt 2023 ars
stabilitetsprogram. Detta dr ocksé betydligt ldgre dn den nivé av offentliga finansiering som
behovs for hilso- och sjukvarden 2027 %, namligen 6 % av BNP 2027, vilket anges i
Lettlands riktlinjer for folkhilsopolitiken 2021-2027. Denna minskning beror visserligen
framst pa att det tillfdlliga covid-19-stddet gradvis fasas ut, men det saknas ocksa planer for
héllbar finansiering av hélso- och sjukvérd. Lettland stér dessutom infor en brist pa hilso-
och sjukvardspersonal, sirskilt sjukskoterskor. Tillgdngen till hélso- och sjukvard péa lika

villkor och 1 tid &r déarfor begransad.

11144/1/23 REV 1 scs/ma 21

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



(29)

(30)

(1)

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 1 bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast 2026.
Genomforandet av Lettlands dterhdmtnings- och resiliensplan &r pa god vig. Lettland har
lamnat in en betalningsansdkan som motsvarar 9 delmal och som resulterar i en total
utbetalning pa 201 miljoner EUR. Till f6ljd av objektiva omsténdigheter knutna till de
stigande priserna pa energi och byggmaterial, och begransningar i leveranskedjan pa grund
av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, har Lettland for avsikt att ldmna in dndringar av
planen och att lagga till ett nytt REPowerEU-kapitel for att pdskynda utfasningen av fossila
brénslen i ekonomin och minska beroendet av dem. Ett snabbt inforande av det nya
REPowerEU-kapitlet 1 aterhdmtnings- och resiliensplanen kommer att gora det mojligt att
finansiera ytterligare reformer och investeringar till stod for Lettlands strategiska mél pa
energiomradet och for den grona omstillningen. Ett systematiskt och andamalsenligt
deltagande av lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra
relevanta berdrda parter ar fortsatt viktigt for ett framgingsrikt genomforande av
aterhdmtnings- och resiliensplanen, liksom annan ekonomisk politik och
sysselséttningspolitik utanfor planen, for att sékerstilla att fler kinner ett egenansvar for den

overgripande politiska agendan.

Kommissionen godkénde alla Lettlands sammanhallningspolitiska programdokument 2022.
Det ér viktigt att gd vidare med ett snabbt genomférande av de sammanhéllningspolitiska
programmen i komplementaritet och synergi med aterhimtnings- och resiliensplanen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att den grona och den digitala omstillningen ska lyckas,
den ekonomiska och sociala resiliensen 6ka och en balanserad territoriell utveckling uppnas

1 Lettland.

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som édtgérdas genom aterhdmtnings- och
resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska programmen star Lettland infor ett antal
ytterligare utmaningar kopplade till tillgdngen till finansiering, energi och den grona

omstéllningen.
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Den privata sektorns kreditflode uppgick till 1 % av BNP 2021, vilket var betydligt ldgre dn
ekonomins tillvéxttakt. Det leder till att den privata sektorns skuld, som &r bland de l4gsta i
unionen, minskar ytterligare. Denna svaga kredittillvéxt aterspeglar i viss man den svaga
efterfrdgan men péverkas ocksa av ett antal utmaningar pa utbudssidan. For smé och
medelstora foretag har det varit sarskilt svart att fa kredit, framfor allt for att de har en hogre
kreditrisk, men dven pa grund av hoga kreditkostnader och betungande pappersarbete.
Dessutom var det sérskilt svart att fa kredit utanfor regionen Riga péa grund av délig
likviditet for de tillgdngar som erbjuds som sékerhet. Det hér ar ett stort hinder for bade
bolén och 14n till foretag. De politiska insatserna har framst varit inriktade pa att stodja lan
genom att kombinera dem med offentliga bidrag. Detta medfor emellertid stora kostnader i
statsbudgeten och dr dirfor inte ett hallbart sétt att stimulera utlaning pa. For att
kreditbegransningarna ska kunna luckras upp krédvs en allmén forbéttring av transparensen
och fortroendet inom naringslivet, inbegripet en minskning av den svarta ekonomins storlek.
Att forbittra insolvensforfarandet for att uppna en hog niva av foretagsomstrukturering och
mojligtvis en 0kad skuldindrivningsgrad skulle dessutom minska den upplevda risken for
banker och frimja utldningen. Riktade ldne- och garantisystem skulle kunna bidra till att
minska bankernas likviditetsrisker vid mottagande av sékerheter pa relativt illikvida
marknader. Offentliga lanesystem for strategiskt viktiga investeringsomraden, som for den
grona omstéllningen och regional utveckling, skulle kunna goéra konkurrensen pé
bankmarknaden mer effektiv eller atgdrda en brist pd marknaden dér bankfinansiering ar
antingen for dyrt eller inte tillgéngligt. Dessutom &r offentliga garanti- och ldnesystem
mycket mer kostnadseffektiva dn bidragssystem om man vill stodja privat upplaning.
Forutom hindren for bankfinansiering ar den lettiska marknaden for alternativa
finansieringskallor underutvecklad och har potential att forbéttra foretags tillgang till

finansiering.
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Lettland har gjort sig oberoende av rysk gas efter parlamentets beslut i juli 2022 om att sluta
kopa rysk naturgas frdn och med den 1 januari 2023. De inhemska gasleverantdrerna har
lyckats hitta alternativa kéllor till naturgas tack vare import av flytande naturgas fran
terminalen for flytande naturgas i Klaipéda i Litauen och den nya terminalen for flytande
naturgas i Inga i Finland. Den nuvarande situationen har visat att det &r nodvéndigt att
paskynda den langsamma utbyggnaden av anldggningar for elproduktion fran fornybara
kallor. Lettland har en av de hogsta andelarna fornybar energi i unionen, men denna andel
stagnerade dock mellan 2020 och 2021. Lettland skulle gynnas av att paskynda sitt arbete
med att bygga ut vindkraft och solenergi, vilket 4r den mest genomforbara och 14ngsiktiga
16sningen for att 6ka andelen fornybar energi. Lettlands terhdmtnings- och resiliensplan
omfattar redan atgérder for att undanrdja réttsliga hinder for utbyggnaden av landbaserad
vindkraft, men ytterligare anstringningar skulle kunna goras for att paskynda utbyggnaden
av fornybar energi for elproduktion, uppvarmning och kylning. Detta skulle inbegripa
modernisering av elnitet, frimjande av decentraliserad produktion av fornybar el, flexibilitet
1 kraftsystemet (efterfrageflexibilitet och lagring), ytterligare forbattring av
tillstandsforfarandena och inrittande av en rittslig ram och incitament for att frimja
energigemenskaper. Om Lettlands synkronisering med unionens elnét fardigstilldes skulle
overforingskapaciteten 0ka, s att en vixande andel havsbaserad och landbaserad fornybar
energi skulle kunna integreras i nitet. Elnétet i Lettland dr, pa samma sétt som i ovriga
Baltikum, fortsatt sdrbart eftersom det ar synkroniserat med Brell-nétet (Belarus, Ryssland,
Estland, Litauen och Lettland). Den regionala synkroniseringen av elnétet med resten av
unionen gir framat men har inte slutforts &nnu. For detta andamal kriavs samarbete med
Estland och Litauen. Lettlands forbrukning av naturgas minskade med 30 % under perioden
augusti 2022—mars 2023 jamfort med den genomsnittliga gasforbrukningen for samma
period under de foregédende fem aren, vilket dr mer 4n mélet om en minskning med 15 %.
Lettland skulle kunna fortsatta satsningarna pé att tillfalligt minska efterfragan pa gas fram

till den 31 mars 2024 i enlighet med radets forordning (EU) 2022/136916,

16

Rédets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade dtgérder for att
minska efterfragan pa gas (EUT L 206, 8.8.2022, s. 1).
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(36)

Lettland bor paskynda sina anstrdngningar for att 6ka energieffektiviteten for att fasa ut
fossila brinslen i sitt byggnadsbestand liksom inom transporter och industri och inféra nya
finansierings- och stodatgirder for att uppna renoveringsmalen i sin langsiktiga

renoveringsstrategi.

Brist pé arbetskraft och kompetens i sektorer och yrken som é&r centrala for den grona
omstédllningen, déribland tillverkning, utbyggnad och underhall av nettonollteknik, skapar
flaskhalsar i omstdllningen till en nettonollekonomi. Utbildningssystem av hog kvalitet som
tillgodoser fordnderliga arbetsmarknadsbehov, och riktade kompetenshdjnings- och
omskolningsatgarder dr viktiga for att minska kompetensbrister och framja inkludering och
omfordelning pa arbetsmarknaden. For att frigora outnyttjad arbetskraft maste dessa atgarder
vara tillgdngliga, framfor allt for enskilda personer och i de sektorer och regioner som
paverkas mest av den grona omstéllningen. Ar 2022 rapporterades en arbetskraftsbrist i 25
av 436 yrken som kréver sérskilda fardigheter eller specialkunskap for den grona
omstillningen, diribland elektriker och maskiningenjorer. Bristen pa arbetskraft

rapporterades vara en produktionshdmmande faktor for industrin och byggsektorn.

Mot bakgrund av kommissionens beddmning har radet granskat stabilitetsprogrammet for

2023, och dess yttrande!” aterspeglas i rekommendation 1.

17

Enligt artikel 5.2 1 forordning (EG) nr 1466/97.
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Mot bakgrund av de néra kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna i
euroomradet och deras kollektiva bidrag till den ekonomiska och monetéra unionens
funktion, rekommenderade radet att euroomradets medlemsstater vidtar atgirder, bland
annat genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att i) bevara en hallbar
skuldsattning och avsté fran brett stod till den aggregerade efterfragan 2023, battre rikta de
finanspolitiska atgirder som vidtas for att mildra effekterna av hdga energipriser och
Overviga lampliga sétt att avveckla stodet 1 takt med att energipristrycket minskar, ii)
uppratthalla en hog niva pa offentliga investeringar och frimja privata investeringar for att
stddja den grona och den digitala omstédllningen, iii) stddja en 16neutveckling som mildrar
effekten av den minskade kopkraften och samtidigt begransar andrahandseffekterna pa
inflationen, och ytterligare forbéttra den aktiva arbetsmarknadspolitiken och dtgirda
kompetensbristen, iv) forbittra foretagsklimatet och sékerstilla att energistddet till foretag
blir kostnadseffektivt, tillfalligt och riktat till barkraftiga foretag och att det upprétthaller
incitament for den grona omstéllningen, och v) bevara den makroekonomiska stabiliteten
och dvervaka risker samtidigt som arbetet med att fullborda bankunionen fortsétter. Néar det
giéller Lettland bidrar rekommendationerna 1, 2, 3 och 4 till genomforandet av den forsta,

andra, tredje och fjarde rekommendationen i 2023 ars rekommendation om euroomradet.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Lettland att 2023 och 2024 vidta foljande atgirder:

1.  Avveckla de géllande krisstodéatgiarderna pa energiomradet och anvinda besparingarna for att
minska underskottet i de offentliga finanserna sa snart som mojligt under 2023 och 2024. Om
nya 0kningar av energipriset skulle krdva nya eller fortsatta stodatgirder, sdkerstélla att
sadana stodatgirder &r inriktade pa att skydda utsatta hushéll och foretag, ar finanspolitiskt

overkomliga och bevarar incitamenten till energibesparingar.

Sakerstilla en forsiktig finanspolitik, sdrskilt genom att begransa den nominella 6kningen av

nationellt finansierade priméra nettoutgifter under 2024 till hogst 3,0 %'3.

Upprétthalla nationellt finansierade offentliga investeringar och sakerstilla ett effektivt
utnyttjande av bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel, sarskilt for att frimja den grona

och den digitala omstédllningen.

For perioden efter 2024, fortsdtta att efterstriva en finanspolitisk strategi pa medellang sikt
med gradvis och hallbar konsolidering, i kombination med investeringar och reformer som
leder till hogre hallbar tillvéxt, for att uppna en aterhéllsam offentligfinansiell stdllning pé

medelldng sikt.

Bredda skatteuppbdrden, dven nér det géller egendom och kapital, och stérka hélso- och

sjukvardens och det sociala skyddets tillricklighet.

2. Fortsdtta med ett stabilt genomforande av sin dterhdmtnings- och resiliensplan och snabbt
slutfora REPowerEU-kapitlet i syfte att omgéende inleda genomforandet av det. Fortsdtta med
ett snabbt genomforande av de sammanhéllningspolitiska programmen i nira

komplementaritet och synergi med dterhdmtnings- och resiliensplanen.

18 Detta berdknas motsvara en drlig forbéttring av det strukturella budgetsaldot med minst

0,5 % av BNP for 2024, sdsom beskrivs 1 skil 24.
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3. Forbattra sma och medelstora foretags tillgang till finansiering genom offentliga 14ne- och
garantisystem som syftar till att underldtta strategiskt viktiga investeringar, sdrskilt pa

omradena gron omstdllning och regional utveckling.

4.  Minska det totala beroendet av fossila branslen genom att paskynda utbyggnaden av fornybar
energi, sdrskilt landbaserad och havsbaserad vindenergi samt solenergi, och stirka
energieffektivitetsatgirderna, till exempel genom nya finansierings- och stodéatgirder for att
uppna malen i den langsiktiga renoveringsstrategin. Sékerstélla en tillriacklig
sammanlidnkningskapacitet for att 6ka forsorjningstryggheten och fortsétta synkroniseringen
med unionens elnit. Intensifiera politiska insatser som syftar till att tillhandahélla och

forvirva de fardigheter och den kompetens som kravs for den grona omstallningen.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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