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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem LotySska na rok 2023 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability LotySska na rok 2023

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej iinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordin4cii!, a najmé na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najméa na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,
so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

! U.v.ESL209,28.1997,s. 1.
2 U.v. EUL306,23.11.2011, 5. 25.
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so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

11144/1/23 REV 1
ECOFIN 1A - LIFE 4

sim/eb

SK



(1)  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2413, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti (d’alej len ,,mechanizmus‘), nadobudlo u¢innost’ 19. februara
2021. Mechanizmus poskytuje ¢lenskym Statom finan¢na podporu na vykonavanie reforiem
a investicii, pri¢om so sebou prinasa fiskalny impulz financovany Uniou. V sulade
s prioritami eur6pskeho semestra prispieva mechanizmus k obnove hospodarstva,

k inkluzivnemu zotaveniu a vykonavaniu udrzatel'nych reforiem a investicii zvySujicich
rast, najma reforiem a investicii na podporu zelenej a digitalnej transforméacie

a na posilnenie odolnosti hospodarstiev ¢lenskych statov. Zaroven pomaha posiliiovat’
verejné financie a podporovat’ rast a tvorbu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom
horizonte, posiliiovat’ izemnu sudrznost’ v ramei Unie a podporovat’ pokracujice
vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Maximalny finanény prispevok pre
Clensky §tat v rdmci mechanizmu bol aktualizovany 30. jina 2022 v sulade s ¢lankom 11

ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym
sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komisia 22. novembra 2022 prijala rocny prieskum udrzate'ného rastu na rok 2023,

¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik

na rok 2023. Europska rada 23. marca 2023 schvalila priority rocného prieskumu
udrzateI'ného rastu na rok 2023, ktoré sa sustred’uju na Styri rozmery konkurencieschopne;j
udrzatelnosti. Komisia 22. novembra 2022 prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011
aj spravu o mechanizme varovania na rok 2023, v ktorej LotySsko urcila za jeden

z Clenskych Statov, ktoré mézu byt postihnuté nerovnovahami alebo ktorym méze hrozit’,
e budu postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové
preskiimanie. Komisia zaroven prijala 24. februdra 2023 stanovisko k navrhu rozpoctového
planu Lotysska na rok 2023. Komisia prijala aj odporac¢anie na odporucanie Rady

o hospodarskej politike eurozony, ako aj navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok
2023, v ktorej sa analyzuje vykondvanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zasad
Europskeho piliera socidlnych prav. Rada prijala odporucanie o hospodarskej politike
eurozony* (d’alej len ,,odporti¢anie o eurozone z roku 2023¢) 16. maja 2023 a spolo¢na

spravu o zamestnanosti 13. marca 2023.

Hoci hospodarstva Unie vykazuju pozoruhodnii odolnost’, geopoliticky kontext mé na ne
nad’alej negativny vplyv. Ked’2e Unia stoji pevne po boku Ukrajiny, program hospodarskej
a socialnej politiky Unie sa zameriava na zmierfiovanie negativneho vplyvu energetickych
Sokov v kratkodobom horizonte, a to tak v pripade zranitelnych domécnosti, ako aj

v pripade zranite'nych podnikov, pricom sa zaroven snazi nepol'avovat’ v Gsili o dosiahnutie
zelenej a digitalnej transforméacie, podpore udrZatel'ného a inkluzivneho rastu,
zabezpecovani makroekonomickej stability a zvySovani odolnosti v strednodobom
horizonte. Zaroven sa intenzivne zameriava aj na zvySovanie konkurencieschopnosti

a produktivity Unie.

Odportéanie Rady zo 16. méja 2023 o hospodarskej politike eurozony (U. v. EU C 180,
23.5.2023, s. 1).
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Komisia 1. februdra 2023 vydala ozndmenie s ndzvom ,,Priemyselny plan v kontexte Zelenej
dohody uréeny pre vek emisnej neutralnosti* (d’alej len ,,Priemyselny plan v kontexte
Zelenej dohody*). Cielom Priemyselného planu v kontexte Zelenej dohody je posilnit’
konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu Unie a podporit’ rychly prechod

ku klimatickej neutralite. Plan je doplnkom k usiliu prebiehajicemu v rdmci Eurdpske;j
zelenej dohody a planu REPowerEU. Jeho ciel'om je aj poskytnat’ priaznivejSie prostredie
na zvySovanie vyrobnej kapacity Unie pre emisne neutralne technoldgie a vyrobky, ktoré
st potrebné na splnenie ambiciéznych cielov Unie v oblasti klimy, a zabezpe¢it’ pristup

k relevantnym kritickym surovinam, a to aj diverzifikdciou ziskavania zdrojov, riadnym
vyuzivanim geologickych zdrojov v ¢lenskych Statoch a maximalizaciou miery recyklacie
surovin. Priemyselny plan v kontexte Zelenej dohody spociva na Styroch pilieroch, ktorymi
su predvidatel'né a zjednodusené regulacné prostredie, rychlejsi pristup k financnym
prostriedkom, zlepSovanie zru¢nosti a otvoreny obchod v zaujme vybudovania odolnejsich
dodavatel'skych retazcov. Komisia 16. marca 2023 vydala aj d’alSie oznamenie s ndzvom
,,Dlhodoba konkurencieschopnost EU: vyhl'ad na obdobie po roku 2030%, ktorého $truktura
je zaloZend na deviatich vzajomne sa posiliiujucich faktoroch s cielom dopracovat’ sa

k regulaénému ramcu, ktory by povzbudzoval rast. V oznameni sa stanovuju politické
priority zamerané na aktivne zabezpeCovanie Strukturalnych zlepseni, dobre cielenych
investicii a regulaénych opatreni pre dlhodobt konkurencieschopnost’ Unie a jej lenskych

statov. Dalej uvedené odporti¢ania pomahaju riesit tieto priority.

V roku 2023 pokracuje eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik vo svojom
vyvoji v stilade s vykonavanim mechanizmu. Na plnenie priorit jednotlivych politik v ramci
eurdpskeho semestra je nad’alej nevyhnutné, aby sa plne vykonavali plany obnovy

a odolnosti, ked’Ze tieto plany sa zaoberaji vSetkymi prisluSnymi odporucaniami

pre jednotlivé krajiny vydanymi v poslednych rokoch alebo ich vyznamnou cast’ou.
Odportcania pre jednotlive krajiny na roky 2019, 2020 a 2022 su nad’alej rovnako
relevantné pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli zrevidované, aktualizované alebo

zmenen¢é v stlade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241.
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Cielom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/4355 (d’alej len ,,nariadenie
REPowerEU*), ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je ¢o najskor ukonéit’ zavislost’ Unie

od dovozu ruskych fosilnych paliv. Prispeje sa tym k energetickej bezpecnosti

a diverzifikacii dodavok energie do Unie a zaroveii sa zvysi miera vyuZivania obnovitenych
zdrojov energie, zvysia sa kapacity na uskladiiovanie energie a energeticka efektivnost’.
Nariadenie REPowerEU umoznuje ¢lenskym Statom pridat’ do svojich narodnych planov
obnovy a odolnosti novu kapitolu REPowerEU s ciel'om financovat’ klI'i¢ové reformy

a investicie, ktoré pomo6zu dosiahnut’ ciele planu REPowerEU. Tieto reformy a investicie
pomdzu tieZ posilnit’ konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu Unie, ako sa
uvadza v Priemyselnom pléne v kontexte Zelenej dohody, a prispeju k plneniu odporti¢ani
pre jednotlivé krajiny tykajtcich sa energetiky, ktoré boli pre ¢lenské Staty vydané v roku
2022 a pripadne v roku 2023. Nariadenim REPowerEU sa zavadza nové kategoria
nenavratnej finanénej podpory, ktoru maju ¢lenské Staty k dispozicii na financovanie novych

reforiem a investicii sivisiacich s energetikou v rdmci svojich planov obnovy a odolnosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27. februara 2023, ktorym
sa meni nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy
a odolnosti, a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060

a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U. v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Komisia 8. marca 2023 prijala oznamenie, ktoré obsahuje usmernenia v oblasti fiskalnej
politiky na rok 2024 (d’alej len ,,0znamenie z 8. marca 2023%). Jeho cielom je podporit’
Clenské Staty pri vypracuvani programov stability a konvergencnych programov, a tym
posilnit’ koordinaciu politik. Komisia pripomenula, Ze vSeobecna tnikova dolozka Paktu
stability a rastu sa koncom roka 2023 deaktivuje. Vyzvala na prijatie fiSkalnych politik

v rokoch 2023 — 2024, ktoré zabezpecia strednodobu udrzatel'nost’ dlhovej sluzby

a udrzatenym spdsobom zvysia potencialny rast, a vyzvala Clenské §taty, aby vo svojich
programoch stability a konvergencnych programoch na rok 2023 stanovili, ako vo svojich
fiSkalnych planoch zabezpecia dodrziavanie referencnej hodnoty na urovni 3 % hrubého
doméceho produktu (HDP) stanovenej v zmluve, ako aj realistické a nepretrzité znizovanie
dlhu, resp. jeho udrzanie na obozretnej urovni v strednodobom horizonte. Komisia tiez
vyzvala ¢lenské §taty, aby postupne zrusili vnutrostatne fiSkalne opatrenia zavedené

na ochranu domacnosti a podnikov pred energetickym cenovym Sokom, pri¢om za¢nu
najmenej cielenymi opatreniami. Zaroven uviedla, ze ak by v dosledku obnovenych tlakov
na ceny energie bolo potrebné prediZit’ podporné opatrenia, ¢lenské 3taty by takéto opatrenia
mali lepSie zacielit’ na zraniteI'né domacnosti a podniky. Komisia stanovila, aby boli fiSkalne
odporucania kvantifikované a diferencované. Okrem toho, ako sa navrhuje v jej ozndmeni
z 9. novembra 2022 o smerovani reformy ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU,
fiskalne odportcania by sa sformulovali na zéklade ¢istych primarnych vydavkov.
Odporucila, aby vSetky ¢lenské Staty pokracovali v ochrane investicii financovanych

z vnutroStatnych zdrojov a zabezpecili u¢inné vyuzivanie finan¢nych prostriedkov

z mechanizmu a z inych fondov Unie, a to najmé v prospech cielov zelenej a digitalnej
transformacie a odolnosti. Komisia uviedla, Ze navrhne Rade, aby na jar 2024 zacala
postupy pri nadmernom deficite, a to na zaklade deficitu podl'a vyslednych tidajov

za rok 2023 v stlade so sucasnymi pravnymi ustanoveniami.
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(8)  Komisia 26. aprila 2023 predlozila legislativne navrhy na zavedenie komplexnej reformy
pravidiel Unie tykajucich sa spravy hospodarskych zéleZitosti. Hlavnym cielom navrhov
je posilnit’ udrzatel'nost’ verejného dlhu a podporit’ udrzatel'ny a inkluzivny rast vo vsetkych
Clenskych statoch prostrednictvom reforiem a investicii. Komisia sa vo svojich navrhoch
zameriava na zvysenie zodpovednosti ¢lenskych $tatov, zjednodusenie rdmca a posun
smerom k vac¢Siemu strednodobému zameraniu v kombinécii s i€innym a sudrznej$im
presadzovanim. Podl'a zaverov Rady zo 14. marca 2023 o usmerneniach tykajucich sa
reformy ramca spravy hospodarskych zaleZitosti EU je cielom ukongit’ legislativnu pracu

v roku 2023.

(9)  Vsilade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Lotyssko predlozilo Komisii
30. aprila 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podl'a ¢lanku 19 nariadenia
(EU) 2021/241 posudila relevantnost, u¢innost’, efektivnost’ a koherentnost’ planu obnovy
a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi v prilohe V
k uvedenému nariadeniu. Rada 13. jula 2021 prijala vykonavacie rozhodnutie o schvaleni
posudenia planu obnovy a odolnosti Loty$ska®. Uvolnenie splatok je podmienené prijatim
rozhodnutia Komisie v sulade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241 o tom,
ze LotySsko uspokojivo splnilo prislusné mil'niky a ciele stanovené vo vykondvacom
rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori o uspokojivom splneni, predpoklada sa, ze v suvislosti

s predchadzajucimi mil'nikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

6 ST 10157/2021 INIT; ST 10157/2021 ADD 1; ST 10157/2021 ADD 1 COR 1.
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Lotyssko predlozilo 25. aprila 2023 svoj narodny program reforiem na rok 2023 a 17. aprila
2023 svoj program stability na rok 2023 v stlade s ¢lankom 4 ods. 1 nariadenia (ES)

¢. 1466/97. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi posudzovali
spolo¢ne. V stilade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v narodnom programe
reforiem na rok 2023 zohl'adniuju aj polrocné spravy LotySska o pokroku dosiahnutom

pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti.

Komisia 24. maja 2023 uverejnila spravu o krajine tykajticu sa LotySska na rok 2023.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory LotySsko dosiahlo pri plneni prislusnych odporuacani

pre danu krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2022, a hodnotilo sa v nej
vykonavanie planu obnovy a odolnosti LotySska. Na zaklade tejto analyzy sa v sprave

o krajine identifikovali nedostatky v stvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti
nerie$i alebo ich riesi len ¢iasto¢ne, ako aj v suvislosti s novymi a vznikajiicimi vyzvami.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok LotySska pri vykonavani Eurdpskeho piliera
socialnych prav a pri dosahovani hlavnych cielov Unie v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti

a zniZovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani ciel'ov Organizécie Spojenych narodov

v oblasti udrzatel'ného rozvoja.
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Komisia vykonala v savislosti s Loty§skom hibkové preskiimanie podl’a ¢lanku 5 nariadenia
(EU) &. 1176/2011 a jeho vysledky uverejnila 24. maja 2023. Komisia dospela k zaveru,

ze v LotySsku neexistuju makroekonomické nerovnovahy. Konkrétne, zranitelné miesta
suvisiace s externymi pézickami a byvanim zostavaju mierne, zatial' Co zraniteIné miesta
stivisiace s konkurencieschopnost'ou st relevantné, ale o¢akava sa, Ze v blizkej budicnosti
zostanu celkovo zvladnutel'né. Nedavne zvysenie deficitu bezného uctu bolo znacné,
ocakava sa vsak, ze deficit sa v roku 2023 vyrazne znizi a v roku 2024 bude d’alej klesat’.
Ocakava sa, ze Cistd medzinarodna investi¢na pozicia LotySska, ktora sa v poslednom
desat’roc¢i vyrazne zlepsila, zostane vo vSeobecnosti stabilna. Napriek tomu mézu inflacia

a tlaky na mzdy v pripade ich pretrvavania predstavovat’ riziko zhorSenia
konkurencieschopnosti LotySska, a to najmé v dosledku toho, Ze jadrova inflacia je vyrazne
nad priemerom eurozony. Hoci sa rast cien nehnutelnosti na byvanie neddvno zvysil, zda sa,
ze nadhodnotenie cien tychto nehnutel'nosti nema zdvazny charakter. Rast cien
nehnutel'nosti na byvanie sa navyse koncom roka 2022 spomalil, poskytovanie
hypotekarnych tiverov zoslablo a dlh domacnosti je obmedzeny a z hl'adiska prijmu
domacnosti klesa. LotySsko celi kI'i¢ovym Strukturdlnym hospodarskym vyzvam suvisiacim
s klesajicou ponukou pracovnej sily, €o prispelo k rychlemu zvySeniu jednotkovych
nakladov prace a riziku narusenia konkurencieschopnosti v strednodobom horizonte.
Nastavenie politiky je celkovo priaznivé, hoci ur€ité dodatocné usilie by mohlo pomdct’
rieSit’ rizikéd vyplyvajlce zo zistenych zranitelnych miest. V tejto stivislosti by mali vyznam
politiky na zabezpecenie konkurencieschopnosti vratane opatreni na zvySenie kvality

a kvantity ponuky pracovnej sily. Skratenie procesu povolovania vystavby by pomohlo

podporit’ ponuku byvania a zlepSit’ situdciu na trhu s byvanim.
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Podrla udajov, ktoré overil Eurostat, sa deficit verejnych financii LotySska znizil

zo 7,1 % HDP v roku 2021 na 4,4 % HDP v roku 2022, zatial’ ¢o dlh verejnej spravy klesol
70 43,7 % HDP na konci roku 2021 na 40,8 % HDP na konci roku 2022. Komisia

24. maja 2023 vydala spravu podrla ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. V uvedenej sprave sa
rozoberala rozpoctova situdcia LotySska, ked’Ze jeho deficit verejnych financii v roku 2022
presiahol referencnti hodnotu 3 % HDP stanoventl v zmluve. V sprave sa konstatovalo,

ze kritérium deficitu nebolo dodrzané. V stilade s ozndmenim z 8. marca 2023 Komisia
nenavrhla zacatie novych postupov pri nadmernom deficite na jar 2023. Komisia nasledne
uviedla, ze navrhne Rade, aby na jar 2024 zacala postupy pri nadmernom deficite na zaklade
deficitu podla vyslednych udajov za rok 2023. LotySsko by to malo zohl'adnit pri plneni
svojho rozpoctu na rok 2023 a pri vypractvani svojho ndvrhu rozpoctového planu na rok

2024.

Saldo verejnych financii ovplyvnili opatrenia fiskalnej politiky podniknuté na zmiernenie
hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie. V roku 2022 takéto opatrenia
fiSkalnej politiky zvySujuce vydavky zahfiiali kompenzaciu nakladov na vykurovanie

(na zaklade pouzitého zdroja energie) a zniZzenie uctov domacnosti za elektrinu, mesacné
davky pre zraniteI'né domacnosti a rodiny s det'mi, ako aj skorsiu indexaciu déchodkov

¢i granty pre energeticky narocné spolo¢nosti a kompenzaciu za zvysSenie ndkladov

na elektricku energiu pre spolo¢nosti. Komisia odhaduje, Ze €isté rozpoctové naklady

na tieto opatrenia v roku 2022 predstavovali 1,5 % HDP. Saldo verejnych financii bolo
ovplyvnené aj rozpoctovymi ndkladmi na do¢asnu ochranu vysidlenych oséb z Ukrajiny,
ktoré sa v roku 2022 odhaduju na 0,2 % HDP. Odhadované naklady na do¢asné nudzoveé
opatrenia suvisiace s krizou sposobenou ochorenim COVID-19 zaroven klesli z 5,0 % HDP

v roku 2021 na 1,2 % HDP v roku 2022.
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Rada 18. juna 2021 odporucila, aby Loty$sko” v roku 2022 zachovalo podporné zamery
fiSkalnej politiky vratane impulzu poskytnutého mechanizmom a aby zachovalo investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov. Rada LotySsku takisto odporucila, aby udrziavalo pod

kontrolou rast beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov.

Podl'a odhadov Komisie boli zamery fiskélnej politiky® v roku 2022 neutralne, a to na Grovni
0,0 % HDP, ¢o bolo vzhl'adom na vysoku inflaciu primerané. V stilade s odporti¢anim Rady
Lotyssko nad’alej podporovalo obnovu investiciami financovanymi z mechanizmu. Vydavky
financované z grantov v ramci mechanizmu a z inych fondov Unie dosiahli v roku 2022
vysku 1,1 % HDP (1,3 % HDP v roku 2021). V désledku kapacitnych obmedzeni a zvySenia
cien v stavebnictve sa niektor¢ investicie financované z grantov v ramci mechanizmu

a z inych fondov Unie v roku 2022 oneskorili, ¢o viedlo k malému poklesu

vydavkov. Investicie financované z vnutrostatnych zdrojov predstavovali restriktivny
prispevok k zdmerom fiskalnej politiky vo vyske 1,2 percentudlneho bodu®. Lotyssko teda
nezachovalo investicie financované z vnutrostatnych zdrojov, ¢o nie je v sulade

s odporii¢anim Rady. Rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych
zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) zaroven predstavoval restriktivny prispevok

k zdmerom fiskalnej politiky vo vyske 0,3 percentudlneho bodu. LotySsko teda udrzalo rast

beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov pod kontrolou.

Odportcanie Rady z 18. jina 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu
stability Lotysska na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 63).

Zamery fiskalnej politiky sa merajii ako zmena primarnych vydavkov (bez diskrecnych
prijmovych opatreni) okrem do€asnych nudzovych opatreni stivisiacich s krizou spésobenou
ochorenim COVID-19, ale vratane vydavkov financovanych z nenévratnej podpory
(grantov) v ramci mechanizmu a z inych fondov Unie v porovnani so strednodobym
potencialnym rastom. PodrobnejSie informacie su uvedené v ramceku 1 v tabulkéach
tykajucich sa fiskalnej Statistiky.

Tento restriktivny prispevok je sposobeny najma niz§imi vydavkami na investi¢né projekty
spolufinancované z fondov Unie, ¢o ovplyvnilo aj vyvoj vnitrostatneho spolufinancovania
(najmé na Grovni miestnej samospravy), ako aj presunom vojenského vybavenia na
Ukrajinu, ktory sa zaznamenava ako zaporna tvorba hrubého fixného kapitalu
kompenzovana kapitdlovym transferom.

Ostatné kapitalové vydavky financované z vnutroStatnych zdrojov zaroven predstavovali
expanzivny prispevok vo vyske 1,7 percentudlneho bodu HDP. ZvySenie ostatnych
kapitalovych vydavkov mozno vo vel'kej miere vysvetlit dvoma faktormi — vytvorenim
zasob zemného plynu pre bezpecnost’ ndrodnych dodavok energie a presunom vojenského
vybavenia na Ukrajinu.
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(17)

(18)

Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaji rozpoctové projekcie uvedené v programe
stability na rok 2023, je na rok 2023 a na nasledujice obdobie opatrny. Vlada predpoklada,
ze redlny HDP bude v roku 2023 stagnovat’ a v roku 2024 vzrastie o 2,0 %. Na porovnanie,
v prognoze Komisie z jari 2023 sa predpokladé vyssi rast redlneho HDP na trovni 1,4 %

v roku 2023 a 2,8 % v roku 2024, ¢o odzrkadl'uje zaclenenie novych zverejneni udajov
nezahrnutych v programe stability na rok 2023, konkrétne revizii idajov tykajtcich sa rastu
HDP v roku 2022, ako aj rychleho odhadu na prvy Stvrtrok 2023, podl'a ktorych je rast HDP
vys$i, nez sa pdvodne ocakéavalo. V nominalnom vyjadreni je vSak predpokladany rast HDP
v oboch prognézach podobny, ked’Zze v programe stability na rok 2023 sa o¢akava rast

vo vyske 11,7 % v roku 2023 a 5,5 % v roku 2024, pricom v prognéze Komisie z jari 2023

sa v prislusnych rokoch predpoklada rast na arovni 10,5 % a 5,6 %.

Vlada vo svojom programe stability na rok 2023 o€akava, zZe deficit verejnych financii sa

v roku 2023 znizi na 4,0 % HDP. V tprave deficitu v roku 2023 sa odzrkadl'uje najma vyvoj
vydavkov. Od postupného ukoncenia vacsiny podpornych opatreni suvisiacich s pandémiou
sa oCakava prispevok znizujuci deficit a jednorazové vydavky na vytvorenie ndrodnych
zasob plynu v roku 2022 sa na rok 2023 neplanuja. Tieto Uspory maji byt Ciastocne
kompenzované vydavkovymi opatreniami zahrnutymi v rozpoctovom baliku na rok 2023,
ako je zvysenie miezd pre verejna spravu a zdravotnicky personal, vyssie bezné vydavky
na zdravotnicke sluzby, vedu, vyskum a vysokoskolské vzdelavanie, ako aj rozsiahly balik
verejnych investicii do obrany a vnutornej bezpecnosti. Okrem toho sa v dosledku vysSich
indexa¢nych koeficientov o¢akéavaju vyssie vydavky na dochodky a socidlne prispevky.
Podl'a programu stability na rok 2023 sa o¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP
klesne zo 40,8 % na konci roku 2022 na 39,6 % na konci roku 2023. V prognoze Komisie

z jari 2023 sa na rok 2023 predpoklada deficit verejnych financii na tirovni 3,8 % HDP.

To je v stllade s deficitom, ktory sa predpoklada v programe stability na rok 2023.

V prognédze Komisie z jari 2023 sa pocita s mierne vys$S§im pomerom dlhu verejnej spravy

k HDP, a to 39,8 % na konci roku 2023.
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(19)

Saldo verejnych financii v roku 2023 buda podla ocakavani nad’alej ovplyvilovat’ opatrenia
podniknuté na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie.
Patria medzi ne hlavne opatrenia z roku 2022, ktorych platnost’ bola predizena. V prognéze
Komisie z jari 2023 sa v roku 2023 predpokladaju Cisté rozpoctové nédklady na podporné
opatrenia na urovni 1,0 % HDP!'. Zd4 sa, Ze vdcSina opatreni v roku 2023 nie je zamerana
na najzranitel'nejsie domacnosti alebo podniky, pricom plne nevysiela cenovy signal

na znizenie dopytu po energii a zvysenie energetickej efektivnosti. V dosledku toho

sa v prognoze Komisie z jari 2023 vyska cielenych podpornych opatreni, ktort mozno
zohl'adnit’ pri posudzovani dodrziavania odportic¢ania Rady z 12. jula 2022'!, odhaduje

na 0,1 % HDP v roku 2023 (v porovnani s 0,5 % HDP v roku 2022). Predpoklada sa,

ze rozpoCtové naklady na poskytovanie doCasnej ochrany pre vysidlené osoby z Ukrajiny
sa v porovnani s rokom 2022 zvysia o 0,1 percentudlneho bodu HDP. Napokon sa oc¢akava,
ze na saldo verejnych financii v roku 2023 bude mat’ priaznivy vplyv postupné rusenie
docasnych nudzovych opatreni suvisiacich s krizou spdsobenou ochorenim COVID-19,

ktoré boli odhadnuté na 1,2 % HDP.

10

11

Tento udaj predstavuje uroven ro¢nych rozpoctovych ndkladov na uvedené opatrenia,

a to vratane beznych prijmov a vydavkov, a pripadne aj opatreni v oblasti kapitalovych
vydavkov.

Odportcanie Rady z 12. jila 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem LotySska
na rok 2022 a ktorym sa predkladé stanovisko Rady k programu stability LotySska na rok
2022 (U. v. EU C 334, 1.9.2022, s. 112).
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(20) Rada 12. jala 2022 vo svojom odporucani odporucila LotySsku, aby prijalo opatrenia
s cielom zabezpecit, aby bol v roku 2023 rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutro$tatnych zdrojov v stilade s celkovo neutralnymi zdmermi politiky'?, priom sa
zohl'adni pokracujiica doCasna a cielena podpora pre domacnosti a podniky, ktoré
s najzranitelnejSie voc¢i zvySovaniu cien energie, a pre l'udi, ktori utekaji z Ukrajiny.
LotySsko by malo byt pripravené prispdsobit’ bezné vydavky vyvijajicej sa situdcii.
Lotyssku bolo zaroven odporucené zvysit’ verejné investicie do zelenej a digitalnej
transformécie a energetickej bezpecnosti s ohl'adom na iniciativu REPowerEU, okrem iné¢ho

aj vyuzitim mechanizmu a inych fondov Unie.

12 Na zéklade prognozy Komisie z jari 2023 sa rast potencialneho HDP Lotysska, ktory sa
pouziva na meranie zdmerov fiskalnej politiky, v strednodobom horizonte (desatro¢ny
priemer) odhaduje na 11,5 % v nomindlnom vyjadreni.
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1)

V prognoze Komisie z jari 2023 sa predpoklada, ze zamery fiskalnej politiky budu

v roku 2023 v kontexte vysokej inflacie expanzivne (-0,9 % HDP), pricom v roku 2022 boli
zamery fiskalnej politiky neutralne (0,0 % HDP). Ocakéva sa, Ze rast primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni)
bude v roku 2023 predstavovat’ expanzivny prispevok k zdmerom fiskalnej politiky vo vyske
0,5 % HDP. To zahfna znizenie nakladov na cielené podporné opatrenia pre domacnosti

a podniky, ktoré su najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie, o 0,4 % HDP. Zahrnuté
su tu aj vyssie naklady na poskytnutie do¢asnej ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny

(0 0,1 % HDP). Expanzivny prispevok primarnych beznych vydavkov financovanych

z vnutrostatnych zdrojov teda nie je sposobeny cielenou podporou pre domacnosti

a podniky, ktoré su najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie, a pre 'udi utekajtcich

z Ukrajiny. Expanzivny rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnuatrostatnych
zdrojov (bez diskrecnych prijmovych opatreni) je spdsobeny vydavkovymi opatreniami
zahrnutymi v rozpo¢tovom baliku na rok 2023, ako je zvySenie miezd administrativnych

a zdravotnickych pracovnikov, dodato¢né bezné vydavky na financovanie onkologie, vedy
a vyskumu a iné diskre¢né bezné vydavky pre vnutrostatnu spravu, ako aj vyssie vydavky
na dochodky a socialne prispevky. Mozno teda konstatovat’, ze predpokladany rast
primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov nie je v sulade

s odporu€anim Rady z 12. jula 2022. Vydavky financované z grantov v ramci mechanizmu
a z inych fondov Unie majua v roku 2023 predstavovat 2,2 % HDP, zatial’ ¢o investicie
financované z vnutroStatnych zdrojov maju predstavovat’ expanzivny prispevok k zamerom

fiskalnej politiky vo vyske 1,0 percentudlneho bodu!s.

13

Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnltrostatnych zdrojov bud
predstavovat’ restriktivny prispevok vo vyske 1,7 percentualneho bodu HDP, ked’ze
prognoza Komisie na rok 2023 nezahtiia vytvorenie zasob zemného plynu pre bezpecnost’
dodavok energie a vojenskti pomoc Ukrajine.
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(22)

Lotyssko teda planuje financovat’ dodato¢né investicie prostrednictvom mechanizmu a inych
fondov Unie, pricom sa predpokladd, Ze zachova investicie financované z vnutro§tatnych
zdrojov. Krajina planuje financovat’ verejné investicie do zelenej a digitalnej transformacie
a do energetickej bezpecnosti, ako je ndkup elektrickych vozidiel pre verejna dopravu,
zlepsenie energetickej efektivnosti bytovych domov a podnikatel'skych nehnutel'nosti,
modernizécia prenosovych a distribu¢nych elektrizaénych sustav, posilnenie schopnosti
zachrannych sluzieb reagovat’, centralizécia riadenia digitalnych platforiem a systémov

vo verejnom sektore, rozvoj digitalnych zru¢nosti a digitalizacia procesov v podnikoch,
rozvoj Sirokopasmovej infrastruktiry, ako aj podpora digitalizacie v sektore vzdelavania.
Tieto verejné investicie su vo vel’kej miere financované z mechanizmu a z inych fondov

Unie.

Podrla programu stability na rok 2023 sa o¢akava, ze deficit verejnych financii v roku 2024
klesne na uroven 2,5 % HDP. V poklese v roku 2024 sa odzrkadl'uje najmi postupné
ukoncenie podpornych opatreni na zmiernenie vplyvu vysokych cien energie, absencia
beZznych vydavkov suvisiacich s pandémiou COVID-19 a skuto¢nost’, Ze v roku 2023 sa
ukoncia investicie na podporu obnovy po pandémii. Podl'a programu stability na rok 2023
sa oCakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa koncom roka 2024 mierne zvysi

na 39,7 %. Na zaklade opatreni v prisluSnych oblastiach politiky, ktoré boli zname k datumu
uzavierky prognozy, sa v prognoze Komisie z jari 2023 predpoklada, Ze deficit verejnych
financii bude v roku 2024 na rovni 2,7 % HDP. To je v stlade s deficitom, ktory sa
predpokladd v programe stability na rok 2023. V prognéze Komisie z jari 2023 sa
predpokladé vyssi pomer dlhu verejnej spravy k HDP, a to na urovni 40,5 % na konci roku

2024, ¢o je sposobené najmi niz§im rastom nominalneho HDP.
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(23) 'V programe stability na rok 2023 sa predpokladé postupné ukoncenie vSetkych podpornych
opatreni v oblasti energetiky v roku 2024. Komisia takisto predpoklada uplné ukoncenie
podpornych opatreni v oblasti energetiky v roku 2024. Vychadza sa pritom z predpokladu,

Ze ceny energie nezacnu opét’ rast’.

(24)  V nariadeni (ES) ¢. 1466/97 sa pozaduje ro¢né zlepSenie Strukturadlneho rozpoctového salda
smerom k strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u o referen¢nt hodnotu na urovni
0,5 % HDP'. Vzhl'adom na aspekty fiskédlnej udrzatel'nosti a potrebu znizit’ deficit pod
referen¢ntl hodnotu 3 % HDP stanovent v zmluve by bolo podl'a Komisie vhodné, aby sa
v roku 2024 sStrukturalne saldo zlepsilo aspoii 0 0,5 % HDP. V zdujme zabezpecenia
takéhoto zlepsenia a v sulade s metodikou Komisie by rast Cistych primarnych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov!® v roku 2024 nemal presiahnut’ 3,0 %, ako sa
uvadza v tomto odporucani. Prispeje to aj k zniZeniu jadrovej inflacie, ktora je vyrazne nad
priemerom eurozony a ktora by mohla viest’ k strate konkurencieschopnosti, ak bude
pretrvavat’. Zaroven by sa mali postupne zrusit' zostavajuce podporné opatrenia v oblasti
energetiky (ktoré Komisia v stcasnosti odhaduje na 1,0 % HDP v roku 2023), ak to
umozni vyvoj na trhu s energiou a pocnuc najmenej cielenymi opatreniami, a suvisiace
uspory by sa mali pouzit’ na zniZenie deficitu verejnych financii. Podl'a odhadov Komisie by
to v roku 2024 viedlo k rastu ¢istych primarnych vydavkov, ktory by bol pod odporic¢anou
maximalnou mierou rastu. Okrem toho podl'a prognozy Komisie z jari 2023 rast Cistych
primarnych beznych vydavkov financovanych z vnuatrostatnych zdrojov v roku 2023 nie je
v stlade s odporucanim Rady z 12. jila 2022. Ak sa to potvrdi, bol by vhodny niZ§i rast
¢istych primarnych vydavkov v roku 2024.

14 V ¢lanku 5 nariadenia (ES) €. 1466/97 sa takisto vyZzaduje Gprava vo vyske viac ako 0,5 %

HDP pre Clenské §taty s verejnym dlhom presahujicim 60 % HDP alebo s vyraznejSimi
rizikami v oblasti udrzatel'nosti dlhovej sluzby.

Cisté primarne vydavky st vymedzené ako vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov
bez diskrecnych prijmovych opatreni a bez irokovych vydavkov a vydavkov na cyklicku
nezamestnanost’.

15
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(25)

(26)

27)

V prognoze Komisie z jari 2023 sa o¢akava, ze za predpokladu nezmenenych politik buda
Cisté primarne vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024 rast’ na Grovni

1,3 %, €o je pod odpora¢anou mierou rastu.

Podrla programu stability na rok 2023 sa o¢akava, Ze verejné investicie sa zvysia z 5,5 %
HDP v roku 2023 na 6,1 % HDP v roku 2024. Vyssie investicie si sposobené vyssimi
investiciami financovanymi z vnuatrostatnych zdrojov a vys$Simi investiciami financovanymi

z prostriedkov Unie, a to aj z mechanizmu.

V programe stability na rok 2023 je nacértnuté strednodobé fiskalne smerovanie do roku
2026. Podl'a programu stability na rok 2023 sa oCakava, ze deficit verejnych financii klesne
na uroven 2,2 % HDP v roku 2025, pricom do roku 2026 ma klesnut’ na 0,7 % HDP.
Predpoklada sa teda, Ze deficit verejnych financii klesne v roku 2024 pod troveni 3 % HDP
a zostane pod troviiou 3 % HDP aj v horizonte programu. Podl'a programu stability na rok
2023 sa oc¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesne z 39,7 % na konci roku 2024
na 38,9 % do konca roku 2026.
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Datiové prijmy Loty3ska vyjadrené ako podiel na HDP st vyrazne pod priemerom Unie.
Obmedzuje to poskytovanie verejnych sluzieb, najmé v oblasti zdravotnej starostlivosti

a socialnej ochrany. Kapital a majetok sl v porovnani s priemerom Unie pomerne
nedostatocne zdanené a pontkaju potencial na zvysenie danovych prijmov. LotySsko okrem
toho vyberd pomerne nizke prijmy zo zdanovania prace napriek relativne vysokym dafiovym
sadzbam. Z toho vyplyva, Ze treba pokracovat’ v usili o zlepSenie danovej discipliny a v boji
proti tienovej ekonomike. Chudoba a nerovnost’ st nad’alej vysoké, najma v dosledku
nizkych vydavkov na socialnu ochranu. Primeranost’ zachrannej socidlnej siete sa zlepsila,
ale riziko chudoby alebo socidlneho vylucenia zostava vysoké, najmi v pripade
najzranitel'nejSich oséb. Riziko chudoby alebo socidlneho vylicenia v starobe je najvyssie

v Unii (45,9 % v Loty$sku v porovnani s 19,5 % v Unii v roku 2021) a zostava vel'mi
vysoké aj v pripade I'udi so zdravotnym postihnutim (41,2 % v LotySsku v porovnani

5 29,7 % v Unii v roku 2021). Pristup k socialnym sluzbam zalozenym na individualnych
potrebach a ich kvalita su nad’alej problémom vzhl'adom na nedostatok a vysoka pracovnu
zat'az socialnych pracovnikov, ako aj vzhl'adom na rozdiely medzi obcami. Systém
dlhodobej starostlivosti je roztrieSteny a vyznacuje sa obmedzenym pokrokom pri prechode
z inStitucionalnej starostlivosti na domacu a komunitnu starostlivost’. Primeranost’

a dostupnost’ socidlneho byvania je obmedzena z dovodu nedostatoéného dlhodobého
financovania. Verejné vydavky na zdravotnu starostlivost’ vo vyjadreni ako podiel na HDP
st v porovnani s priemerom Unie nizke a v strednodobych rozpoé&tovych planoch sa o¢akava
ich zniZenie z 5,6 % HDP v roku 2022 na 3,6 % HDP v roku 2026 podl'a programu stability
na rok 2023. To je tiez vyrazne pod Groviiou verejné¢ho financovania potrebného pre
zdravotnu starostlivost’, a to vo vyske 6 % HDP do roku 2027, ako sa uvadza

v usmerneniach lotySskej politiky v oblasti verejného zdravia na roky 2021 — 2027. Zatial
¢o je tento pokles spdsobeny najmé postupnym ukoncovanim docasnych podpornych
opatreni v suvislosti s ochorenim COVID-19, chybajt aj plany na udrZateI'né financovanie
zdravotnej starostlivosti. LotySsko okrem toho ¢eli nedostatku pracovnikov v oblasti
zdravotnictva, najmé zdravotnych sestier, v dosledku ¢oho dochadza k obmedzeniu

v€asného a rovnopravneho pristupu k zdravotnej starostlivosti.
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(30)

(1)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V
k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahiiia rozsiahly subor vzajomne sa
posilitujicich reforiem a investicii, ktoré sa maju vykonat’ do roku 2026. Vykonavanie planu
obnovy a odolnosti LotySska vyrazne pokrocilo. LotySsko predlozilo jednu ziadost o platbu,
¢o zodpoveda deviatim mil'nikom v pléne, a vysledkom bolo vyplatenie prostriedkov

v celkovej hodnote 201 miliénov EUR. V ddsledku objektivnych okolnosti suvisiacich

so zvySenim cien energie a stavebnych materidlov a s obmedzeniami dodéavatel'ského
retazca z dovodu utocnej vojny Ruska voc¢i Ukrajine ma LotySsko v umysle predlozit’
zmeny planu, ako aj kapitolu REPowerEU s ciel'om urychlit’ dekarbonizaciu hospodarstva

a znizit’ zavislost’ od fosilnych paliv. Rychle zaclenenie novej kapitoly REPowerEU

do planu obnovy a odolnosti umozni financovat’ dodatocné reformy a investicie na podporu
strategickych ciel'ov LotySska v oblasti energetiky a zelenej transformacie. Pre Gspesné
vykonavanie planu obnovy a odolnosti, ako aj inych hospodarskych politik a politik
zamestnanosti, ktoré presahuji ramec planu, je nad’alej dolezité systematické a u¢inné
zapajanie miestnych a regiondlnych orgénov, socialnych partnerov a inych relevantnych
zainteresovanych stran, ¢im sa mé zabezpecit’ vSeobecnd zodpovednost’ za celkovy program

v danej oblasti politiky.

Komisia v roku 2022 schvélila vSetky programové dokumenty LotySska v oblasti politiky
sudrznosti. KI'i€¢om k dosiahnutiu zelenej a digitalnej transformacie, zvySeniu hospodarskej
a socialnej odolnosti a dosiahnutiu vyvdzeného uzemného rozvoja v LotySsku je
pokracovanie v urychlenom vykonavani programov politiky stdrznosti pri si¢asnom
zachovani synergii a komplementarity s planom obnovy a odolnosti vratane kapitoly

REPowerEU.

Popri hospodarskych a socialnych vyzvach, ktorymi sa zaobera plan obnovy a odolnosti
a programy politiky sudrznosti, LotySsko €eli vyzvam spojenym s pristupom k finanénym

prostriedkom, energetikou a so zelenou transformaciou.
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Uverovy tok v siikromnom sektore dosiahol v roku 2021 troveii 1 % HDP, &o bolo vyrazne
pod mierou rastu hospodarstva. To vedie k d’alSiemu znizeniu dlhu sikromného sektora,
slaby dopyt, ale je ovplyvneny aj viacerymi vyzvami na strane ponuky. Pre malé a stredné
podniky je mimoriadne tazké ziskat’ Gver. Ciastoéne je to sposobené ich vy3sim Gverovym
rizikom, ale aj vysokymi nakladmi na Gvery a byrokraciou. Okrem toho nedostatocna
likvidita aktiv, ktoré su k dispozicii pre kolateral, spdsobuje, Ze je mimoriadne tazké ziskat’
uver mimo regionu Rigy, v dosledku coho vznika vyznamna prekazka pre poskytovanie
hypotekarnych tiverov aj uverov pre podniky. Politické usilie sa zameriava najma

na podporu poskytovania uverov ich kombinovanim s verejnymi grantmi. To vSak prinasa
znacné ndklady pre Statny rozpocet, a preto nejde o udrzatelny sposob podpory
poskytovania iverov. Zmiernenie obmedzeni poskytovania iverov si vyzaduje vSeobecné
zlepsenie transparentnosti a dovery v podnikatel'ské prostredie vratane znizenia vel'kosti
tienovej ekonomiky. Okrem toho by sa vd’aka zlepSeniu procesu platobnej neschopnosti

s cielom dosiahnut’ vysoku mieru restrukturalizacie podnikov a pripadne vysSie miery
navratnosti uverov znizili vnimané rizika pre banky a posilnilo poskytovanie Giverov.
Cielené systémy uverov a zaruk by mohli pomoéct’ znizit’ rizika likvidity, ktorym ¢elia banky
pri prijimani kolateralu na pomerne nelikvidnych trhoch. Systémy verejnych uverov pre
strategicky doleZité investicné oblasti, ako je zelena transformdcia a regionalny rozvoj,

by mohli zvysit’ u¢innt hospodarsku stitaz na bankovom trhu alebo vyplnit’ medzeru

na trhu, kde je bankové financovanie bud’ prili§ nakladné, alebo nie je k dispozicii. Okrem
toho systémy poskytovania verejnych zaruk a Gverov pontkaju omnoho nakladovo
bankového financovania je lotySsky trh s alternativnymi zdrojmi financovania nedostatocne

rozvinuty a ma potencial zlepsit’ pristup podnikov k finanénym prostriedkom.
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Lotyssko si zabezpecilo svoju nezavislost’ od ruského plynu v nadvéznosti na rozhodnutie
parlamentu z jula 2022 zastavit’ od 1. janudra 2023 ndkup ruského zemného plynu. Domaci
dodavatelia plynu dokazali n4jst’ alternativne zdroje zemného plynu vd’aka dovozu
skvapalnené¢ho zemného plynu (LNG) z termindlu LNG v Klaipede v Litve a nového
termindlu LNG v Inkoo vo Finsku. Sic¢asna situdcia ukazala, ze treba urychlit’ zavadzanie
zariadeni na vyrobu elektriny z obnovitel'nych zdrojov energie, ktorého tempo je

v sucasnosti pomalé. LotySsko ma jeden z najvysSich podielov energie z obnovitelnych
zdrojov v Unii, hoci v rokoch 2020 az 2021 stagnoval. Lotyssku by prospelo zrychlenie
usilia o vyuzivanie veternej a slnecnej energie, ktoré je najschodnej$im a najdlhodobejsim
rieSenim, ako zvysit’ podiel energie z obnovitenych zdrojov. Plan obnovy a odolnosti
LotySska uz obsahuje opatrenia na odstranenie regula¢nych prekdzok vyuZzivania veternej
energie na pevnine. Mohlo by sa vSak vyvinut’ d’alSie Gsilie na urychlenie vyuzivania
energie z obnovitel'nych zdrojov na vyrobu elektriny, vykurovanie a chladenie. To by
zahfnalo modernizéciu elektrizacnej stistavy, podporu decentralizovanej vyroby elektriny

z obnovitel'nych zdrojov, flexibilitu elektrizacnej sustavy (riadenie odberu a skladovanie),
d’al$ie zlepSenie postupov udel'ovania povoleni a vytvorenie pravneho radmca a stimulov

na podporu energetickych spolo¢enstiev. Dokoncenim synchronizécie LotySska

s elektriza¢nou stistavou Unie by sa zvysila prenosova kapacita, aby sa do sustavy mohol
zaClenit rastici podiel obnovite'nych zdrojov energie na mori a pevnine. LotySska
elektricka siet’ zostava podobne ako v inych pobaltskych ¢lenskych §tatoch vystavena riziku,
ked’Ze je synchronizovana s elektrickou sietou BRELL (Bielorusko, Rusko, Estonsko, Litva
a Loty$sko). Regionalna synchronizécia elektrizaénej stistavy so zvyskom Unie napreduje,
je vSak potrebné ju eSte dokoncit’. Na tento ucel je potrebna spolupraca s Estonskom

a Litvou. Spotreba zemného plynu v LotySsku klesla v obdobi od augusta 2022 do marca
2023 0 30 % v porovnani s priemernou spotrebou plynu za rovnaké obdobie

v predchadzajucich piatich rokoch, ¢im krajina predstihla stanoveny ciel’ znizenia (15 %).
LotySsko by mohlo pokracovat’ v Gsili o docasné zniZenie dopytu po plyne az do 31. marca

2024 v stilade s nariadenim Rady (EU) 2022/136916.

16

Nariadenie Rady (EU) 2022/1369 z 5. augusta 2022 o koordinovanych opatreniach
na znizenie dopytu po plyne (U. v. EU L 206, 8.8.2022, s. 1).
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(34) Lotyssko by malo urychlit’ svoje Usilie o rozsirenie opatreni v oblasti energeticke;j
efektivnosti s cielom dekarbonizovat’ svoj fond budov, ako aj dopravu a priemysel a zaviest’
nov¢ finan¢né a podporné opatrenia na dosiahnutie ciel'ov renovacie v ramci svojej

dlhodobej renovacne;j stratégie.

(35) Nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zru¢nosti v odvetviach a povolaniach, ktoré
st kI'i€ové pre zelenu transformaciu, vratane vyroby, zavadzania a udrzby emisne
neutralnych technologii, vytvara prekazky pri prechode na emisne neutralne hospodarstvo.
KTIicom k znizeniu nedostatku pozadovanych zru¢nosti a podpore zaclenovania
a prerozdelenia pracovnej sily su kvalitné systémy vzdelavania a odbornej pripravy, ktoré
reaguji na meniace sa potreby trhu prace, a cielené opatrenia na zvySovanie urovne
zrucnosti a rekvalifikdciu. S cielom uvolnit nevyuzitli ponuku pracovnej sily musia byt
tieto opatrenia dostupné najma pre jednotlivcov a v tych odvetviach a regidonoch, ktoré
su najviac ovplyvnené zelenou transforméciou. V roku 2022 bol v LotyS$sku zaznamenany
nedostatok pracovnej sily v 25 zo 436 povolani, ktor¢ si vyzaduji osobitné zru¢nosti alebo
znalosti stvisiace so zelenou transformaciou, vratane elektrikarov a strojnych inzinierov.
Nedostatok pracovnej sily bol hlaseny ako faktor, ktory obmedzil vyrobu v priemysle

a stavebnictve.

(36) Rada na zadklade postidenia Komisie preskiimala program stability na rok 2023 a jej

stanovisko!” je zohl'adnené v odportcani 1.

17 Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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(37) Vzhl'adom na uzke prepojenie medzi hospodarstvami ¢lenskych $tatov eurozony a ich

kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej unie Rada odporucila,

aby Clenské Staty eurozony prijali opatrenia, a to aj prostrednictvom svojich planov obnovy

a odolnosti, s cielom 1) zachovat’ v roku 2023 udrzatel'nost’ dlhovej sluzby a zdrzat’ sa

Sirokej podpory celkového dopytu, lepsie zacielit’ fiskalne opatrenia prijaté s cielom

zmiernit’ vplyv vysokych cien energie a zvazit’ primerané sposoby postupného ukoncovania

podpory, ked’ tlaky na ceny energie pol'avia; ii) udrzat’ vysoku troven verejnych investicii

a podporovat’ sukromné investicie v snahe napomact’ zelenej a digitalnej transformacii; iii)

podporovat’ taky vyvoj v oblasti miezd, ktory by zmiernil stratu kipnej sily a zaroven
obmedzil druhotné G¢inky na inflaciu, d’alej zlepsit’ aktivne politiky trhu préace a riesit’
nedostatok pozadovanych zru€nosti; iv) zlepsit’ podnikatel'ské prostredie a zabezpecit’,
aby energeticka podpora pre podniky bola ndkladovo efektivna, docasna a cielena

na zivotaschopné podniky a aby sa fiou udrziavala motivdacia realizovat’ zelenu
transformaciu, a v) zachovat’ makrofinan¢nu stabilitu a monitorovat’ rizika pri su¢asnom
d’alSom usili o dobudovanie bankovej unie. V pripade LotySska odporticania 1,2, 3 a 4
prispievaju k vykonédvaniu prvého, druhého, treticho a Stvrtého odportcania uvedené¢ho

v odporucani o eurozone z roku 2023,
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TYMTO ODPORUCA, aby Lotyssko v rokoch 2023 a 2024 prijalo opatrenia s cielom:

1.

zrusit’ platné nadzové podporné opatrenia v oblasti energetiky ¢o najskor v rokoch 2023

a 2024 a pouzit’ suvisiace uspory na znizenie deficitu verejnych financii; ak by si obnovené
zvySovanie cien energie vyzadovalo nové alebo pokracujuce podporné opatrenia, zabezpecit’,
aby takéto podporné opatrenia boli zamerané na ochranu zranitelnych domacnosti

a podnikov, fiskalne dostupné a aby sa nimi zachovali stimuly na usporu energie;

zabezpecit’ obozretnu fiskalnu politiku, najmé obmedzenim nominalneho zvysenia Cistych
primarnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024 najviac

na 3,0 %!3;

zachovat verejné investicie financované z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecit’ ucinné
cerpanie grantov v ramci mechanizmu a ucinné ¢erpanie inych fondov Unie, najmi s cielom

podporit’ zelent a digitalnu transforméciu;

v obdobi po roku 2024 pokracovat’ v realizécii strednodobej fiskélnej stratégie postupnej
a udrzatel'nej konsolidacie v kombinécii s investiciami a reformami vedticimi k vysSiemu

udrzate'nému rastu s cielom dosiahnut’ obozretnu strednodobu fiskalnu poziciu;

roz$irit’ zdanovanie vratane zdanovania majetku a kapitalu a posilnit’ primeranost’ zdravotnej

starostlivosti a socialnej ochrany;

pokracovat’ v stabilnom vykonéavani svojho planu obnovy a odolnosti a urychlene sfinalizovat’
kapitolu REPowerEU s ciel'om ¢o najrychlejSie zacat’ s jej vykonavanim; pokracovat’
v rychlom vykonéavani programov politiky sudrZznosti pri si¢asnom zachovani

komplementarity a synergii s pldnom obnovy a odolnosti;

18

Podl'a odhadov to zodpoveda ro¢nému zlepseniu Strukturdlneho rozpoctového salda
na rok 2024 vo vySke najmenej 0,5 % HDP, ako sa uvadza v odovodneni 24.
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3. Zlepsit pristup malych a strednych podnikov k finanénym prostriedkom prostrednictvom
systémov poskytovania verejnych tiverov a zaruk zameranych na ul'ahenie investicii

strategického vyznamu, najmi v oblastiach zelenej transformacie a regionalneho rozvoja;

4.  znizit celkovu zavislost’ od fosilnych paliv urychlenim zavadzania energie z obnovitel'nych
zdrojov, najmi veternej energie na pevnine a na mori a slnecnej energie, a posilnenim
opatreni v oblasti energetickej efektivnosti, napriklad prostrednictvom nového financovania
a podpornych opatreni na splnenie ciel'ov dlhodobej renovacnej stratégie; zabezpecit’
dostato¢nu kapacitu prepojeni s cielom zvysit’ bezpecnost’ dodavok a pokracovat
v synchronizécii s elektrizaénou sustavou Unie; zintenzivnit’ politické Gisilie zamerané

na poskytovanie a nadobudanie zru¢nosti a kompetencii potrebnych na zelent transforméciu.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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