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A TANACS AJANLASA

)

Lettorszag 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Lettorszag

stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilonosen annak

6. cikke (1) bekezdésére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,
tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel;
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(1) Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: az eszkoz), 2021. februar 19-én hatalyba
1épett. Az eszkoz reformok és beruhazasok végrehajtdsahoz nytjt pénziigyi tdmogatast a
tagallamoknak, igy az Unio altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit. Az europai
szemeszter prioritasaival 6sszhangban az eszkoz hozzéjarul a gazdasagi €s inkluziv
helyreéllitashoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésdsztonzd reformok és beruhazasok —
kiilonosen a zold és digitalis atallas elomozditasat, valamint a tagallamok gazdasagainak
reziliensebbé tételét célzd reformok €s beruhdzasok — megvaldsitasadhoz. K6zép- €és hosszu
tavon eldsegiti az allamhaztartds megerdsitését, valamint a ndvekedés és a
munkahelyteremtés 9sztonzését, tovabba hozzajarul az Union beliili teriileti kohézio
javitasdhoz ¢€s a szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz is. Az eszkoz
keretében nyujtott tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzéjarulast 2022. janius 30-an

aktualizaltak az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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3)

A Bizottsag 2022. november 22-én elfogadta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacio 2023. évi eurdpai szemeszterét.
Az Eurdpai Tanacs 2023. marcius 23-an jovahagyta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentés prioritasait, amelyek a versenyképes fenntarthatosag négy dimenziojara
Osszpontositanak. A Bizottsag 2022. november 22-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2023. évi jelentést is, amelyben
Lettorszagot azon tagallamok egyikeként azonositotta, amelyeket érinthet az
egyensulyhiany, vagy fennall annak kockazata, és amelyek vonatkozasaban mélyrehato
feliilvizsgalatra van sziikség. A Bizottsag 2023. februar 24-én elfogadta a Lettorszag

2023. évi koltségvetésiterv-javaslatara vonatkozo véleményt is. A Bizottsag elfogadta az
eurodvezet gazdasagpolitikdjarol sz616 tanécsi ajdnlasra vonatkozo ajanlast, valamint a
2023. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot is, amely elemzi a
foglalkoztatasi irinymutatasok és a szocialis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat. A Tanacs 2023. méjus 16-an elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz010 ajanlast* (a tovabbiakban: az euroovezetrdl szo016 2023. évi ajanlas), és 2023. marcius

13-an az egyiittes foglalkoztatési jelentést.

Bér az unios gazdasagok figyelemre mélto rezilienciadt mutatnak, a geopolitikai kontextus
tovabbra is negativ hatast gyakorol. Mikdzben az Unid hatarozottan kiall Ukrajna mellett, az
Unio6 gazdasag- €s szocialpolitikai menetrendje arra §sszpontosit, hogy rovid tdvon enyhitse
az energiasokkok altal a kiszolgaltatott helyzetli haztartasokra és vallalkozasokra egyarant
gyakorolt negativ hatdsokat, valamint hogy kdzéptavon tovabbi erdfeszitéseket tegyen a zold
¢és digitalis atallas megvaldsitasa, a fenntarthato és inkluziv ndvekedés tamogatasa, a
makrogazdasagi stabilitas megoOrzése €s a reziliencia fokozasa érdekében. Erds hangstulyt

helyez az Uni6 versenyképességének és termelékenységének novelésére is.

A Tandcs ajanlasa (2023. majus 16.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 180.,
2023.5.23., 1. 0.).
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)

A Bizottsag 2023. februar 1-jén kiadta ,,A z6ld megéllapodéashoz kapcsolodo ipari terv: a
nulla nett6 kibocsatas kora” cimii (a tovabbiakban: a z61d megallapodashoz kapcsolddo ipari
terv) kozleményt. A zold megallapodashoz kapcsolodé ipari terv célja, hogy fokozza az
Unio nulla nett6 kibocsatési célt szolgalo iparanak versenyképességét, és tamogassa a
klimasemlegességre valo gyors atallast. A terv kiegésziti az eurdpai z61d megallapodas és a
REPowerEU keretében zajlo erdfeszitéseket. Célja tovabba, hogy tdmogatobb kornyezetet
nyujtson az Uni6 ambiciozus éghajlat-politikai céljainak eléréséhez sziikséges, nulla nettd
kibocsatasi célt szolgald technologiak és termékek unios gyartasi kapacitdsanak
noveléséhez, valamint biztositsa a relevans kritikus fontossagu nyersanyagokhoz valé
hozzaférést, tobbek kozott a beszerzes diverzifikalasa, a tagallamok geoldgiai erdforrasainak
megfeleld kiakndzasa €s a nyersanyagok Ujrahasznositdsdnak maximalizalasa révén. A zold
megallapodashoz kapcsolodo ipari terv négy pilléren alapul: a kiszdmithat6 €s egyszeriisitett
szabalyozasi kornyezet, a gyorsabb forrashoz jutas, a készségfejlesztés €s az ellatasi lancok
rezilienciajat erdsitd nyitott kereskedelem. 2023. marcius 16-4n a Bizottsag egy masik
kozleményt is kiadott ,,Az EU hossza tavu versenyképessége: eldretekintés a 2030 utani
id6északra” cimmel, amely kilenc egymast erdsitd tényezdre épitve, a ndvekedést 6sztonzd
szabalyozasi keret kialakitasara iranyul. A kozlemény olyan szakpolitikai prioritasokat
hataroz meg, amelyek az Uni6 és tagallamai hosszu tavl versenyképességét szolgalo
szerkezeti javulas, megfelelden célzott beruhdzasok és szabalyozasi intézkedések aktiv
biztositasara iranyulnak. Az alabbi ajanlasok segitséget nyljtanak az emlitett prioritdsok

megvalositasdhoz.

2023-ban a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere tovabbra is az eszkdz
végrehajtasaval 6sszhangban alakul. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek teljes kort
végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek az elmult években kiadott relevans orszagspecifikus
ajanlasok mindegyikét vagy jelentds részét érintik. A 2019., 2020. és 2022. évi
orszagspecifikus ajanlasok ugyancsak relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14.,

rer _*r

rezilienciaépitési tervek tekintetében.
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(6)

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet’ (a
tovabbiakban: a REPowerEU-rendelet) célja, hogy fokozatosan és gyorsan megsziintesse az
Unio fiiggdségét az orosz fosszilis tiizeldanyagok behozatalatél. Ez hozza fog jarulni az
energiabiztonsaghoz ¢és az Unio energiaellatdsanak diverzifikalasahoz, egyuttal novelve a
megujulé energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasokat és az
energiahatékonysagot. A REPowerEU-rendelet lehetové teszi a tagdllamok szdmara, hogy
olyan kulcsfontossagu reformok ¢€s beruhazasok finanszirozasa érdekében, amelyek segiteni
fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését, ij REPowerEU-fejezettel egészitsék ki
nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terveiket. A z6ld megallapodéashoz kapcsolodo
ipari tervben foglaltaknak megfelelden az emlitett reformok és beruhdzasok hozzé fognak
jarulni az Uni6 nulla nett6 kibocsatasi célt szolgalo ipara versenyképességének fokozasahoz,
valamint a tagallamok szaméara 2022-ben és adott esetben 2023-ban kiadott
energiavonatkozasu orszagspecifikus ajanlasokban foglaltak megvalositasahoz is. A
REPowerEU-rendelet bevezeti a vissza nem téritend0 pénziigyi timogatasok egy uj
energiavonatkozasu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében bocsatanak a

tagallamok rendelkezésére.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az

(EU) 2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet ¢s az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv moédositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. marcius 8-an kozleményt fogadott el, amelyben koltségvetés-politikai
iranymutatast nyjt 2024-re (a tovabbiakban: a 2023. marcius 8-i kozlemény). Ennek célja,
hogy tamogassa a tagallamok stabilitasi €s konvergenciaprogramjainak kidolgozasat, ¢s
ezaltal erOsitse a szakpolitikai koordinaciot. A Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a
Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezése 2023 végén
deaktivalasra keriil. Szorgalmazta, hogy 2023-2024-ben a koltségvetési politikak biztositsak
az addssagszint kdzéptava fenntarthatosagat, és fenntarthato modon fokozzak a potencialis
novekedést, valamint felkérte a tagallamokat, hogy a 2023. évi stabilitasi €s
konvergenciaprogramjaikban hatarozzak meg, hogy koltségvetési terveik hogyan fogjak
biztositani a Szerzddés altal a bruttd hazai termék (GDP) 3 %-4aban meghatarozott
referenciaérték betartasat, valamint biztositani az dllamadosség hiteles és folyamatos
csOkkentését, vagy az adossag prudens szinten tartdsat kozéptavon. A Bizottsag tovabba
felkérte a tagallamokat, hogy fokozatosan szilintessék meg a haztartasok és vallalkozasok
energiaarsokktol valo megvédése érdekében bevezetett nemzeti koltségvetési
intézkedéseket, kezdve a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Jelezte, hogy amennyiben
Ujabb energiadr-nyomads miatt a tdmogatasi intézkedések meghosszabbitasara volna sziikség,
a tagallamoknak az ilyen intézkedéseket célzottabban a kiszolgaltatott helyzetii
haztartasokra és vallalkozasokra kell alkalmazniuk. A Bizottsag kdzolte, hogy a
koltségvetési ajanlasokat szdmszertisiteni és differencidlni fogjak. Emellett — az unios
gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrdl szolo, 2022. november
9-1 kozleményében javasoltak szerint — a koltségvetési ajanlasokat a nettd elsddleges
kiadasok alapjan fogjak megfogalmazni. A Bizottsag azt ajanlotta, hogy valamennyi
tagallam tovabbra is védje a nemzeti finanszirozasu beruhazasokat, és biztositsa az eszkoz €s
mas unids alapok hatékony felhasznalasat, kiilonosen a zold és a digitalis atallassal, valamint
a rezilienciaépitéssel kapcsolatos célok fényében. A Bizottsag jelezte, hogy javasolni fogja a
Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan €s a hatalyos jogi rendelkezésekkel

0sszhangban — 2024 tavaszan inditson hianyalapu tulzotthidny-eljarasokat.
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(8) A Bizottsag 2023. aprilis 26-an az unids gazdasagi kormanyzas szabalyainak atfogd
reformjara iranyul6 jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld. A javaslatok kozponti célkitlizése
az allamadossag fenntarthatésaganak megerdsitése, valamint a fenntarthat6 és inkluziv
novekedés eldmozditdsa valamennyi tagallamban reformok és beruhdzéasok révén.
Javaslataiban a Bizottsdg a nemzeti felelosségvallalds fokozasara, a keret egyszertisitésére €s
a kozéptavra fektetett nagyobb hangsulyra torekszik, hatékony és koherensebb
végrehajtassal kombinalva. Az uni6s gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo
elképzelésekrol sz616, 2023. marcius 14-i tanacsi kovetkeztetések szerint az a cél, hogy a

jogalkotasi munka 2023-ban lezaruljon.

9) Lettorszag 2021. aprilis 30-an az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikke értelmében a Bizottsag — az emlitett rendelet
V. mellékletében meghatarozott értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2021. julius 13-4n elfogadta a Lettorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolé végrehajtasi hatarozatats. A
részletek folyositasa a Bizottsag altal egy olyan hatarozatnak az (EU) 2021/241 rendelet 24.
cikkének (5) bekezdésével dsszhangban torténd elfogadasatol fligg, amely rogziti, hogy
Lettorszag kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt relevans
mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd teljesités feltételezi, hogy a kordbbi mérfoldkdvek és

célok teljesitése nem fordult vissza.

6 ST 10157/2021 INIT; ST 10157/2021 ADD 1; ST 10157/2021 ADD 1 COR 1.
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(10)

(11)

Lettorszag 2023. aprilis 25-én benyujtotta a 2023. évi nemzeti reformprogramjat, aprilis 17-
én pedig a 2023. évi stabilitasi programjat, 6sszhangban az 1466/97/EK rendelet 4. cikkének
(1) bekezdésével. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két programot
egylitt értékelték. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban a 2023. évi nemzeti
reformprogram Lettorszdgnak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv megvaldsitasa terén

tett elorehaladasrol készitett féléves jelentését is tiikrozi.

A Bizottsag 2023. majus 24-én kozzétette a Lettorszagra vonatkozo 2023. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a Lettorszag altal a Tanacs altal 2019 és 2022 kozott
elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén elért elérehaladast, és
szamba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Lettorszag altali végrehajtasat. Az
emlitett elemzés alapjan az orszagjelentés azonositott a helyreallitasi €s rezilienciaépitési
terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasok tekintetében fennalld hianyossagokat,
valamint 01j és kialakuloban 1évo kihivasokat. A jelentés értékelte a Lettorszag altal a
szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, valamint a foglalkoztatasra, a készségekre és
a szegénység csOkkentésére vonatkoz6 kiemelt unids célok végrehajtasa terén elért
elérehaladast, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthat6 fejléddési céljainak

megvalositasa terén elért eldrehaladast is.
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A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Lettorszdg vonatkozéasédban
mélyrehato feliilvizsgalatot végzett, s 2023. méjus 24-én kozzétette annak eredményeit. A
Bizottsag megallapitotta, hogy Lettorszagban nem all fenn makrogazdasagi egyensulyhiany.
A kiilso hitelfelvétellel és a lakhatassal kapcsolatos sebezhetdségek tovabbra is mérsékeltek,
¢s bar a versenyképességgel kapcsolatos sebezhetdségek tartésan fennallnak, dsszességében
a kozeljovoben kezelhetdnek tlinnek. A folyo fizetési mérleg hidnya a kdzelmultban
jelentdsen nétt, 2023-ban viszont a hidny szamottevo csokkenésére, 2024-ben pedig tovabbi
csokkenésére lehet szamitani. Lettorszag netté nemzetkdzi befektetési pozicidja, amely az
elmult évtizedben jelentdsen javult, varhatéan nagyjabdl stabil marad. Mindazonaltal
amennyiben tartds marad az inflacio6 és a bérekre nehezedd nyomas, az veszélyeztetheti
Lettorszag versenyképességét, kiilondsen, mivel a maginflacio joval meghaladja az
eurodvezeti atlagot. A lakasarak a kozelmultbeli markéns emelkedés ellenére sem tiinnek
jelentésen talértékeltnek. Emellett a lakdsarak novekedése 2022 végén lelassult, a jelzalog-
hitelezés visszafogott volt, a haztartdsok adossagallomanya pedig korlatozott és a
haztartasok jovedelméhez viszonyitva csokken. Lettorszadg a csokkend munkaerd-kinalathoz
kapcsolodoan fontos strukturdlis gazdasagi kihivasokkal néz szembe, ami hozzajarult a
fajlagos munkaerékoltség gyors novekedéséhez, és kozéptavon ronthatja a
versenyképességet. A szakpolitikai kdrnyezet 6sszességében kedvezd, bar a tovabbi
erofeszitések elosegithetnék az azonositott sebezhetdségekbdl eredd kockazatok kezelését. E
tekintetben fontosak lennének a versenyképességet védo politikak, beleértve a munkaerd-
kindlat minéségének és mennyiségének javitasat célzo intézkedéseket is. Az épitési
engedélyezési eljaras lerdviditése hozzajarulna a lakaskinalat bovitésehez €s a lakaspiaci

helyzet javitasahoz.
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(14)

Az Eurostat altal hitelesitett adatok alapjan Lettorszdg GDP-ardnyos allamhdaztartasi hianya
a2021. évi 7,1 %-rol 2022-ben 4,4 %-ra csokkent, mig a GDP-aranyos allamadéssag a
2021. év veégi 43,7 %-rol 2022 végére 40,8 %-ra esett. A Bizottsag 2023. majus 24-¢én a
Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott ki. Az emlitett jelentés
megvizsgalta Lettorszag koltségvetési helyzetét, mivel az dllamhaztartasi hiany 2022-ben
meghaladta a Szerzédésben a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéket. A jelentés
megallapitotta, hogy a hianyra vonatkozo kritérium nem teljestilt. A 2023. marcius 8-1
kozleményével 6sszhangban a Bizottsdg nem javasolta, hogy 2023 tavaszan 0j tulzotthiany-
eljarasokat inditsanak. A Bizottsag ezt kdvetden jelezte, hogy javasolni fogja a Tanacsnak,
hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan — 2024 tavaszan inditson hidnyalapt tulzotthiany-
eljarasokat. Lettorszagnak ezt figyelembe kell vennie a 2023. évi koltségvetésének

végrehajtasa és a 2024. évi koltségvetésiterv-javaslatanak elkészitése soran.

Az allamhaztartasi egyenlegre hatast gyakoroltak az energiadr-emelkedés gazdasagi €s
tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabol hozott koltségvetési politikai intézkedések. 2022-
ben az ilyen koltségvetési politikai bevételcsokkentd intézkedések kdzé tartozott a fiitési
koltségek kompenzacioja (a felhasznalt energiaforrés alapjan), a haztartasok
villamosenergia-szamlainak csokkentése, a kiszolgaltatott helyzetii haztartasoknak és
gyermekes csalddoknak nyujtott havi juttatasok, a nyugdijak korabbi indexalasa, az
energiaigényes vallalkozasoknak nyujtott timogatasok és a vallalkozasok villamosenergia-
koltségeinek ndvekedéséért nyujtott kompenzacio. A Bizottsag becslése szerint az emlitett
intézkedések netto koltségvetési koltsége 2022-ben a GDP 1,5 %-ara tehetd. Az
allamhaztartasi egyenlegre ugyancsak hatast gyakorolt a lakohelyiiket elhagyni kényszertilt,
Ukrajnabol érkez6 személyeknek felajanlott ideiglenes védelem koltségvetési koltsége,
amely 2022-ben a GDP 0,2 %-ara becsiilhetd. Ugyanakkor a Covid19-valsaggal kapcsolatos
ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések becsiilt koltsége a 2021. évi 5,0 %-rdl 2022-ben a
GDP 1,2 %-ara csokkent.
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A Tanécs 2021. junius 18-an azt ajanlotta’, hogy Lettorszag 2022-ben — tobbek kozott az
eszkoz altal biztositott koltségvetési impulzusra timaszkodva — tartsa fenn a tdmogato
koltségvetési irdnyvonalat, €s tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu beruhazasok szintjét. A
Tanacs emellett azt ajanlotta Lettorszagnak, hogy tartsa korlatok kozott a nemzeti

finanszirozasu folyo kiadasok novekedését.

A Bizottsag becslései szerint a koltségvetési iranyvonal® 2022-ben semleges volt, és a GDP
0,0 %-anak felelt meg, amely érték a magas inflacidé mellett megfeleldnek tekinthetd.
Lettorszag — a Tanacs ajanlasanak megfelelden — tovabbra is tamogatta a helyreallitast az
eszkozbdl finanszirozandd beruhazasok révén. Az eszkdzbdl szarmazo vissza nem téritendd
tamogatasokbdl és mas unios alapokbol finanszirozott kiadasok 2022-ben a GDP 1,1 %-at
tették ki (2021-ben a GDP 1,3 %-at). A kapacitasi korlatok és az épitdipari arak emelkedése
miatt 2022-ben az eszk6zbdl szarmazo vissza nem téritendd tdmogatdsokbol és mas unids
alapokbol finanszirozott egyes beruhazasok késedelmet szenvedtek, ami a kiadasok
kismértékli csokkenéséhez vezetett. A nemzeti finanszirozasua beruhazasok 1,2
széazalékpontos restriktiv hozzajarulast biztositottak a koltségvetési iranyvonal® szamara.
Lettorszag tehat nem tartotta fenn a nemzeti finanszirozast beruhazéasok szintjét, ami nincs
Osszhangban a tanacsi ajanlassal. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az j bevételi
intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok novekedése 0,3 szazalékpontos
restriktiv hozz4jarulast biztositott a koltségvetési iranyvonal szamara. Lettorszag tehat

korlatok kozott tartotta a nemzeti finanszirozasu folyo kiadasok novekedését.

A Tanacs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi Lettorszag 2021. évi stabilitasi
programjat (HL C 304., 2021.7.29., 63. o.).

A koltségvetési iranyvonal — a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes veszélyhelyzeti
intézkedéseket figyelmen kiviil hagyva, de — az eszk6zbdl szdrmaz6 vissza nem téritendd
tdmogatasokbodl és mas uniods alapokbol finanszirozott kiadasok figyelembevételével
szamitott elsddleges kiadasok (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiili) valtozasanak a
kozéptavu potencidlis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérhetd. Tovabbi részletekért
lasd a koltségvetési statisztikai tablazatokban szerepld 1. keretben foglaltakat.

Ez a restriktiv hozzéjarulas elsdsorban az unids alapokbdl tarsfinanszirozott beruhdzasi
projektekre forditott alacsonyabb kiadasoknak tudhat6 be, amelyek a nemzeti
tarsfinanszirozas alakulasat is befolyasoltak (kiilondsen a helyi dnkormanyzatok szintjén).
Tovébbi tényezd volt a katonai felszerelések Ukrajnaba torténd transzfere, amelyet a
tOketranszfer altal ellentételezett negativ bruttd alloeszkoz-felhalmozasként szdmolnak el.
Az egyéb nemzeti finanszirozast tékekiadasok GDP-aranyosan 1,7 szézalékpontos expanziv
hozzajarulést biztositottak. Az egyéb tOkekiadasok novekedését nagyrészt két tényezd
magyarazza: foldgaztartalékok létrehozasa a nemzeti energiaellatas biztonsaga érdekében,
valamint katonai felszerelések Ukrajnaba torténd transzfere.
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A 2023. évi stabilitasi program koltségvetési eldrejelzéseit alatimasztd makrogazdasagi
forgatokonyv a 2023. év és az azt kovetd idoszak tekintetében dvatos. A kormany
eldrejelzése szerint a redl-GDP 2023-ban stagnal, 2024-ben pedig 2,0 %-kal nd.
Osszehasonlitasképpen: a Bizottsdg 2023-as tavaszi elérejelzése magasabb, 2023-ban 1,4 %-
0s, 2024-ben pedig 2,8 %-o0s real-GDP-novekedést vetit eldre, ami azt tiikkrozi, hogy a 2023.
¢évi stabilitasi programban nem szerepld 01j adatokat is figyelembe vettek, nevezetesen a
2022. évi GDP-novekedésre vonatkozo feliilvizsgalt adatokat és a 2023 els6 negyedévére
vonatkoz6 gyorsbecslést, amelyek a korabban vartnal magasabb GDP-novekedést
valésziniisitenek. Nominalis értelemben azonban a két elérejelzésben hasonlo a
prognosztizalt GDP-novekedés: a 2023. évi stabilitasi program 2023-ra 11,7 %-o0s, 2024-re
pedig 5,5 %-os novekedést var, mig a Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése 10,5 %-os,

illetve 5,6 %-0s novekedést vetit elore.

A 2023. évi stabilitasi programjaban a kormany arra szamit, hogy az allamhéaztartasi hiany
2023-ban a GDP 4,0 %-ara fog csokkenni. A 2023. évi hidnykiigazitas foként a kiadasok
alakulasat tiikrozi. A vilagjarvanyhoz kapcsolodo legtobb tamogatasi intézkedés fokozatos
megsziintetése valoszintileg hidnycsokkentd hatast valt ki, és 2023-ban nem esedékesek a
nemzeti gaztartalék 1étrehozasara iranyulo, 2022-es egyszeri kiadasok. Ezeket a
megtakaritasokat varhatdan részben ellenstilyozzak majd a 2023. évi koltségvetési
csomagban foglalt kiadasi intézkedések, példaul a kozigazgatasi és az egészségligyi
dolgozdk béremelése, az egészségligyi szolgaltatasokra, a tudomanyra, a kutatasra és a
felsdoktatasra forditott magasabb folyd kiadasok, valamint a védelemre és a belsd
biztonsagra vonatkoz6 jelentds allami beruhdzasi csomag. Emellett a magasabb indexalasi
egylitthatok miatt a nyugdijakra és juttatasokra forditott kiadasok emelkedése varhato. A
2023. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamaddssag a 2022 végi 40,8 %-rol
2023 végére varhatdan 39,6 %-ra mérséklddik. A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése
2023-ban a GDP 3,8 %-anak megfelelo koltsegvetési hianyt prognosztizal. Ez 6sszhangban
van a 2023. évi stabilitasi programban prognosztizalt hiannyal. A Bizottsag 2023-as tavaszi
elérejelzése kissé magasabb, 39,8 %-o0s GDP-aranyos allamadodssagot vetit elére 2023

végere.
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A 2023. évi allamhaztartasi egyenleget varhatéan tovabbra is befolydsoljak a megemelkedett
energiaarak gazdasagi €s tarsadalmi hatasainak mérséklése céljabol hozott intézkedések.
Ezek elsOsorban a 2022. éven tulra meghosszabbitott intézkedésekbdl allnak. A Bizottsag
2023-as tavaszi elOrejelzése szerint a tdmogatasi intézkedések nettod koltségvetési koltsége
2023-ban a GDP 1,0 %-anak felel meg!?. Ugy tiinik, hogy a 2023-as intézkedések legtobbje
nem iranyul célzottan a legkiszolgaltatottabb helyzetli haztartasokra vagy vallalkozasokra, és
nem teljes mértékben 6rzi meg az energiakereslet csokkentésére €s az energiahatékonysag
novelésére iranyulo arjelzést. Ebbdl adodoan a Tanacs 2022. jalius 12-i ajanlasanak!! valo
megfelelés értékelése soran figyelembe veendd célzott timogatasi intézkedések dsszegét a
Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése 2023-ban a GDP 0,1 %-ara becsiili (szemben a 2022.
¢évi 0,5 %-kal). A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkez6 személyeknek
felajanlott ideiglenes védelem koltségvetési koltsége az eldrejelzések szerint GDP-aranyosan
0,1 szazalékponttal n6 2022-hoz képest. Végezetiil a 2023. ¢évi dllamhéztartasi egyenleget a
varakozasok szerint javitani fogja a Covid19-valsag kapcsan bevezetett, a becslések szerint a

GDP 1,2 %-at kitevd ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések fokozatos megsziintetése.

10

11

Az adatok az emlitett intézkedések éves koltségvetési terhének szintjét mutatjak, beleértve a
folyo bevételeket és kiadasokat, valamint — adott esetben — a tékekiadasi intézkedéseket is.
A Tanacs ajanlasa (2022. julius 12.) Lettorszag 2022. évi nemzeti reformprogram;jarol,
amelyben véleményezi Lettorszag 2022. évi stabilitasi programjat (HL C 334., 2022.9.1.,
112.0.).
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(20)  2022. julius 12-i ajanlasaban a Tanacs azt ajanlotta, hogy Lettorszag 2023-ban hozzon
intézkedést annak biztositasara, hogy a nemzeti finanszirozast elsddleges folyo kiadasok
ndvekedése dsszhangban legyen az dsszességében semleges koltségvetési iranyvonallal'?,
figyelembe véve az energiadr-emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak ¢€s
vallalkozdsoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiléknek nyujtott ideiglenes és célzott
tdmogatas folytatasat. Lettorszagnak készen kell allnia arra, hogy a foly6 kiadasokat a
valtozo helyzethez igazitsa. Lettorszagnak azt is ajanlottak, hogy fokozza a zold és digitalis
atallasra, valamint — a REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével — az
energiabiztonsagra iranyul6 kdzberuhazasokat, tobbek kozott az eszkdz €s mas uniods alapok

felhasznalasaval.

12 A Bizottsag 2023-as tavaszi elorejelzése alapjan Lettorszag esetében a potencialis kibocsatas

kozéptavu (tizéves atlagos) novekedése, amelyet a koltségvetési iranyvonal méréséhez
hasznalnak, nominalis értéken 11,5 %-ra teheto.
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A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint 2023-ban a koltségvetési iranyvonal
expanziv lesz (a GDP —0,9 %-a), magas inflacios kornyezetben. 2022-ben a koltségvetési
iranyvonal semleges volt (a GDP 0,0 %-a). A nemzeti finanszirozasu (a diszkrecionalis
bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok 2023-as ndvekedése az
elérejelzések szerint a GDP 0,5 %-anak megfeleld expanziv hozzdjarulast biztosit a
koltségvetési iranyvonal szamara. Ez magaban foglalja azt, hogy az energiadr-emelkedésnek
leginkabb kitett haztartasok €s vallalkozasok részére nyujtott célzott tamogatasi
intézkedések koltsége a GDP 0,4 %-aval csokkent. Magaban foglalja tovabba, hogy a
lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezé személyeknek nyujtott tmeneti
védelem koltségei nének (a GDP 0,1 %-aval). Kovetkezésképpen a nemzeti finanszirozasu
nett6 elsédleges folyo kiadasok expanziv hozzajaruldsa nem az energiadrak emelkedésének
leginkabb kitett haztartdsoknak és vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabdl menekiiloknek
nyujtott célzott timogatasnak tudhatd be. A nemzeti finanszirozasu (a diszkrecionalis
bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyod kiadasok expanziv novekedését a
2023. évi koltségvetési csomagban szerepld kiadasi intézkedések, példaul a kozigazgatasi és
egészségiigyi dolgozok béremelése, az onkoldgia, a tudomény ¢és a kutatds finanszirozasara
forditott tovabbi folyo kiadasok és a nemzeti kozigazgatas egyéb diszkreciondlis folyo
kiadésai, valamint a nyugdijakra és juttatdsokra forditott magasabb kiadasok magyarazzak.
Osszességében a nemzeti finanszirozasu elsédleges folyd kiadasok eldre jelzett novekedése
nincs Osszhangban a Tandcs 2022. jalius 12-1 ajanlasaval. Az eszk6zbdl szarmazé vissza
nem téritendd tdmogatadsokbodl €s mas uniods alapokbol finanszirozott kiadasok 2023-ban
varhatéan a GDP 2,2 %-at teszik ki, mig a nemzeti finanszirozasu beruhazasok az
eldrejelzések szerint 1,0 szazalékpontos expanziv hozzajarulast biztositanak a koltségvetési

irAnyvonal szamara'3.

13

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az eldrejelzések szerint GDP-aranyosan 1,7
szazalékpontos restriktiv hozzajarulast biztositanak, mivel a Bizottsag 2023-ra vonatkoz6
elorejelzése nem tartalmazza az energiaellatas biztonsaga céljabol 1étrehozott
foldgaztartalékkal és az Ukrajnanak nyujtott katonai segitségnyujtassal kapcsolatos
kiadasokat.
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Ezért Lettorszag addicionalis beruhazéasokat tervez finanszirozni az eszkdzbdl és mas unids
alapokbdl, és az eldrejelzések szerint fenntartja a nemzeti finanszirozasu beruhdzasok
szintjét. Lettorszag a zold €s digitalis atallasra, valamint az energiabiztonsagra iranyulo
kozberuhazasok finanszirozasat tervezi; ezek kozé tartozik példaul tomegkozlekedési célu
elektromos jarmiivek beszerzése, a tarsashazak és tizleti ingatlanok energiahatékonysaganak
javitasa, a villamosenergia-atviteli és -eloszto halozatok korszertisitése, a mentdszolgalatok
reagalasi kapacitasanak megerdsitése, a kozszféraban a digitalis iranyitasi platformok ¢és
rendszerek kdzpontositasa, a vallalkozasok digitalis készségeinek fejlesztése €s az lizleti
folyamatok digitalizalasa, a széles savu infrastruktira fejlesztése, valamint az oktatési
agazatban a digitalizacio eldémozditasa. E kozberuhazasokat foként az eszk6zbdl és mas

unios alapokbdl finanszirozzak.

A 2023. évi stabilitasi program szerint az allamhdaztartasi hiany 2024-ben varhatéan a GDP
2,5 %-ara csokken. A 2024-es csokkenés foként a magas energiadrak hatdsanak enyhitését
célzd tamogatasi intézkedések fokozatos megsziintetését, a Covid19-vilagjarvanyhoz
kapcsolodo folyo kiadasok hianyat, valamint a vilagjarvany utani helyreallitast tdimogatd
beruhazasok 2023-as befejezését tiikrozi. A 2023. évi stabilitasi program szerint a GDP-
aranyos allamaddssag varhatdéan enyhén nd, €s 2024 végén 39,7 % lesz. Az elorejelzés
zardnapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése
a GDP 2,7 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt valdsziniisit 2024-ben. Ez 6sszhangban
van a 2023. évi stabilitasi programban prognosztizalt hidnnyal. A Bizottsag 2023-as tavaszi
elérejelzése — foként az alacsonyabb nominalis GDP-bdl adoddan — magasabb, 40,5 %-os

GDP-aranyos allamadossagot vetit elére 2024 végén.
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A 2023. évi stabilitasi program az dsszes energiatamogatasi intézkedés fokozatos
megsziintetését irdnyozza eld 2024-ben. A Bizottsag szintén azt feltételezi, hogy 2024-ben
valamennyi energiatamogatasi intézkedés megsziinik. Ez azon a feltételezésen alapul, hogy

az energiadrak nem fognak 0jbol emelkedni.

Az 1466/97/EK rendelet értelmében a kozéptava koltségvetési célkitiizés teljesitése
érdekében megfeleld éves javulast kell elérni a strukturalis koltségvetési egyenlegre
vonatkozoan, a GDP 0,5 %-at véve viszonyitasi alapul'®. Figyelembe véve a koltségvetés
fenntarthatosagaval kapcsolatos megfontolasokat, és azt, hogy a hidnyt a Szerzddés altal a
GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték ala kell csokkenteni, a Bizottsag szerint
helyénvald volna 2024-re legalabb a GDP 0,5 %-anak megfelel6 mértékben javitani a
strukturélis egyenleget. Egy ilyen javulds biztositdsa érdekében — és a Bizottsag
modszertanaval 6sszhangban — a nemzeti finanszirozasa netto elsddleges kiadasok!®
novekedése 2024-ben nem haladhatja meg a 3,0 %-ot, amint azt ezen ajanlas is tiikkrozi. Ez
hozza fog jarulni a maginflacio csokkentéséhez is, amely joval meghaladja az eurodvezeti
atlagot, és tartossa valasa esetén a versenyképesség csokkenéséhez vezethet. Ugyanakkor a
fennmarado (a Bizottsag jelenlegi becslése szerint 2023-ban a GDP 1,0 %-anak megfeleld)
energiatamogatasi intézkedéseket fokozatosan meg kell sziintetni — ha azt az energiapiaci
fejlemények lehetové teszik, a legkevésbé célzott intézkedésekkel kezdve —, és az ebbdl
ered6 megtakaritasokat a koltségvetési hiany csokkentésére kell felhasznalni. A Bizottsag
becslései szerint ez a nettd elsddleges kiadasoknak a 2024-re ajanlott maximalis novekedési
mértéknél kisebb mértékli novekedéséhez vezetne. Emellett a Bizottsag 2023-as tavaszi
eldrejelzése szerint a nettd nemzeti finanszirozasu elsddleges folyd kiadasok 2023. évi
novekedése nincs 6sszhangban a Tanacs 2022. julius 12-1 ajanlasaval. Ha ez megerdsitést
nyer, helyénvalo lenne, hogy 2024-ben a nett6 elsddleges kiadasok kisebb mértékben

novekedjenek.

14

15

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikke szintén a GDP tobb mint 0,5 %-at kitevo kiigazitast ir eld
azon tagallamok szamara, amelyek a GDP 60 %-a feletti adossagszinttel vagy kifejezett
adossagfenntarthatdsagi kockazattal rendelkeznek.

A nett6 elsddleges kiadasok a diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl megtisztitott, a
kamatkiadasokat és a konjunkturalis munkanélkiiliségi kiadasokat figyelmen kiviil hagyva
szamitott, nemzeti finanszirozasu kiadasokat jelentik.
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(25) Valtozatlan szakpolitikakat feltételezve, a Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése a nemzeti
finanszirozasu nett6 elsddleges kiadasok 2024-ben 1,3 %-kal torténd novekedését

prognosztizalja, ami nem éri el az ajanlott novekedési mértéket.

(26) A 2023. ¢évi stabilitasi program szerint az allami beruhazasok GDP-aranyosan a 2023. évi
5,5 %-161 6,1 %-ra nének 2024-ben. A magasabb beruhdzasi szint a magasabb nemzeti
finanszirozast beruhazasokat és az Unio altal — tobbek kozott az eszk6zbol — finanszirozott

beruhdzasok magasabb szintjét tiikrozi.

(27) A 2023. évi stabilitasi program felvazolja a 2026-ig tartd kozéptavu koltségvetési palyat. A
2023. ¢évi stabilitasi program szerint az allamhdztartasi hiany 2025-ben varhatéan a GDP
2,2 %-ara, 2026-ra pedig 0,7 %-ara csokken. Az allamhaztartasi hiany igy a tervek szerint
2024-ben a GDP 3 %-a ald mérséklddik, és a program idéhorizontjaban is a GDP 3 %-a alatt
marad. A 2023. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamadossag a 2024 végi

39,7 %-161 2026 végére varhatéoan 38,9 %-ra csokken.
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Lettorszag GDP-aranyos adobevétele jelentésen elmarad az unids atlagtol. Ez korlatozza a
kozszolgaltatasok nytjtasat, kiillondsen az egészségligy és a szocialis védelem teriiletén. A
toke €s az ingatlan viszonylag aluladdztatott az unids atlaghoz képest, igy lehetdséget kinal
az addbevételek novelésére. Emellett Lettorszagnak a viszonylag magas addkulcsok ellenére
viszonylag alacsony bevétele szdrmazik a munkat terhelé adokbol. Ez arra utal, hogy
tovabbi erdfeszitésekre van szilikség az adozasi fegyelem javitasa €s az arnyékgazdasag
kezelése érdekében. A szegénység €s az egyenlOtlenség tovabbra is magas, kiillondsen a
szocialis védelemre forditott alacsony kiadasok miatt. A szocidlis védéhaldo megfeleldsége
javult, de a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockéazata tovabbra is magas,
kiilonosen a legkiszolgaltatottabbak esetében. Az iddskori szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztddés kockéazata az Unidban a legmagasabb (2021-ben Lettorszagban 45,9 %
szemben az uniods 19,5 %-kal), és tovabbra is nagyon magas a fogyatékossaggal ¢lok
esetében (2021-ben Lettorszagban 41,2 % szemben az unids 29,7 %-kal). Az egyéni
szlikségleteken alapul6 szocialis szolgaltatdsokhoz valo hozzaférés és azok mindsége
tovabbra is kihivast jelent a szocidlis munkasok hidnya és magas munkaterhelése, valamint a
teleptilések kozotti kiilonbségek miatt. A tartds dpolasi-gondozasi rendszer széttagolt, €és
csak korlatozott eldrelépés tortént az intézményi gondozasrol az otthoni és a kozdsségi
gondozasra val6 atallas terén. A szocialis lakhatds megfelelosége €s rendelkezésre allasa a
hosszu tava finanszirozas elégtelensége miatt korlatozott. Az egészségiigyre forditott
kozkiadasok GDP-hez viszonyitott ardnya az unios atlaghoz képest alacsony, és a 2023. évi
stabilitasi programban foglalt kozéptavu koltségvetési tervek szerint a 2022-es 5,6 %-r6l
2026-ra 3,6 %-ra fog csokkenni. Emellett ez jelentdsen elmarad az egészségiigy
kozfinanszirozasi sziikségleteként a 2021-2027-re sz0610 lett népegészségiigyi
iranymutatasokban 2027-re meghatarozott, a GDP 6 %-at kitevo aranytol. Bar a csokkenés
fokeént a Covid19-cel 6sszefliggd ideiglenes tdmogatasi intézkedések fokozatos
megsziintetésének tudhato be, az az egészségiigyi ellatas fenntarthato finanszirozasara
vonatkozo6 tervek hidnyat is tiikr6zi. Emellett Lettorszag egészségligyli munkaerShiannyal
kiizd, kiilondsen az 4polok korében. Ennek kovetkeztében az egészségligyi ellatashoz valo,

kell6 idOben torténd és egyenld hozzaférés korlatozott.
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(1)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és az emlitett rendelet
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
2026-1g végrehajtandd, egymast kolcsondsen erdsitd reformok €s beruhazasok széles korét
tartalmazza. Lettorszag helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervének végrehajtasa jol halad.
Lettorszag 9 mérfoldkéhoz kapcesolodoan egy kifizetési kérelmet nytjtott be, és ennek
nyoman 6sszesen 201 millié6 EUR folyo6sitasara keriilt sor. Az energia €s az épitdanyagok
aranak emelkedésével kapcsolatos objektiv koriilmények, valamint az ellatasi lancnak az
Ukrajna elleni orosz agresszids haboruval 0sszefiiggd korlatai miatt Lettorszag
modositasokat kivan benytjtani a tervhez, valamint 1j REPowerEU-fejezettel kivanja
kiegésziteni azt a gazdasag dekarbonizéaciojanak felgyorsitasa és a fosszilis tiizel6anyagoktol
valo fiiggdség csokkentése érdekében. Az 1) REPowerEU-fejezetnek a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervbe valo gyors beillesztése lehetévé fogja tenni tovabbi reformok és
beruhazasok finanszirozasat, tamogatva Lettorszag stratégiai célkitlizéseit az energetika és a
z01d atallas teriiletén. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv, valamint az emlitett terven
tulmutato egyéb gazdasagi és foglalkoztataspolitikak sikeres végrehajtasa szempontjabol
tovabbra is fontos a helyi és regionalis hatdsadgok, a szocidlis partnerek és mas relevans
érdekelt felek szisztematikus és hatékony bevonasa az atfogo szakpolitikai menetrend irdnti

sz¢les kort felelésségvallalas biztositasa érdekében.

A Bizottsag 2022-ben Lettorszag valamennyi kohézids politikai programozasi
dokumentumat jovahagyta. A kohézios politikai programoknak a REPowerEU-fejezetet is
tartalmaz6 helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel komplementer mdodon és azzal
szinergiaban torténd gyors végrehajtasa kulcsfontossagu a zold és digitalis atallas
megvaldsitasdhoz, a gazdasagi €s tarsadalmi reziliencia ndveléséhez, valamint a

kiegyenstlyozott teriiletfejlesztéshez Lettorszagban.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és a kohézids politikai programok altal kezelt
gazdasagi és szocialis kihivasokon feliil Lettorszag kihivasokkal szembesiil a finanszirozasi

eszk0zokhoz valo hozzaférés, az energia €s a zold atallas terén.
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A maganszektor hitelaramlasa 2021-ben a GDP 1 %-at tette ki, ami jelentdsen elmaradt a
gazdasag novekedési litemétdl. Ez a maganszektor adossadgallomanyanak tovabbi
csokkenéséhez vezet, amely a legalacsonyabbak kozott van az Unidban. A hiteldllomany
ilyen gyenge ndvekedése bizonyos mértékig a gyenge keresletet tiikrozi, de a kinalati
oldalon jelentkezd szamos kihivas is befolyasolja. A kis- és kozépvallalkozasok kiilondsen
nehezen jutnak hitelhez. Ez részben a magasabb hitelkockdzatuknak, részben pedig a magas
hitelkoltségeknek €s a biirokracianak koszonhetd. Ezenkiviil a biztositékként rendelkezésre
allo eszk6zok gyenge likviditasa kiilonosen megneheziti a hitelhez jutast a rigai région kiviil.
Ez jelentds akadalyt teremt mind a jelzalog-hitelezés, mind a vallalkozasoknak nyujtott
hitelek tekintetében. A szakpolitikai eréfeszitések elsdsorban a hitelezés allami timogatasok
otvozésével torténd fellenditésére 6sszpontositottak. Ez azonban jelentds koltségekkel jar az
allamhdztartas szdmara, ezért nem fenntarthatdo modja a hitelezés fellenditésének. A
hitelkinalati korlatok enyhitéséhez az atlathatdsag és a bizalom altalanos javitasara van
sziikség az iizleti kdrnyezetben, ideértve az arnyé¢kgazdasag méretének csokkentését is. Ezen
tulmenden a fizetésképtelenségi eljaras javitasa a szerkezetatalakitdsok magas aranyanak és
esetleg magasabb hitelvisszafizetési ratdknak az elérése érdekében csokkentené a bankok
érzékelt kockézatait és fellenditené a hitelezést. A célzott hitel- és garanciarendszerek
segithetnek csokkenteni a bankok likviditasi kockazatait, amelyekkel akkor szembesiilnek,
amikor viszonylag illikvid piacokon fogadnak el fedezetet. A stratégiailag fontos beruhazasi
teriiletekre, példaul a zold atallasra és a regionalis fejlesztésre iranyuld allami hitelezési
programok novelhetik a tényleges versenyt a bankpiacon, vagy olyan piaci rést tolthetnek
be, ahol a banki finanszirozas tul draga vagy nem all rendelkezésre. Emellett az allami
garancia- ¢s hitelrendszerek sokkal koltséghatékonyabb mddot kindlnak a magankdlcsonok
tdmogatasara, mint a vissza nem téritendé timogatasi rendszerek. A bankhitelek el6tt allo
akadalyok mellett az alternativ finanszirozasi forrasok lett piaca is fejletlen, és lehetdséget

rejt a vallalkozasok finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaférésének javitasara.
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Lettorszag biztositotta az orosz gaztdl valo fliggetlenségét, miutan a parlament

2022 jaliusaban tigy hatarozott, hogy 2023. januar 1-jét6l besziinteti az orosz foldgaz
vasarlasat. A belfoldi gazszolgaltatok a klaipedai (Litvania) LNG-terminalbdl és az 0j inkooi
(Finnorszag) LNG-terminalbol szarmazé cseppfolyositott foldgaz (LNG) behozatalanak
kdszonhetden alternativ foldgazforrasokat tudtak talalni. A jelenlegi helyzet megmutatta,
hogy fel kell gyorsitani a megujuld energiaforrdsokbdl torténd villamosenergia-termelésre
szolgalo létesitmények lassu kiépitését. Lettorszagban az egyik legmagasabb a megujulo
energia aranya az Unioban, bar ez az arany 2020 és 2021 kozott stagnalt. Lettorszagnak
elényére valna, ha felgyorsitana a sz€l- és napenergia elterjedésére iranyul6 eréfeszitéseit,
amely a legéletképesebb és hosszl tavii megoldas a megujuld energia aranyanak novelésére.
Lettorszag helyredllitasi €s rezilienciaépitési terve mar tartalmaz a szarazfoldi szélenergia
telepitése elott allo szabalyozasi akadalyok felszdmolédsara iranyul6 intézkedéseket. Tovabbi
er6feszitéseket lehetne azonban tenni a megujuld energia villamosenergia-termelésre, fiitésre
¢s hiitésre valo alkalmazasanak felgyorsitasa érdekében. Ez magéban foglalna a
villamosenergia-héalozat korszeriisitését, a decentralizalt megujuldenergia-termelés
eldmozditasat, a villamosenergia-rendszer rugalmassagat (keresletoldali vélasz és tarolas),
az engedélyezési eljarasok tovabbi javitasat, valamint az energiakdzosségek elémozditasat
célzo jogi keret és 0sztonzok l1étrehozasat. Lettorszag unids villamosenergia-halozattal valo
szinkronizalasa novelné az atviteli kapacitast, igy a tengeri és szarazfoldi megajulo
energiaforrasok egyre nagyobb részét lehetne a haldzatba integralni. A lett villamosenergia-
haldzat a tobbi balti tagallaméhoz hasonldan tovabbra is kockazatnak van kitéve, mivel a
BRELL (Belarusz, Oroszorszag, Esztorszag, Litvania és Lettorszag) villamosenergia-
halozattal van szinkronizalva. A villamosenergia-hal6zatnak az Uni6 tobbi részével valo
regionalis szinkronizélasa jol halad, de még nem fejezddott be. E célbdl egyiittmiikddésre
van sziikség Esztorszaggal és Litvaniaval. Lettorszag foldgazfogyasztasa 2022 augusztusa és
2023 marciusa kozott 30 %-kal csokkent a megeldz6 6t €v azonos iddszakéanak atlagos
gazfogyasztasahoz képest, ami meghaladja a 15 %-o0s csokkentési célt. A Tanécs arra
Osztonzi Lettorszagot, hogy az (EU) 2022/1369 tanacsi rendelet!® alapjan folytassa a

gazkereslet 2024. marcius 31-ig torténd ideiglenes csokkentésére irdnyuld erdfeszitéseit.

16

A Tandcs (EU) 2022/1369 rendelete (2022. augusztus 5.) a koordinalt gdzkereslet-
csokkentési intézkedésekrol (HL L 206., 2022.8.8., 1. 0.).
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Lettorszagnak fel kell gyorsitania az energiahatékonysag-javito intézkedések fokozéasara
iranyuld erdfeszitéseit épiiletallomanyéanak, valamint a kozlekedésnek és az iparnak a

dekarbonizélasa érdekében, €s 0j finanszirozasi és tamogatasi intézkedéseket kell bevezetnie

crer

A z0ld atallas szempontjabol kulcsfontossagl 4gazatokban és szakmakban — ideértve a nulla
nettd kibocsatasi célt szolgald technoldgidk gyartasat, bevezetését és karbantartasat —
jelentkez6 munkaerd- és szakemberhiany sziik keresztmetszeteket hoz létre a klimasemleges
gazdasagra valo atallas terén. A szakemberhiany csokkentéséhez, valamint a munkaerdpiaci
integracid ¢s a munkaerd-atcsoportositas elomozditasahoz elengedhetetlenek a valtozo
munkaerdpiaci igényekhez igazodo, magas szinvonalu oktatési és képzési rendszerek,
valamint a célzott tovabbképzési és atképzési intézkedések. A kiaknazatlan munkaero-
kinalat hasznositasa érdekében az emlitett intézkedéseknek hozzaférhetoknek kell lenniiik,
kiilondsen a zold atallas altal leginkabb érintett személyek szamara, illetve dgazatokban és
régidokban. 2022-ben a 436-bdl 25 olyan foglalkozas, tobbek kdzott a villanyszereldk €s a
gépészmérnokok esetében szamoltak be munkaerdhidnyrol, amelyek a zold atallashoz
specialis készségeket vagy ismereteket igényelnek. A jelentések szerint a munkaerdhiany

volt az egyik olyan tényez6, amely korlatozta a termelést az iparban és az épitdiparban.

A Bizottsag értékelése fényében a Tanacs megvizsgalta a 2023. évi stabilitasi programot, és

véleményét!” az 1. ajanlas tiikrozi.

17

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerinti vélemény.
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Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros 6sszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié mikddéséhez vald egyiittes hozzéajarulasukra tekintettel a Tandcs azt
ajanlotta az eurodvezeti tagallamoknak, hogy — tobbek kozott helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik révén — hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy 1.
megOrizzék az adossag fenntarthatdsagat és 2023-ban tartdézkodjanak az aggregalt kereslet
sz¢les korli tAmogatasatol; célzottabba tegyék a magas energiadrak hatasat enyhito
koltségvetési intézkedéseket; valamint mérlegeljék, hogy — az energiadrakra nehezedo
nyomas csokkenésével — miként lehetne megfeleld modon leépiteni a tamogatasokat; ii.
fenntartsak a zold és a digitalis atallas tdimogatasara irdnyul6 kdzberuhazasok magas szintjét
¢€s 0sztondzz¢Ek az ilyen célu maganberuhazasokat; iii. tamogassak a vasarloerd csokkenését
enyhitd bérfejlesztéseket, ugyanakkor korlatozzak az inflacidra gyakorolt méasodlagos
hatasokat; tovabb javitsdk az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket; valamint fellépjenek a
szakemberhiany kezelése érdekében; iv. javitsak az lizleti kornyezetet és biztositsak, hogy a
vallalkozasoknak nyujtott energiatdmogatas koltséghatékony és ideiglenes legyen, az
¢letképes vallalkozasokra irdnyuljon, és fenntartsa a zold atallas 6sztonzdit; valamint v.
megdrizzeék a makroszintli pénziigyi stabilitast €s nyomon kdvessék a kockazatok alakulasat,
egyuttal folytassak a bankuni6 kiteljesitésére iranyuldo munkat. Lettorszag esetében az 1., 2.,
3. és 4. ajanlas hozzajarul az eurodvezetrdl sz616 2023. évi ajanlasban szerepld elso,

masodik, harmadik és negyedik ajanlas végrehajtasahoz,
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AJANLJA, hogy Lettorszag 2023-ban és 2024-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1. 2023-ban és 2024-ben a lehetd leghamarabb sziintesse meg a hatalyban 1évo sziikséghelyzeti
energiatamogatasi intézkedéseket, és a kapcsolodd megtakaritasokat forditsa a koltségvetési
hiany csokkentésére. Amennyiben az energiaarak 0jboli emelkedése 1) vagy meghosszabbitott
tamogatasi intézkedéseket tenne sziikségessé, biztositsa, hogy az ilyen tamogatési
intézkedések célzottan a kiszolgaltatott helyzetli hdztartasok és vallalkozasok védelmére
iranyuljanak, és koltségvetési szempontbdl megfizethetok legyenek, és megorizzék az

energiamegtakaritasra iranyuld 6sztonzoket.

Biztositson prudens kdltségvetési politikat, kiillondsen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozast

nett6 elsddleges kiadasok nominalis novekedését 2024-ben legfeljebb 3,0 %-ra'® korlatozza.

Tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu kozberuhdzasok szintjét, és biztositsa az eszkdzbol
szarmaz0 vissza nem téritendd tamogatdsok ¢és az egy€b unids alapok hatékony felhasznalasat,

kiilondsen a zold és digitalis atallas elémozditasa érdekében.

A prudens kozéptava koltségvetési pozicio elérése érdekében a 2024 utani idészakban is
folytasson a fokozatos €s fenntarthatd konszolidaciora iranyul6 kozéptava koltségvetési
stratégiat, a magasabb fenntarthaté novekedést eldsegitd beruhdzasokkal és reformokkal

kombinalva.

Sz¢élesitse ki az addztatast, beleértve az ingatlanvagyon és a toke addztatasat, €s erdsitse meg

az egészsegligyi ellatas €s a szocidlis védelem megfeleldsegét.

2. Folytassa helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének egyenletes végrehajtasat, és mielobb
véglegesitse a REPowerEU-fejezetet annak érdekében, hogy gyorsan megkezdddhessen annak
végrehajtasa. Folytassa a kohézios politikai programok gyors végrehajtasat, biztositva a

helyredéllitasi és rezilienciaépitési tervvel valo szoros kiegészitd jelleget és szinergiat.

18 Ez az 6sszeg becslések szerint 2024 tekintetében a strukturalis koltségvetési egyenleg

legalabb 0,5 %-0s GDP-aranyos éves javulasanak felel meg, a (24) preambulumbekezdésben
ismertetettek szerint.
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3. Javitsa a kis- és kozépvallalkozasok finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaférését a stratégiai
jelentdségl, kiilondsen a zold atallas és a regionalis fejlesztés teriiletén eszk6zolt beruhazasok

megkonnyitését célzo allami hitelezés €s garanciarendszerek révén.

4.  Csokkentse a fosszilis tlizel6anyagoktol valo altalanos fiiggést azaltal, hogy felgyorsitja a
megujuld energia — kiilondsen a szarazfoldi és tengeri szélenergia, valamint a napenergia —
elterjedését, €s megerdsiti az energiahatékonysag-javito intézkedéseket példaul a hosszu tava
feljitasi stratégia céljainak elérését célzo uj finanszirozasi és tdimogatasi intézkedések révén.
Biztositsa a megfeleld 6sszekottetési kapacitast az energiaellatas biztonsaganak ndvelése és az
unios villamosenergia-halozattal vald szinkronizalas folytatasa érdekében. Fokozza a z61d
atallashoz sziikséges készségek €s kompetenciak biztositasara és megszerzésére iranyuld

szakpolitikai er6feszitéseket.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs réeszerol

az elnok
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