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Zhrnutie

V ¢lanku 11 ods. 3 nariadenia (EU) 2021/1134!, ktorym sa okrem iného meni nariadenie
Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.767/2008 z 9. jula 2008 o vizovom informa¢nom
systéme (VIS) a vymene tdajov o kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi Statmi (d’alej len
,nariadenie o VIS*)?, sa vyzaduje, aby Komisia predlozila Eurépskemu parlamentu a Rade
vyro¢nlil spravu o stave priprav na Uplné vykonavanie nariadenia. Toto je tretia sprava
Komisie.

Implementacia novej architektary IT v oblasti migracie, hranic a bezpec¢nosti je zédkladnym
prvkom zavéadzania jedného z najmodernejSich systémov riadenia hranic na svete. Vizovy
informacny systém (VIS) je neoddelite'nou sucast’'ou tejto architektary. Na dosiahnutie uplne;j
a véasnej implementacie by mali ¢lenské $taty EU a krajiny pridruzené k schengenskému
priestoru, agentiry EU a Komisia postupovat’ rovnakym tempom. Délezité je, aby vietky
strany plnili svoje Glohy, ¢im sa zaisti prevadzkyschopnost’ systému v tom istom case, a tak sa
zabrani d’al§im oneskoreniam a d’alSiemu zvySovaniu nakladov.

Implementécia revidovaného VIS je celkovo na dobrej ceste. Po tom, ako bolo 7. jala 2021
prijaté pozmeiiujice nariadenie (EU) 2021/1134, Komisia okamZite zacala v prisluinom
vybore a expertnej skupine rokovat’ o 12 vykonavacich a delegovanych aktoch potrebnych
na vypracovanie novych funkcii revidovaného VIS. Praca pokracovala v roku 2024, pricom 12
vykonavacich a delegovanych aktov sa v sucasnosti nachddza v roznych $tadidch postupu
prijimania. Sedem aktov je prijatych a pat’ aktov Komisia pripravuje.

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1134 zo 7.jula 2021, ktorym sa na uéely reformy
vizového informacného systému menia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 767/2008, (ES)
&. 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU)
2019/817 a (EU) 2019/1896 a zrusujii rozhodnutia Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV (U. v. EU L 248,
13.7.2021, s. 11, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/1134/2021-07-13).

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 z 9. jila 2008 o vizovom informa¢nom systéme
(VIS) a vymene udajov o kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi §tatmi (nariadenie o VIS) (U.v. EU L 218,
13.8.2008, s. 60, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/767/2023-12-27).
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1. Uvod

VIS bol vytvoreny na zéklade rozhodnutia Rady 2004/512/ES? s cielom umozZiiovat’ vymenu
udajov o vizach medzi Clenskymi §tatmi. Nariadenim Europskeho parlamentu a Rady (ES)
&. 767/2008 (d’alej len ,,nariadenie o VIS*)* sa stanovil:

e Ucel a funkcie VIS a suvisiace povinnosti,
e podmienky a postupy vymeny udajov o kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi Statmi
s cielom ul'ah¢it’ preskiimanie ziadosti o kratkodobé viza a stuvisiacich rozhodnuti.

VIS bol uvedeny do prevadzky 11. oktobra 2011 a v obdobi od oktobra 2011 do februara 2016
sa postupne zavadzal na vSetkych konzulatoch Clenskych Statov.

Ucelom VIS je zlepsit vykonavanie spolo¢nej vizovej politiky, konzuldrnu spolupracu
a konzultacie medzi Gstrednymi vizovymi orgdnmi ul'ah¢ovanim vymeny udajov o ziadostiach
a suvisiacich rozhodnutiach medzi ¢lenskymi §tatmi. VIS sa okrem iného zameriava na:

e ulahCovanie konania o udeleni viza,

e zabrailovanie tzv. visa shoppingu,

e ul'ahcovanie boja proti podvodu s osobnymi udajmi,

e pomoc pri identifikacii kazdej osoby, ktora nespiia alebo prestala spifiat’ podmienky
vstupu, pobytu alebo bydliska na uzemi ¢lenskych Statov,

e ulahcovanie urcenia clenského Statu zodpovedného za posudenie Zziadosti

o medzindrodni ochranu podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
&. 604/2013°,

Diia 2. augusta 2021 nadobudlo u¢innost’ nariadenie (EU) 2021/1134 (dalej len ,,nariadenie
o revidovanom VIS®), ktorym sa okrem iného meni nariadenie o VIS. Revidovany VIS bude
poskytovat’ orgdnom udelujicim viza klacové informacie o ziadatel'och o kratkodobé
schengenské viza azaroven umoznovat prisluSnikom pohrani¢nej strdze odhal'ovat
cestujucich, ktori mozu predstavovat’ bezpecnostné riziko. Novymi pravidlami sa roz$iruje aj
rozsah pdsobnosti VIS, a to najma pridanim Ziadatel'ov o dlhodobé¢ viza a povolenie na pobyt
a ich drzitel'ov, pri su€asnom plnom dodrziavani poziadaviek v oblasti ochrany tidajov. Tym
sa zaisti, aby mali prislusné organy informéacie, ktoré potrebuju, a v case, ked’ ich potrebuju.
Nové pravidla umoznia dokladné bezpecnostné kontroly Ziadatelov o kratkodobé viza,
dlhodobé viza a povolenia na pobyt, lepSiu vymenu informécii medzi ¢lenskymi $tatmi
o drziteloch takychto dokladov a plnii interoperabilitu s inymi informaénymi systémami EU.

3 Rozhodnutie Rady 2004/512/ES z 8. jina 2004, ktorym sa vytvara vizovy informaény systém (VIS) (U. v. EU
L 213, 15.6.2004, s. 5, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec/2004/512/2019-06-11).

4 Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 767/2008 z 9. jila 2008 o vizovom informaénom systéme
(VIS) a vymene udajov o krtkodobych vizach medzi ¢lenskymi §tatmi (nariadenie o VIS) (U.v. EU L 218,
13.8.2008, s. 60, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2008/767/2023-12-27).

5 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 604/2013 z26. juna 2013, ktorym sa stanovuju kritéria
a mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu zodpovedného za postudenie ziadosti o medzinarodntl ochranu podanej
Statnym prisluSnikom tretej krajiny alebo osobou bez Stitnej prislusnosti v jednom z Clenskych Statov
(U. v. EUL 180, 29.6.2013, s. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/0j).
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Podla ¢lanku 11 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/1134 méa Komisia prijat’ rozhodnutie, v ktorom
stanovi datum zacatia prevadzky revidované¢ho VIS. V uvedenom ¢lanku sa takisto stanovuja
podmienky, ktoré musia byt na prijatie tohto rozhodnutia splnené. Ide o tieto podmienky:

e Dboli prijaté potrebné vykonavacie a delegované akty uvedené v tejto sprave,

e Agentara Eurdpskej tinie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov
v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA) informovala Komisiu
o uspesnom dokonceni vSetkych testovacich ¢innosti a

e clenské Staty oznamili Komisii, ze prijali potrebné technické a pravne opatrenia.

VIS bude sucastou spolocného ramca pre interoperabilitu zriadeného nariadeniami
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/817° a (EU) 2019/8187. Ramec interoperability
medzi informaénymi systémami EU® bol vytvoreny tak, aby sa tieto systémy a ich udaje
navzajom dopinali, ato scelkovym ciefom zlepsit u¢innost a efektivnost kontrol na
vonkajSich hraniciach. Prispeje to k prevencii nelegalneho pristahovalectva a boju proti nemu,
ako aj k zaisteniu vysokej Urovne bezpecnosti a zlepSeniu vykondvania spolocnej vizovej
politiky. Vzhl'adom na tento ciel’ by mal byt technicky vyvoj novych funkcii a procesov VIS
plne v stilade s ostatnymi informa&nymi systémami EU, ktoré su stiéast'ou ramca.

V &lanku 11 ods. 3 nariadenia (EU) 2021/1134 sa vyzaduje, aby Komisia predlozila Parlamentu
a Rade vyro¢nu spravu o stave priprav na uplné vykondvanie nariadenia. Poziadavka sa
uplatiiuje dovtedy, kym Komisia neprijme rozhodnutie, ktorym sa stanovi datum zacatia
prevadzky VIS vsulade s ¢lankom 11 ods. 1 uvedeného nariadenia. Sprava ma zahfnat
podrobné informécie o vzniknutych nakladoch a informacie o pripadnych rizikach, ktoré mézu
ovplyvnit’ celkové naklady.

Prva sprdva Komisie o stave priprav na uplné vykonavanie nariadenia o VIS bola prijata
9. februara 2023°, druh4 sprava nasledovala 18.januara 2024'°, Kedze druhi sprava sa
vztahuje na obdobie aZ do jej vypracovania v novembri 2023, tato tretia sprava pokryva
obdobie od decembra 2023 do jej vypracovania v novembri 2024.

¢ Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2019/817 z20.maja 2019 o stanoveni ramca pre
interoperabilitu medzi informaénymi systémami EU v oblasti hranic a viz a o zmene nariadeni Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 a (EU)
2018/1861 arozhodnuti Rady 2004/512/ES a2008/633/SVV (U. v. EU L 135, 22.5.2019, s. 27, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/817/2025-01-28).

7 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/818 z20.maja 2019 o stanoveni ramca pre
interoperabilitu medzi informaénymi systémami EU v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace, azylu a migracie
a 0 zmene nariadeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 a (EU) 2019/816 (U. v. EU L 135, 22.5.2019, s. 85,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/2025-01-28).

8 Systém vstup/vystup (EES), vizovy informaény systém (VIS), systém EU pre cestovné informacie a povolenia
(ETIAS), systém Eurodac, Schengensky informacny systém (SIS) a eur6épsky informacny

systém registrov trestov pre Statnych prislusnikov tretich krajin (ECRIS-TCN).

9 COM(2023) 66 final.

10.COM(2024) 13 final.
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2. Vykonavacie pravne predpisy k nariadeniu o VIS

V nariadeni (EU) 2021/1134 sa Komisii udeluje nickol’ko splnomocneni na prijatie
vykonavacich a delegovanych aktov, pricom niektoré z nich st nevyhnutné na to, aby agentira
eu-LISA mohla v plnej miere zacat s navrhovanim a vyvojom novych funkcii v kontexte
celkovej architektiry IT systému, a to najmi preto, ze je na tieto ucely potrebné definovat
technické $pecifikicie. Dalsie akty s potrebné na stanovenie technickych pravidiel na
ulah&enie pouzivania VIS prislu§nymi organmi ¢lenskych §tatov a agentirami EU.

Od prijatia nariadenia (EU) 2021/1134 v roku 2021 Komisia zorganizovala 22 zasadnuti
vyborov a 12 expertnych skupin pre revidovany VIS s cielom prediskutovat’ sériu nadvrhov
vykonavacich a delegovanych aktov potrebnych na jeho vyvoj.

Prislusnych 12 vykonavacich a delegovanych aktov sa nachadza v réznych fazach postupu
prijimania. Sest’ vykonavacich aktov a jeden delegovany akt st uz formalne prijaté, zatial’ o
tri vykonavacie akty a dva delegované akty sa pripravuju na prijatie. Podrobnejsie informacie

su uvedené v tabul’kach:

Tabulka 1. Pozadované vykonavacie a delegované akty — stav k novembru 2024

Nariadenie Druh aktu Prijaté V procese Vo vybore | ESte  sa
formalneho | alebo nezacalo
prijimania | v skupine

VIS delegovany 1 2

vykondavaci 6 3

Tabulka 2. Pozadované vykondvacie a delegované akty, rozdelenie podla aktov — stav

k novembru 2024
Pravny zaklad Druh aktu Stav
1 ¢lanok Sa vykonévaci prijaty
2 ¢lanok 6 ods. 5 vykonévaci prijaty
3 ¢lanok 9 delegovany prijaty
4 ¢lanky 9h a 22b delegovany prebieha priprava
5 ¢lanok 9j ods. 2 delegovany prebieha priprava
6 ¢lanok 9j ods. 3 vykonévaci prebieha priprava
7 Clanky 29 a 29a vykonavaci prijaty
8 ¢lanok 45 ods. 1 vykonévaci prebieha priprava
9 ¢lanok 45 ods. 2 vykonévaci prebieha priprava
10 | ¢lanok 45 ods. 3 vykonavaci prijaty
11 | ¢lanky 45c a 45d vykonévaci prijaty
12 | ¢lanok 50 ods. 4 vykonavaci prijaty




3. Monitorovanie implementacie ¢lenskymi Statmi a agentiirami EU

Vyznam véasnej implementacie revidovaného VIS je na trovni EU a ¢lenskych Statov
vSeobecne uznavany. Vsetky zainteresované strany takisto dobre chépu vzajomnua zavislost’
medzi VIS avyvojom inych informaénych systémov EU a komponentov interoperability.
Komisia scielom dosiahnut uplni a vc€asni implementiciu monitoruje vykondvanie
nariadenia o revidovanom VIS prostrednictvom réznych opatreni vratane zasadnuti vyboru,
expertnej skupiny a poradnej skupiny, ako aj pravidelnych stretnuti s agentarami EU.

4. Naklady a rizika
Ndklady pre agentiry EU

Podla informacii od prislusnych agentar EU vznikli tymto agentiram v obdobi od novembra
2023 do novembra 2024 v stvislosti s implementaciou revidovaného VIS tieto naklady:

e celkové naklady agentlry eu-LISA na implementaciu predstavovali 12,7 miliona EUR,
e ndaklady Europolu na poradenstvo a softvér predstavovali 0,6 miliona EUR,
e FEurdpskej agenture pre pohrani¢nu a pobreznu straz nevznikli ziadne naklady.

Dodatocné naklady agentury eu-LISA

Pocas implementacie revidovaného VIS sa v priebehu projektu zistili nové potreby, vzhl'adom
na ktoré musela agentira eu-LISA poziadat svojich doddvatelov o zmeny v suvislosti
s revidovanym VIS. To viedlo k nepredvidanym nakladom. Okrem toho sucasné zmluvné
usporiadanie agentiry zahfiia naklady spojené s riadenim projektu a prierezovymi ¢innost’ami
imerne k trvaniu zmluvy. Preto vedie prediZenie ¢asového harmonogramu revidovaného VIS,
ako sa uvadza v oddiele ,,Casovy harmonogram revidovaného VIS“ tejto spravy, k vzniku
dodato¢nych nakladov.

Naklady clenskych statov

Orientacné pridelené rozpoctové prostriedky planované v programoch clenskych Statov
v rdmci nastroja BMVI na obdobie 2021 — 2027 na zriadenie, prevadzku a udrzbu VIS vratane
jeho interoperability s inymi rozsiahlymi informa¢nymi systémami maju vysku 103,4 miliéna
EUR (prispevok EU').

Podl'a tidajov o vykonavani programu zaslanych organmi clenskych Statov predstavuje
prispevok EU na vybrané operacie (projekty, akcie alebo skupiny projektov v ramci
prislugnych programov) 58,4 miliona EUR!?. Tato suma predstavuje prispevok na zivizky
organov clenskych S$tatov tykajuce sa tychto operacii. Nezodpovedda uz vynaloZenym
vydavkom.

1 Zdroj: programy &lenskych $tatov, vydavky planované v rdmci osobitného ciel’a 2, spolo¢na vizova politika,
kéd intervencie 006. Rozsiahly informacény systém, vizovy informacny systém (VIS), november 2024.
12 Zdroj: Gidaje zaslané ¢lenskymi $tatmi v stilade s ¢lankom 42 nariadenia (EU) 2021/1060, 30. novembra 2024.
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Casovy harmonogram revidovaného VIS

Implementécia revidovaného VIS vradmci spoloéného rdmca pre interoperabilitu a jeho
prispdsobenie na ucely interakcie s ostatnymi IT systémami (napr. so systémom vstup/vystup)
zahfnaju zmeny systému, ktorych vysledkom je vzdy jeho nova verzia. Tieto rozne verzie VIS
sa musia implementovat’ postupne. Vzajomna zavislost’ réznych informaénych systémov EU
moze ovplyvnit' trvanie niektorych cCasti projektu na implementdciu novej architektury
informaénych systémov EU pre hranice, migraciu a bezpe¢nost'.

Obnoveny Schengensky informacny systém bol uvedeny do prevadzky v marci 2023. V ditoch
19. —20. oktobra 2023 Rada pre spravodlivost’ a vnutorné veci schvalila harmonogram pre
ostatné systémy. Podl'a tohto planu mal systém vstup/vystup zacat fungovat’ na jesen 2024,
Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) na jar 2025 a revidovany VIS
na jesen 2026, a to spolu s architektirou interoperability.

Po obdobi, na ktoré sa vztahuje tato sprava, bol vsSak plan zavadzania architektiry
interoperability revidovany z dévodu odkladu uvedenia systému vstup/vystup do prevadzky,
¢o ovplyvnilo ¢asovy harmonogram revidovaného VIS. Konkrétne Rada pre spravodlivost’
a vnutorné veci schvalila 5. marca 2025 revidovany plan, podl'a ktorého sa planuje postupné
spustenie prevadzky systému vstup/vystup v oktobri 2025, systému ETIAS v poslednom
Stvrtroku 2026 a revidovaného VIS v roku 2027.

5. Zaver

Clenské §taty, krajiny pridruzené k schengenskému priestoru a agenttry EU sii vo vieobecnosti
odhodlané zabezpecit’ Uplnt implementéciu revidované¢ho VIS, ato aj ako sucast’ SirSieho
ramca pre interoperabilitu informaénych systémov EU.

Komisia nad’alej koordinuje a podrobne monitoruje pokrok vsetkych zucastnenych stran
s cielom zabezpecit’ v€asnu dostupnost’ revidovaného VIS.
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