U

—[lF38Y Consiliul
= Uniunii Europene

Bruxelles, 2 iulie 2025

(OR. en)
11143/25
VISA 101
FRONT 163
MIGR 239
IXIM 150
SIRIS 6
COMIX 206
CH
IS
LI
NO
NOTA DE INSOTIRE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 1 iulie 2025
Destinatar: Dna Thérése BLANCHET, Secretara Generala a Consiliului Uniunii
Europene
Nr. doc. Csie: COM(2025) 346 final
Subiect: RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN S|
CONSILIU

privind stadiul pregatirilor pentru punerea in aplicare deplina a
Regulamentului VIS in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2021/1134.

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2025) 346 final.

Anexa: COM(2025) 346 final

11143/25
JALL RO



COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 1.7.2025
COM(2025) 346 final

RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind stadiul pregiitirilor pentru punerea in aplicare deplind a Regulamentului VIS in
conformitate cu articolul 11 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/1134.

RO RO



Rezumat

Articolul 11 alineatul 3 din Regulamentul (UE) 2021/1134' de modificare, printre altele, a
Regulamentului (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008
privind Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu
privire la vizele de scurti sedere (Regulamentul VIS)? prevede obligatia Comisiei de a prezenta
Parlamentului European si Consiliului un raport anual privind situatia actuald a pregatirilor
pentru punerea in aplicare deplind a regulamentului. Acesta este cel de al treilea raport al
Comisiei.

Punerea 1n aplicare a noii arhitecturi informatice in materie de migratie, frontiere si securitate
reprezintd piatra de temelie pentru instituirea unuia dintre cele mai moderne sisteme de
gestionare a frontierelor din lume. Sistemul de informatii privind vizele (VIS) face parte
integrantd din aceasta arhitecturd. Pentru a asigura punerea in aplicare deplina si in timp util,
statele membre ale UE si tarile asociate spatiului Schengen, agentiile UE si Comisia ar trebui
sa inainteze impreund. Este important ca fiecare parte sd isi asume responsabilitatea de a se
asigura ca sistemul poate deveni operational 1n acelasi timp, evitandu-se astfel intarzierile
suplimentare si costurile ridicate.

In ansamblu, punerea in aplicare a sistemului VIS revizuit este in grafic. In urma adoptarii
Regulamentului (UE) 2021/1134 de modificare din 7 iulie 2021, Comisia a inceput imediat
discutiile in cadrul comitetului relevant si al grupului de experti cu privire la cele 12 acte de
punere in aplicare si acte delegate necesare pentru dezvoltarea noilor functionalitati ale
sistemului VIS revizuit. Lucrarile au continuat in 2024, cele 12 acte de punere in aplicare si
acte delegate aflandu-se in prezent in diferite etape ale procedurii de adoptare. S-au adoptat
sapte acte, in timp ce celelalte cinci sunt in curs de pregatire de catre Comisie.

! Regulamentul (UE) 2021/1134 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (CE) nr. 810/2009, (UE) 2016/399, (UE)2017/2226, (UE) 2018/1240,
(UE) 2018/1860, (UE) 2018/1861, (UE) 2019/817 si (UE)2019/1896 ale Parlamentului European si ale
Consiliului si de abrogare a Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633/JAI ale Consiliului, in scopul reformarii
Sistemului de informatii privind vizele (JO L 248, 13.7.2021, p. 11, ELI: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R1134-20210713).

2 Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind Sistemul
de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele de scurtd sedere
(Regulamentul VIS) (JOL 218, 13.8.2008, p. 60, ELI: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008R0767-20231227).
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1. Introducere

VIS a fost instituit prin Decizia 2004/512/CE a Consiliului® pentru a permite schimbul de date
privind vizele intre statele membre. Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului (Regulamentul VIS)* a stabilit:

e scopul si functionalitétile VIS si responsabilitatile aferente;

e conditiile si procedurile pentru schimbul de date privind vizele de scurtd sedere intre
statele membre in vederea facilitarii examindrii cererilor de viza de scurtd sedere si a
deciziilor referitoare la acestea.

VIS a inceput sd functioneze la 11 octombrie 2011 si a fost implementat treptat in toate
consulatele statelor membre, in perioada octombrie 2011 — februarie 2016.

Printre obiectivele VIS se numard Tmbundtatirea punerii in aplicare a politicii comune in
domeniul vizelor, a cooperarii la nivel consular si a consultarilor care au loc intre autoritatile
centrale responsabile in domeniul vizelor, prin facilitarea schimbului de date intre statele
membre cu privire la cererile de viza si la deciziile referitoare la acestea. VIS are ca scop,
printre altele, urmatoarele obiective:

e sa simplifice procedura de solicitare a vizelor;

e sd prevind fenomenul de ,,visa shopping”;

e s faciliteze combaterea fraudei de identitate;

e si acorde sprijin privind identificarea tuturor persoanelor care nu indeplinesc sau nu
mai indeplinesc conditiile de intrare, sedere sau rezidenta pe teritoriul statelor membre;

e sa faciliteze stabilirea statului membru responsabil cu examinarea unei cereri de
protectie internationala n temeiul Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului®.

La 2 august 2021, a intrat in vigoare Regulamentul (UE) 2021/1134 (Regulamentul VIS
revizuit), care modifica, printre altele, Regulamentul VIS. VIS revizuit va oferi autoritatilor
care elibereazd vize informatii esentiale privind solicitantii de vize Schengen de sedere pe
termen scurt, permitdndu-le totodata politistilor de frontierd sa depisteze calatorii care pot
prezenta riscuri in materie de securitate. Noile norme extind, de asemenea, domeniul de
aplicare al VIS —in special prin addugarea solicitantilor si a titularilor de vize de lungd sedere
si de permise de sedere — cu respectarea deplina a cerintelor privind protectia datelor. Acest
lucru va asigura faptul cd autoritatile relevante dispun la momentul oportun de informatiile de
care au nevoie. Noile norme vor permite verificdri mai amanuntite ale antecedentelor

3 Decizia 2004/512/CE a Consiliului din 8 iunie 2004 de instituire a Sistemului de informatii privind vizele (VIS)
Jo L 213, 15.6.2004, p. 5, ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02004D0512-20190611).

4 Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind Sistemul
de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele de scurta sedere
(Regulamentul VIS) (JOL218, 13.8.2008, p. 60, ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008R0767-20231227)).

> Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un
apatrid Jo L 180, 29.6.2013, p. 31, ELL https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013R0604).
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solicitantilor de vize de scurtd sedere, de vize de lungd sedere si de permise de sedere,
imbunatétirea schimbului de informatii intre statele membre cu privire la titularii unor astfel de
documente si interoperabilitatea deplina cu alte sisteme de informatii ale UE.

In temeiul articolului 11 alineatul 1 din Regulamentul (UE) 2021/1134, Comisia urmeaza si
adopte o decizie de stabilire a datei la care Incep operatiunile sistemului VIS revizuit. Articolul
respectiv stabileste, de asemenea, conditiile care trebuie sd fie deja Indeplinite pentru ca
prezenta decizie sa fie adoptata. Acestea sunt:

e actele de punere 1n aplicare si actele delegate necesare mentionate in prezentul raport
au fost adoptate;

e Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la
Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) a notificat Comisiei
ca toate activitatile de testare au fost finalizate cu succes si

e statele membre au notificat Comisiei faptul ca au luat masurile tehnice si juridice
necesare.

VIS va face parte din cadrul comun de interoperabilitate instituit prin Regulamentele (UE)
2019/817° si (UE) 2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului. Cadrul de
interoperabilitate dintre sistemele de informatii ale UE® a fost instituit pentru ca aceste sisteme
si datele lor sa se completeze reciproc, avand obiectivul general de a imbunatati eficacitatea si
eficienta controalelor la frontierele externe. Acest lucru va contribui la prevenirea si
combaterea imigratiei ilegale, precum si la asigurarea unui nivel ridicat de securitate si la
imbunitatirea punerii in aplicare a politicii comune in domeniul vizelor. In acest scop,
dezvoltarea tehnica a noilor functionalitati si procese ale VIS ar trebui sa fie in deplina
concordanta cu cea a celorlalte sisteme de informatii ale UE care fac parte din cadru.

Articolul 11 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/1134 prevede obligatia Comisiei de a
prezenta Parlamentului si Consiliului un raport anual privind stadiul pregatirilor pentru punerea
deplind in aplicare a regulamentului. Acest lucru se aplicd pana la adoptarea de catre Comisie
a deciziei de stabilire a datei de incepere a operatiunilor sistemului VIS in conformitate cu
articolul 11 alineatul (1) din regulamentul respectiv. Raportul trebuie sd includa informatii
detaliate cu privire la costurile suportate si informatii cu privire la orice risc care ar putea avea
un impact asupra costurilor totale.

® Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea
unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul frontierelor si al vizelor si
de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240,
(UE) 2018/1726 si (UE) 2018/1861 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Deciziilor 2004/512/CE si
2008/633/JA1 ale Consiliului (JOL 135, 22.5.2019, p.27, ELIL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02019R0817-20250128).

7 Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea
unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul cooperarii politienesti si
judiciare, al azilului si al migratiei si de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 si (UE)
2019/816 Jo L 135, 22.5.2019, p. 85, ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02019R0818-20250128).

8 Sistemul de intrare/iesire (EES), Sistemul de informatii privind vizele (VIS), Sistemul european de informatii si
de autorizare privind calatoriile (ETIAS), Eurodac, Sistemul de informatii Schengen (SIS) si Sistemul european
de informatii cu privire la cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte (ECRIS-TCN).
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Primul raport al Comisiei privind stadiul pregatirilor pentru punerea in aplicare deplina a
Regulamentului VIS a fost adoptat la 9 februarie 2023°, al doilea raport fiind adoptat la
18 ianuarie 2024'°. Intrucat al doilea raport acoperd perioada pani la pregitirea sa din
noiembrie 2023, acest al treilea raport acoperd perioada cuprinsa intre decembrie 2023 si
pregatirea sa din noiembrie 2024.

2. Legislatia de punere in aplicare a Regulamentului VIS

Regulamentul (UE) 2021/1134 confera Comisiei mai multe imputerniciri pentru adoptarea
actelor de punere in aplicare si a actelor delegate, unele dintre acestea fiind necesare pentru a
permite pe deplin eu-LISA sa inceapad proiectarea si dezvoltarea noilor functionalitdti in
contextul arhitecturii generale a sistemului informatic, in special intrucat acest lucru necesita
definirea unor specificatii tehnice. Alte acte sunt necesare pentru a stabili norme tehnice care
sa faciliteze utilizarea VIS de catre autoritatile competente ale statelor membre si de catre
agentiile UE relevante.

De la adoptarea Regulamentului (UE) 2021/1134 in 2021, Comisia a organizat 22 reuniuni ale
comitetului si 12 grupuri de experti privind sistemul VIS revizuit pentru a discuta cu privire la
o serie de proiecte de acte de punere in aplicare si de acte delegate necesare pentru dezvoltarea
acestui sistem.

Cele 12 acte de punere in aplicare si acte delegate se afla in prezent in diferite etape ale
procedurii de adoptare. Sase acte de punere in aplicare si un act delegat sunt deja adoptate in
mod oficial, In timp ce trei acte de punere in aplicare si doud acte delegate sunt in curs de
adoptare. Acest lucru este ilustrat in continuare in tabelul de mai jos:

Tabel 1. Actele de punere in aplicare si actele delegate necesare — situatia din noiembrie 2024

Regulament Tipul Adoptat in curs de|in cadrul | Procedurile
actului adoptare in | comitetului | nu au fost
mod oficial | sau al | inca initiate
grupului
VIS Delegat 1 2
De punere in | 6 3
aplicare

Tabelul 2. Actele de punere in aplicare si actele delegate necesare, pentru fiecare act — situatia
din noiembrie 2024

Temeiul juridic Tipul actului Stare
1 Articolul 5a De punere in aplicare Adoptat
2 Articolul 6 alineatul (5) De punere 1n aplicare Adoptat
3 Articolul 9 Delegat Adoptat
9 COM(2023) 66 final.

10 COM(2024) 13 final.



4 Articolele 9h si 22b Delegat Activitate in curs
5 Articolul 9j alineatul (2) Delegat Activitate in curs
6 Articolul 9j alineatul (3) De punere in aplicare Activitate in curs
7 Articolele 29 si 29a De punere in aplicare Adoptat
8 Articolul 45 alineatul (1) | De punere in aplicare Activitate in curs
9 Articolul 45 alineatul (2) De punere in aplicare Activitate in curs
10 | Articolul 45 alineatul (3) | De punere in aplicare Adoptat
11 | Articolele 45c si 45d De punere in aplicare Adoptat
12 | Articolul 50 alineatul (4) | De punere in aplicare Adoptat

3. Monitorizarea punerii in aplicare de citre statele membre si agentiile
UE

Importanta punerii in aplicare la timp a sistemului VIS revizuit este recunoscuta la nivelul UE
si al statelor membre. De asemenea, toate partile interesate inteleg bine interdependentele
dintre VIS si dezvoltarea altor sisteme de informatii ale UE si a componentelor de
interoperabilitate. Pentru a realiza punerea in aplicare deplind si in timp util, Comisia
monitorizeaza punerea 1n aplicare a Regulamentului VIS revizuit prin diverse masuri, inclusiv
prin reuniuni ale comitetului, ale grupului de experti si ale grupului consultativ, precum si prin
reuniuni periodice cu agentii ale UE.

4. Costuri si riscuri
Costurile pentru agentiile UE

Conform informatiilor furnizate de agentiile relevante ale UE, acestea au suportat urmatoarele
costuri legate de punerea in aplicare a sistemului VIS revizuit in perioada noiembrie 2023 -
noiembrie 2024:

e cu-LISA a avut un cost total de punere in aplicare de 12,7 milioane EUR.

e Costurile de consultanta si pentru software suportate de Europol s-au ridicat la 0,6
milioane EUR.

e Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd nu a suportat niciun
cost.

Costurile suplimentare ale eu-LISA

In timpul punerii in aplicare a sistemului revizuit VIS, s-au identificat noi necesitati pe masura
ce proiectul a avansat, eu-LISA fiind nevoita astfel sd solicite contractantilor sai modificari
privind sistemul VIS revizuit. Acest lucru a generat costuri nepreviazute. In plus, aranjamentele
contractuale actuale ale agentiei includ costuri legate de guvernanta proiectelor si de activitatile
transversale care sunt proportionale cu durata contractului. Prin urmare, prelungirea
calendarului pentru sistemul VIS revizuit, astfel cum se mentioneaza in sectiunea ,,Calendarul
sistemului VIS revizuit” din acest raport, genereaza costuri suplimentare.



Costurile suportate de statele membre

Repartizarea orientativd planificata in cadrul programelor IMFV ale statelor membre pentru
perioada 2021-2027 privind instituirea, operarea si intretinerea VIS, inclusiv interoperabilitatea
acestuia cu alte sisteme informatice la scara largd, este de 103,4 milioane EUR (contributia
UE'™).

Conform datelor transmise de autoritatile statelor membre privind punerea in aplicare a
programelor, contributia UE la operatiunile selectate (proiecte, actiuni sau grupuri de proiecte
din cadrul programelor in cauzi) este de 58,4 milioane EUR'?. Aceasti sumi reprezinti
contributia la angajamentele autoritdtilor statelor membre pentru operatiunile respective.
Aceasta nu corespunde cheltuielilor deja efectuate.

Calendarul sistemului VIS revizuit

Punerea in aplicare a sistemului VIS revizuit in cadrul comun de interoperabilitate si adaptarile
acestuia in scopul de a-i permite sd interactioneze cu celelalte sisteme informatice (de exemplu
cu sistemul de intrare/iesire) implica o serie de modificari aduse sistemului, modificéri care
genereaza de fiecare datd o noud versiune de sistem. Aceste versiuni diferite ale VIS trebuie
puse in aplicare succesiv. Interdependenta diferitelor sisteme de informatii ale UE poate afecta
durata anumitor parti ale proiectului de punere in aplicare a noii arhitecturi a sistemelor de
informatii ale UE 1n materie de frontiere, migratie si securitate.

Sistemul de informatii Schengen reinnoit a intrat in functiune in martie 2023. In perioada
19-20 octombrie 2023, Consiliul Justitie si Afaceri Interne a aprobat un calendar revizuit pentru
sistemele ramase. Conform acestei foi de parcurs, s-a planificat ca EES sa intre in functiune in
toamna anului 2024, Sistemul european de informatii si de autorizare privind célatoriile
(ETIAS) in primdvara anului 2025 si sistemul VIS revizuit in toamna anului 2026, Impreuna
cu arhitectura de interoperabilitate.

Cu toate acestea, ulterior perioadei acoperite de prezentul raport, foaia de parcurs pentru
implementarea arhitecturii de interoperabilitate a fost revizuita pentru ca s-a amanat intrarea in
functiune a EES, ceea ce a afectat calendarul pentru sistemul VIS revizuit. In special, Consiliul
Justitie si Afaceri Interne a aprobat foaia de parcurs revizuita la 5 martie 2025, conform careia
EES este planificat sd inceapa sa functioneze in mod progresiv in octombrie 2025, ETIAS in
ultimul trimestru al anului 2026 si sistemul VIS revizuit in 2027.

! Sursa: programele statelor membre, cheltuielile planificate in cadrul obiectivului specific 2, politica comuna in
domeniul vizelor, codul de interventie 006; sistemul informatic la scara larga, sistemul de informatii privind vizele
(VIS), noiembrie 2024.

12 Sursa: Datele transmise de statele membre in conformitate cu articolul 42 din Regulamentul (UE) 2021/1060,
30 noiembrie 2024.



5. Concluzii

Statele membre, tarile asociate spatiului Schengen si agentiile UE isi asuma impreund un
angajament general de a asigura punerea in aplicare deplina a sistemului VIS revizuit, inclusiv
in cadrul mai larg de interoperabilitate al sistemelor de informatii ale UE.

Comisia continud sd coordoneze si sd monitorizeze indeaproape progresele inregistrate de toate
partile implicate pentru a asigura disponibilitatea in timp util a sistemului VIS revizuit.
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