U

— (38 Rada
=B Unii Europejskiej

Bruksela, 2 lipca 2025 r.

(OR. en)
11143/25
VISA 101
FRONT 163
MIGR 239
IXIM 150
SIRIS 6
COMIX 206
CH
IS
LI
NO
PISMO PRZEWODNIE
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 1 lipca 2025 r.
Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2025) 346 final
Dotyczy: SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY

o stanie przygotowan do petnego wdrozenia rozporzgdzenia w sprawie
VIS zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzgdzenia (UE) 2021/1134

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu dokument COM(2025) 346 final.

Zat.: COM(2025) 346 final

11143/25

PL



PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 1.7.2025 r.
COM(2025) 346 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

o stanie przygotowan do pelnego wdrozenia rozporzadzenia w sprawie VIS zgodnie z
art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/1134

PL



Streszczenie

Art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/1134! w sprawie zmiany m.in. rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy panstwami
cztonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS)?
zobowigzuje Komisje do przedktadania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania
rocznego o stanie przygotowan do pelnego wdrozenia rozporzadzenia. Niniejsze sprawozdanie
jest trzecim takim sprawozdaniem Komisji.

Wdrozenie nowej architektury IT na rzecz migracji i bezpieczenstwa oraz ochrony granic jest
podstawa ustanowienia jednego z najnowocze$niejszych systemow zarzadzania granicami na
swiecie. Wizowy system informacyjny (VIS) stanowi integralng czg¢$¢ tej architektury. Aby
mozliwe bylo pelne iterminowe wdrozenie, panstwa cztonkowskie UE i panstwa
stowarzyszone w ramach Schengen, agencje UE i Komisja powinny wspdlnie czyni¢ postepy.
Wazne jest, aby kazda ze stron wzigta na siebie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, by system
mogl osiagnaé operacyjno$¢ w tym samym czasie, co pozwoli unikngé dalszych opo6znien
1 wzrostu kosztow.

Ogolnie rzecz biorac, wdrozenie zmienionego VIS przebiega zgodnie z planem. Po przyjeciu
7 lipca 2021 r. rozporzadzenia zmieniajacego (UE) 2021/1134 Komisja niezwlocznie
rozpoczeta omawianie na forum odpowiedniego komitetu igrupy ekspertow 12 aktow
wykonawczych i delegowanych niezbednych do opracowania nowych funkcji zmienionego
VIS. Prace kontynuowano w 2024 r., a 12 aktéw wykonawczych i delegowanych znajduje si¢
obecnie na roznych etapach procedury przyjecia. Przyjeto juz siedem aktow, a pie¢ aktow jest
przygotowywanych przez Komisje.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1134 z dnia 7 lipca 2021 r. w sprawie zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008, (WE) nr 810/2009, (UE) 2016/399, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1860, (UE) 2018/1861, (UE) 2019/817 i (UE) 2019/1896 oraz uchylenia
decyzji Rady 2004/512/WE i (WE) nr 2008/633/WSiSW w celu zreformowania Wizowego Systemu
Informacyjnego (Dz.U. L 248 z 13.7.2021, s. 11, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/1134/2021-07-13).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 767/2008 zdnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy panstwami czlonkowskimi na temat
wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie wsprawie VIS) (Dz.U. L 218 z13.8.2008, s. 60,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/767/2023-12-27).
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1. Wprowadzenie

VIS zostal ustanowiony decyzja Rady 2004/512/WE?, aby umozliwi¢ wymiane danych
wizowych miedzy panstwami cztonkowskimi. W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 767/2008 (rozporzadzenie w sprawie VIS)* okreslono:

e cel i funkcje VIS oraz zwigzane z nim obowigzki,

e warunki i procedury wymiany mi¢dzy panstwami cztonkowskimi danych dotyczacych
wiz krotkoterminowych, aby utatwi¢ rozpatrywanie wnioskoOw o wydanie wiz
krotkoterminowych i podejmowanie zwigzanych z nimi decyzji.

VIS zostal uruchomiony 11 pazdziernika 2011 r. i migdzy pazdziernikiem 2011 r. a lutym
2016 r. stopniowo wdrozono go we wszystkich konsulatach panstw cztonkowskich.

Celem VIS jest poprawa realizacji wspolnej polityki wizowej, poprawa wspotpracy
konsularnej i procesu konsultacji pomiedzy centralnymi organami wizowymi przez ulatwienie
wymiany danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi o wnioskach izwigzanych z nimi
decyzjach. VIS ma mi¢dzy innymi:

e uprosci¢ procedure sktadania wnioskéw wizowych,

e zapobiega¢ zjawisku ,,visa shopping”,

e ulatwi¢ walke z oszustwami dotyczacymi tozsamosci,

e pomoéc w identyfikacji osob, ktore nie speilniaja warunkéw wjazdu, pobytu lub
zamieszkania na terytorium panstw cztonkowskich lub ktore przestaty spetniaé te
warunki,

e ulatwi¢ ustalanie panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku

o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013°.

2 sierpnia 2021 r. weszto w zycie rozporzadzenie (UE) 2021/1134 (zmienione rozporzadzenie
w sprawie VIS) zmieniajace m.in. rozporzadzenie w sprawie VIS. Zmieniony VIS zapewni
organom wydajagcym wizy najwazniejsze informacje na temat osob ubiegajacych si¢ o wize
krotkoterminowa Schengen, a jednocze$nie umozliwi strazy granicznej wykrywanie osob,
ktore mogg powodowac zagrozenia dla bezpieczenstwa. Nowe przepisy rozszerzajg rowniez
zakres VIS — wszczegdlnosci o informacje na temat osOb ubiegajacych si¢ o wizy
dhugoterminowe lub dokumenty pobytowe oraz posiadaczy takich wiz lub dokumentow —
z pelnym poszanowaniem wymogow w zakresie ochrony danych. To zagwarantuje wiasciwym
organom dostep, w razie potrzeby, do niezbednych informacji. Nowe przepisy umozliwig

3 Decyzja Rady 2004/512/WE zdnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie ustanowienia Wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS) (Dz.U. L 213 z 15.6.2004, s. 5, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2004/512/2019-06-11).
4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi na temat
wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS) (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/767/2023-12-27).

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 . w sprawie
ustanowienia kryteridow i mechanizmow ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 31, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/0;).
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doktadniejsze podstawowe sprawdzanie osob ubiegajacych si¢ o wizy kréotkoterminowe, wizy
dhugoterminowe i1 dokumenty pobytowe, lepsza wymiane informacji mie¢dzy panstwami
cztonkowskimi na temat posiadaczy takich dokumentéw oraz petng interoperacyjnos¢ z innymi
systemami informacyjnymi UE.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1134 Komisja ma przyja¢ decyzje
okreslajaca date uruchomienia zmienionego VIS. W artykule tym okre§lono réwniez warunki,
ktére musza zosta¢ spetnione przed przyjeciem tej decyzji. Sa to:

e przyjecie niezbednych aktow wykonawczych idelegowanych, o ktorych mowa
W niniejszym sprawozdaniu,

e powiadomienie Komisji przez Agencje Unii Europejskiej ds. Zarzadzania
Operacyjnego  Wielkoskalowymi  Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci o pomyslnym zakonczeniu wszystkich
testow oraz

e powiadomienie Komisji przez panstwa cztonkowskie o zakonczeniu niezbednych
przygotowan technicznych i prawnych.

VIS bedzie cze$cia wspolnych ram interoperacyjnosci ustanowionych rozporzadzeniami
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/817° i (UE) 2019/818. Ramy interoperacyjnosci
miedzy systemami informacyjnymi UE® ustanowiono, aby systemy te i przechowywane w nich
dane wzajemnie si¢ uzupelnialy, co ma shluzy¢ ogoélnemu celowi, jakim jest poprawa
skuteczno$ci 1 wydajnosci kontroli na granicach zewnetrznych. Przyczyni si¢ to do
zapobiegania imigracji nieuregulowanej ijej zwalczania oraz do zapewnienia wysokiego
poziomu bezpieczenstwa i poprawy wdrazania wspolnej polityki wizowej. W tym celu rozwdj
techniczny nowych funkcji 1 proceséw VIS powinien by¢ w petni spdjny z rozwojem innych
systemoOw informacyjnych UE, ktore stanowig cze$¢ tych ram.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/1134 Komisja ma obowigzek przedkladac
Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie roczne o stanie przygotowan do petnego
wdrozenia rozporzadzenia. Wymog ten obowigzuje do czasu przyjecia przez Komisj¢ decyzji
okreslajacej datg uruchomienia VIS zgodnie z art. 11 ust. 1 tego rozporzadzenia. Sprawozdanie
ma zawiera¢ szczegdlowe informacje o poniesionych kosztach oraz informacje dotyczace
rodzajow ryzyka, ktore mogg mie¢ wplyw na ogolne koszty.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/817 zdnia 20 maja 2019r. w sprawie
ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE w obszarze granic i polityki wizowe]j oraz
zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008, (UE) 2016/399, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1861 oraz decyzje Rady 2004/512/WE
12008/633/WSiSW (Dz.U. L 135 z22.5.2019, s. 27, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/817/2025-01-28).

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/818 zdnia 20 maja 2019 r. w sprawie
ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE w obszarze wspolpracy policyjnej i sadowej,
azylu imigracji oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 i (UE) 2019/816
(Dz.U. L 135 z22.5.2019, s. 85, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/2025-01-28).

8 System wjazdu/wyjazdu (EES), wizowy system informacyjny (VIS), europejski system informacji o podrozy
oraz zezwolen na podréz (ETIAS), Eurodac, System Informacyjny Schengen (SIS) oraz europejski system
przekazywania informacji z rejestrow karnych o obywatelach panstw trzecich (ECRIS-TCN).
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Pierwsze sprawozdanie Komisji o stanie przygotowan do pelnego wdrozenia rozporzadzenia
w sprawie VIS przyjeto 9 lutego 2023 r.°, a drugie — 18 stycznia 2024 r.!® Zwazywszy, ze
drugie sprawozdanie obejmuje okres do czasu jego przygotowania w listopadzie 2023 r.,
niniejsze trzecie sprawozdanie obejmuje okres od grudnia 2023 r. do czasu przygotowania
niniejszego sprawozdania w listopadzie 2024 r.

2. Akty wykonawcze do rozporzadzenia w sprawie VIS

W rozporzadzeniu (UE) 2021/1134 nadano Komisji szereg uprawnien dotyczacych
przyjmowania aktow wykonawczych i delegowanych, przy czym niektore z tych aktow sa
niezbedne, aby wpelni umozliwi¢ eu-LISA rozpoczecie procesu projektowania
1 opracowywania nowych funkcji w kontekscie calej architektury systemow informatycznych,
w szczegdlnosci biorac pod uwage fakt, ze wymaga to okreslenia specyfikacji technicznych.
Potrzebne sa inne akty, aby ustanowi¢ przepisy techniczne majace utatwi¢ wlasciwym
organom panstw cztonkowskich i agencjom UE korzystanie z VIS.

Od czasu przyjecia rozporzadzenia (UE) 2021/1134 w2021 r. Komisja zorganizowata
22 posiedzenia komitetu 1 12 grup ekspertow ds. zmienionego VIS w celu omdéwienia szeregu
projektéw aktéw wykonawczych 1 delegowanych niezbgdnych do jego opracowania.

12 aktéw wykonawczych 1 delegowanych znajduje si¢ na réznych etapach procedury przyjegcia.
Szes¢ aktdéw wykonawczych ijeden akt delegowany formalnie przyjeto, atrzy akty
wykonawcze i dwa akty delegowane s3 przygotowywane do przyjecia. Bardziej szczegotowo
stan prac przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela 1. Wymagane akty wykonawcze i delegowane — stan na listopad 2024 r.

Rozporzadzenie | Rodzaj aktu | Przyjeto Formalne | Prace Jeszcze
prawnego przyjecie w komitecie | nie
w toku lub grupie rozpoczete
VIS Delegowany |1 2
Wykonawczy | 6 3

Tabela 2. Wymagane akty wykonawcze i delegowane, wedtug aktu — stan na listopad 2024 r.

Podstawa prawna Rodzaj aktu prawnego Stan
1 Art. Sa Wykonawczy Przyjeto
2 Art. 6 ust. 5 Wykonawczy Przyjeto
3 Art. 9 Delegowany Przyjeto
4 | Art.9hi122b Delegowany Prace w toku
5 Art. 9j ust. 2 Delegowany Prace w toku
6 Art. 9j ust. 3 Wykonawczy Prace w toku
7 Art. 291 29a Wykonawczy Przyjeto
¥ COM(2023) 66 final.

10 COM(2024) 13 final.



8 Art. 45 ust. | Wykonawczy Prace w toku
9 Art. 45 ust. 2 Wykonawczy Prace w toku
10 | Art. 45 ust. 3 Wykonawczy Przyjeto
11 | Art. 45c145d Wykonawczy Przyjeto
12 | Art. 50 ust. 4 Wykonawczy Przyjeto

3. Monitorowanie wdrazania przez panstwa czlonkowskie i agencje UE

UE ipanstwa cztonkowskie zdaja sobie sprawe ze znaczenia terminowego wdrozenia
zmienionego VIS. Wszystkie zainteresowane strony réwniez dobrze rozumieja
wspotzaleznosci migdzy VIS a opracowywaniem innych systeméw informacyjnych UE
i elementow interoperacyjnosci. Aby przeprowadzi¢ petne i terminowe wdrozenie, Komisja
monitoruje wdrazanie zmienionego rozporzadzenia w sprawie VIS za pomoca réznych
srodkdw, wtym posiedzen komitetu, grupy ekspertéw i grupy doradczej, jak rowniez
regularnych spotkan z agencjami UE.

4. Koszty i ryzyko
Koszty dla agencji UE

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez agencje UE, w okresie od listopada 2023 r. do
listopada 2024 r. poniosty one nastgpujace koszty zwigzane z wdrazaniem zmienionego VIS:

e Agencja eu-LISA poniosta koszty wdrozenia wynoszace w sumie 12,7 min EUR.
e Koszty doradztwa ioprogramowania komputerowego poniesione przez Europol
to 0,6 mln EUR.

e Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej nie poniosta Zzadnych kosztow.
Dodatkowe koszty dla eu-LISA

W trakcie wdrazania zmienionego VIS w miar¢ postepéw w realizacji projektu stwierdzono
nowe potrzeby, przez co eu-LISA musiata zwrdci¢ si¢ do swoich wykonawcow
o wprowadzenie zmian zwigzanych ze zmienionym VIS. To doprowadzilo do powstania
nieprzewidzianych kosztow. Ponadto obecne ustalenia umowne obejmuja koszty zwigzane
z zarzadzaniem projektem i dziataniami przekrojowymi proporcjonalnie do czasu trwania
umowy. W zwiazku z tym przedluZenie terminu wdrazania zmienionego VIS, o czym mowa
w sekcji ,,Harmonogram zmienionego VIS niniejszego sprawozdania, generuje dodatkowe
koszty.

Koszty ponoszone przez panstwa cztonkowskie

Wstepny przydziat zaplanowany w programach IZGW panstw czlonkowskich na lata
2021-2027 na wprowadzenie, obstuge iutrzymanie VIS, wtym jego interoperacyjnos¢



z innymi wielkoskalowymi systemami informatycznymi, wynosi 103,4 min EUR (wktad
UEM).

Zgodnie z danymi dotyczacymi wdrazania programow, przeslanymi przez organy panstw
cztonkowskich, wktad UE w wybrane operacje (projekty, dziatania lub grupy projektow
w ramach programéw) wynosi 58,4 min EUR'2. Kwota ta reprezentuje wktad w zobowigzania
organdéw panstw cztonkowskich dotyczace tych operacji. Nie odpowiada ona wydatkom juz
poniesionym.

Harmonogram zmienionego VIS

Wdrozenie zmienionego VIS jako elementu wspdlnych ram interoperacyjnosci ijego
dostosowanie do potrzeb wspotpracy z innymi systemami informatycznymi (np. z systemem
wjazdu/wyjazdu (EES)) wymagaja zmian, ktore za kazdym razem skutkujag nowa wersja
systemu. Wersje VIS musza by¢ wdrazane w odpowiedniej kolejnosci. Wspotzaleznosci
miedzy poszczegélnymi systemami informacyjnymi UE moga wptyna¢ na czas trwania
niektorych cze$ci projektu majacego na celu wdrozenie nowej architektury systemow
informacyjnych UE dotyczacych granic, migracji i bezpieczenstwa.

W marcu 2023 r. uruchomiony zostal zmodernizowany System Informacyjny Schengen.
W dniach 19-20 pazdziernika 2023 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych zatwierdzita harmonogram dla pozostatych systemow. Zgodnie z tym planem
dziatania EES mial rozpocza¢ dziatanie jesienig 2024 r., europejski system informacji
o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) — wiosng 2025 r., a zmieniony VIS — jesienig
2026 r., podobnie jak architektura interoperacyjnosci.

Po uptywie okresu objetego niniejszym sprawozdaniem plan dziatania dotyczacy wdrazania
architektury interoperacyjnosci zostal jednak zmieniony ze wzgledu na odroczenie
uruchomienia EES, co miato wplyw na harmonogram zmienionego VIS. W szczeg6lno$ci
5 marca 2025 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngetrznych zatwierdzita
zmieniony plan dziatania, zgodnie z ktorym EES ma rozpocza¢ dziatanie w sposéb stopniowy
w pazdzierniku 2025 r., ETIAS — w ostatnim kwartale 2026 r., a zmieniony VIS —w 2027 r.

5. Whniosek

Panstwa czlonkowskie, panstwa stowarzyszone w ramach Schengen i agencje UE podzielaja
ogolne zobowigzanie do zagwarantowania petnego wdrozenia zmienionego VIS, rowniez jako
czg$¢ szerszych ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE.

Komisja w dalszym ciggu koordynuje 1 $cisle monitoruje postepy w dziataniach wszystkich
zaangazowanych stron, aby zapewni¢ dostgpnos¢ zmienionego VIS w terminie.

' Zrédto: programy panstw czlonkowskich, wydatki zaplanowane w ramach celu szczegétowego 2, wspolna
polityka wizowa, kod interwencji 006. Wielkoskalowy system informatyczny, wizowy system informacyjny
(VIS), listopad 2024 1.

12 7rodlo: dane przestane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 42 rozporzadzenia (UE) 2021/1060,
30 listopada 2024 1.
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