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Kokkuvote

Miiruse (EL) 2021/1134! (millega muudetakse muu hulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
9.juuli 2008. aasta maiirust (EU) nr 767/2008, mis kisitleb viisainfosiisteemi (VIS) ja
liikmesriikidevahelist teabevahetust liihiajaliste viisade kohta (VIS méirus)?) artikli 11 15ikes
3 on sidtestatud, et komisjon peab esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule igal aastal
aruande médruse tdielikuks rakendamiseks tehtavate ettevalmistuste seisu kohta. Kéesolev
aruanne on komisjoni kolmas aruanne.

Uue IT-struktuuri rakendamisega rinde, piiride ja julgeoleku valdkonnas on pandud nurgakivi
maailma {ihele tinapdevaseimale piirihaldussiisteemile. Viisainfosiisteem (VIS) on selle
struktuuri lahutamatu osa. Téieliku ja digeaegse rakendamise saavutamiseks peaksid ELi
litkmesriigid ja Schengeni lepinguga tihinenud riigid, ELi asutused ja komisjon liikuma edasi
koos. Edasiste viivituste ja kulude suurenemise viltimiseks peavad kdik osapooled votma
vastutuse selle eest, et siisteem oleks valmis toimima.

Muudetud VISi rakendamine sujub iildiselt kavakohaselt. Pdrast muutmismédruse (EL)
2021/1134 vastuvotmist 7. juulil 2021 hakkas komisjon asjaomases komitees ja
eksperdirithmas kohe arutama 12 rakendusakti ja delegeeritud 6igusakti iile, mis on VISi
uute komponentide arendamiseks vajalikud. To6 jatkus 2024. aastal ja praeguseks on need 12
rakendusakti ja delegeeritud digusakti vastuvotmismenetluse eri etappides. Seitse digusakti on
vastu voetud ja viit digusakti valmistab komisjon ette.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1134, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairusi (EU) nr 767/2008, (EU) nr 810/2009, (EL)2016/399, (EL)2017/2226,
(EL) 2018/1240, (EL)2018/1860, (EL)2018/1861, (EL)2019/817 ja (EL)2019/1896 ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu otsused 2004/512/EU ja 2008/633/JSK, et reformida viisainfosiisteemi (ELT L 248,
13.7.2021, 1k 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1134/2021-07-13).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta masrus (EU) nr 767/2008, mis kisitleb viisainfosiisteemi
(VIS) ja liikmesriikidevahelist teabevahetust lithiajaliste viisade kohta (VIS maiérus) (ELT L 218, 13.8.2008,
lk 60), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/767/2023-12-27).
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1. Sissejuhatus

VIS loodi ndukogu otsusega 2004/512/EU? viisateabe vahetamiseks liikmesriikide vahel.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EU) nr 767/2008 (VIS miirus)* on ette nihtud:

e VISi eesmirk ja funktsioonid ja nendega seotud kohustused ning

e liikmesriikide vahel lithiajalisi viisasid késitleva teabe vahetamise tingimused ja kord,
et holbustada lithiajaliste viisade taotluste ldbivaatamist ja asjakohaste otsuste
vastuvotmist.

VIS rakendati to6le 11.oktoobril 2011 ja vdeti ajavahemikus 2011. aasta oktoobrist
2016. aasta veebruarini jark-jargult kasutusele koikides liikmesriikide konsulaatides.

VISiga piiiitakse parandada tihise viisapoliitika rakendamist, konsulaarkoostdod ja viisasid
véljastavate keskasutuste vahelist konsulteerimist, hdlbustades viisataotlusi ja nende kohta
tehtud otsuseid késitleva teabe vahetamist liikmesriikide vahel. VISi eesméirk on muu hulgas:

e holbustada viisa taotlemise korda;

e hoida dra soodsama viisakohtlemise otsimine;

e holbustada identiteedipettuse vastast voitlust;

e aidata tuvastada koik sellised isikud, kes ei tdida vO1 enam ei tdida litkmesriikide
territooriumile sisenemise, seal viibimise vdi seal elamise tingimusi,

e aidata méiédrata kooskodlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrusega (EL)
nr 604/2013° kindlaks liikmesriik, kes vastutab rahvusvahelise kaitse taotluse
labivaatamise eest.

2. augustil 2021 joustus méaérus (EL) 2021/1134 (muudetud VISi mairus), millega muu hulgas
muudeti VISi méédrust. Muudetud VIS annab viisasid viljastavatele asutustele olulist teavet
lithiajaliste Schengeni viisade taotlejate kohta ning vdimaldab piirivalveametnikel avastada
reisijad, kes voivad kujutada endast julgeolekuriski. Uute digusnormidega laiendatakse ka VISi
kohaldamisala, s.t lisatakse sellesse pikaajaliste viisade ja elamislubade taotlejad ja omanikud,
jargides tdiel madral andmekaitsendudeid. Nii tagatakse, et asjaomased asutused saavad endale
vajaliku teabe siis, kui neil seda vaja on. Uued digusnormid vdimaldavad lithiajaliste viisade,
pikaajaliste viisade ja elamislubade taotlejate pdhjalikumat taustakontrolli, paremat
litkkmesriikidevahelist teabevahetust selliste dokumentide omanike kohta ning tdielikku
koostalitlust muude ELi infosilisteemidega.

Mairuse (EL) 2021/1134 artikli 11 16ike 1 kohaselt peab komisjon votma vastu otsuse, milles
madratakse kindlaks muudetud VISi téolerakendamise kuupéev. Selles artiklis on séitestatud ka
tingimused, mis peavad olema selle otsuse vastuvotmiseks tdidetud. Need on jargmised:

3 Noukogu 8. juuni 2004. aasta otsus 2004/512/EU viisainfosiisteemi (VIS) kehtestamise kohta (ELT L 213,
15.6.2004, 1k 5), ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/512/2019-06-11).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta méirus (EU) nr 767/2008, mis kisitleb viisainfosiisteemi
(VIS) ja litkmesriikidevahelist teabevahetust lithiajaliste viisade kohta (VIS méairus) (ELT L 218, 13.8.2008, 1k
60, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2008/767/2023-12-27)).

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta médrus (EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse
kriteeriumid ja mehhanismid selle litkkmesriigi maaramiseks, kes vastutab mdnes litkmesriigis kolmanda riigi
kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse 1dbivaatamise eest (ELT L 180,
29.6.2013, 1k 31, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2013/604/0j).
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e kiesolevas aruandes osutatud vajalikud rakendusaktid ja delegeeritud digusaktid on
vastu voetud;

e Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-LISA) on teavitanud komisjoni kdigi
testimiste edukast 16puleviimisest ning

e litkmesriigid on komisjonile teatanud, et nad on vdtnud vajalikud tehnilised ja
oiguslikud meetmed.

VISist saab Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirustega (EL) 2019/817° ja (EL) 2019/8187
loodud tihise koostalitlusvdime raamistiku osa. ELi infosiisteemide koostalitlusvoime
raamistik® loodi selleks, et need siisteemid ja nende andmed tdiendaksid iiksteist iildise
eesmirgiga parandada kontrollide tulemuslikkust ja tdhusust vélispiiridel. See aitab kaasa
ebaseadusliku sisserdnde ennetamisele ja selle vastu voditlemisele, samuti julgeoleku kdrge
taseme tagamisele ja iihise viisapoliitika paremale rakendamisele. Seepdrast peaks VISi uute
funktsioonide ja protsesside tehniline arendamine olema téielikult kooskdlas muude
raamistikku kuuluvate ELi infosiisteemide funktsioonide ja protsessidega.

Maiidruse (EL) 2021/1134 artikli 11 1dike 3 kohaselt peab komisjon esitama Euroopa
Parlamendile ja ndukogule igal aastal aruande méiiruse tdielikuks rakendamiseks tehtavate
ettevalmistuste seisu kohta. Seda kohaldatakse seni, kuni komisjon vitab vastavalt kdnealuse
madruse artikli 11 1dikele 1 vastu otsuse, millega méératakse kindlaks VISi téolerakendamise
kuupdev. Aruanne peab sisaldama tiksikasjalikku teavet kantud kulude kohta, samuti riskide
kohta, mis voivad iildkulusid mdjutada.

Esimene komisjoni aruanne VISi mééruse tdielikuks rakendamiseks tehtavate ettevalmistuste
seisu kohta vdeti vastu 9. veebruaril 2023° ning teine aruanne 18. jaanuaril 2024'°. Kuna teises
aruandes késitleti ajavahemikku kuni selle koostamiseni 2023. aasta novembris, késitletakse
kéesolevas kolmandas aruandes ajavahemikku 2023. aasta detsembrist kuni selle koostamiseni
2024. aasta novembris.

2. VISi maaruse rakendusaktid

Maiirusega (EL) 2021/1134 on komisjonile antud mitu volitust rakendusaktide ja delegeeritud
oigusaktide vastuvotmiseks. Moni neist aktidest on vajalik, et eu-LISA saaks téielikult alustada

¢ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta maérus (EL) 2019/817, millega luuakse ELi infosiisteemide
koostalitlusvéime raamistik piiride ja viisade valdkonnas ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2016/399, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240, (EL) 2018/1726 ja (EL) 2018/1861
ning ndukogu otsuseid 2004/512/EU  ja  2008/633/JSK  (ELT L 135, 22.5.2019, 1k27, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/817/2025-01-28).

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta maérus (EL) 2019/818, millega luuakse ELi infosiisteemide
koostalitlusvoime raamistik politsei- ja diguskoostdd, varjupaiga ja rdnde valdkonnas ning muudetakse méérusi
(EL) 2018/1726, (EL) 2018/1862 ja (EL) 2019/816 (ELT L 135, 22.5.2019, 1k 85,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/2025-01-28).

8 Riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem (EES), viisainfosiisteem (VIS), ELi reisiinfo ja -lubade siisteem
(ETIAS), Eurodac, Schengeni infosiisteem (SIS) ja

kolmandate riikide kodanike Euroopa karistusregistrite infosiisteem (ECRIS-TCN).

2 COM(2023) 66 final.

10.COM(2024) 13 final.
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uute funktsioonide kavandamist ja arendamist {ildises IT-slisteemide struktuuris, eriti kuna
selleks tuleb koostada tehnilised kirjeldused. Teisi akte on vaja selleks, et sidtestada tehnilised
eeskirjad, millega lihtsustatakse VISi kasutamist asjaomastes liikmesriikide ametiasutustes ja
ELi asutustes.

Pérast mééruse (EL) 2021/1134 vastuvotmist 2021. aastal on komisjon korraldanud muudetud
VISi teemal 22 komiteekoosolekut ja 12 eksperdirihma koosolekut, et arutada mitme
muudetud VISi arendamiseks vajaliku rakendusakti ja delegeeritud digusakti eelndu iile.

Need 12 rakendusakti ja delegeeritud digusakti on praegu vastuvotmismenetluse eri etappides.
Kuus rakendusakti ja iiks delegeeritud digusakt on juba ametlikult vastu voetud ning kolme
rakendusakti ja kahte delegeeritud digusakti valmistatakse vastuvotmiseks ette. Jargmistest
tabelitest saab selle kohta iiksikasjalikuma tilevaate.

Tabel 1. Noutavad rakendusaktid ja delegeeritud oigusaktid — iilevaade olukorrast 2024. aasta
novembri seisuga

Miéarus Oigusakti liik | Vastu Ametlikul Komitees voi | Ei ole veel
voetud vastuvotmisel | toorithmas alanud
VIS Delegeeritud | 1 2
Oigusakt
Rakendusakt | 6 3

Tabel 2. Noutavad rakendusaktid ja delegeeritud oigusaktid, oigusaktide kaupa — iilevaade
olukorrast 2024. aasta novembri seisuga

Oiguslik alus Oigusakti liik Hetkeseis
1 Artikkel 5a Rakendusakt Vastu voetud
2 Artikli 6 10ige 5 Rakendusakt Vastu voetud
3 Artikkel 9 Delegeeritud digusakt Vastu voetud
4 Artiklid 9h ja 22b Delegeeritud digusakt Toos
5 | Artikli 95 15ige 2 Delegeeritud digusakt T60s
6 Artikli 95 161ge 3 Rakendusakt Toos
7 Artiklid 29 ja 29a Rakendusakt Vastu voetud
8 Artikli 45 151ge 1 Rakendusakt Toos
9 Artikli 45 101ge 2 Rakendusakt Toos
10 | Artikli 45 16ige 3 Rakendusakt Vastu voetud
11 | Artiklid 45c ja 45d Rakendusakt Vastu voetud
12 | Artikli 50 15ige 4 Rakendusakt Vastu voetud

3. Jirelevalve liikmesriikide ja ELi asutuste rakendusmeetmete iile

Nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil ollakse teadlikud sellest, kui oluline on muudetud VIS
oigel ajal rakendada. Ko&ik sidusrithmad moistavad ka seda, et VIS ning muude ELi
infosiisteemide ja koostalitluse komponentide arendamine on vastastikku sdltuvad. Taieliku ja
Oigeaegse rakendamise saavutamiseks jilgib komisjon muudetud VISi mééruse rakendamist



mitmesuguste meetmete kaudu, sealhulgas komiteede, eksperdiriihmade ja nduanderiihmade
kohtumiste ning ELi asutustega peetavate korraparaste kohtumiste kaudu.

4. Kulud ja riskid
ELi asutuste kulud

Esitatud teabe kohaselt kandsid asjaomased ELi asutused ajavahemikul 2023. aasta novembrist
kuni 2024. aasta novembrini muudetud VISi rakendamisega seoses jargmisi kulusid:

e cu-LISA rakendamise kogukulud olid 12,7 miljonit eurot;
e Europoli konsultatsiooni- ja tarkvarakulud ulatusid 0,6 miljoni euroni;
e FEuroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet kulusid ei kandnud.

eu-LISA tdiendavad kulud

Muudetud VISi rakendamise kéigus tehti projekti edenedes kindlaks uued vajadused, mille
tottu peab eu-LISA taotlema oma to6votjatelt muudetud VISiga seotud muudatuste tegemist.
See t01 kaasa ettendgematuid kulusid. Lisaks hdlmab ameti lepinguline iilesehitus
projektijuhtimise ja valdkonnaiilese tegevusega seotud kulusid, mis on proportsionaalsed
lepingu kestusega. Seetdttu tekitab muudetud VISi ajakava pikendamine, millele on osutatud
kédesoleva aruande jaos ,,muudetud VISi ajakava®, lisakulusid.

Litkmesriikide kulud

Liikmesriikide piirihalduse ja viisapoliitika rahastu programmides ajavahemikuks 2021-2027
kavandatud soovituslik eraldis VISi loomiseks, kditamiseks ja hooldamiseks, sealhulgas selle
muude suuremahuliste IT-slisteemidega koostalitluse voimeks, on 103,4 miljonit eurot (ELi
toetus'!).

Litkmesriikide ametiasutuste esitatud programmi rakendamist kisitlevate andmete kohaselt on
ELi toetus valitud tegevustele (projektid, meetmed voi projektide rithm, mis on valitud vélja
asjaomaste programmide raames) 58,4 miljonit eurot'?. See summa kujutab endast panust
nende kohustuste tditmisse, mille liikmesriikide ametiasutused on seoses nende toimingutega
votnud. See ei vasta juba kantud kuludele.

Muudetud VISi ajakava

Muudetud VISi rakendamiseks iihises koostalitlusvdime raamistikus ja selle kohandamiseks,
et see toimiks koos muude IT-siisteemidega (nt riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem),
tuleb teha siisteemis mitmesuguseid muudatusi, mille tulemusel valmib iga kord VISi uus
versioon. VISi erinevaid versioone tuleb rakendada jarjestikku. ELi mitmesuguste
infosiisteemide vastastikune soltuvus voib mojutada ELi piiride, rdnde ja julgeoleku
infostisteemide jaoks loodud uue struktuuri rakendamise projekti mone osa kestust.

" Allikas: Liikmesriikide programmid, erieesmirgi 2 ,,Uhine viisapoliitika® raames kavandatud kulud,
sekkumiskood 006. Suuremahuline IT-silisteem, viisainfosiisteem (VIS), november 2024.

12 Allikas: Andmed, mille liikkmesriigid on saatnud kooskdlas mééruse (EL) 2021/1060 artikliga 42, 30. november
2024.



Uuendatud Schengeni infosiisteem rakendati todle 2023. aasta martsis. 19.—20. oktoobril 2023
kinnitas justiits- ja sisekiisimuste ndukogu iilejdédnud siisteemide ajakava. Selle kohaselt pidi
ritki sisenemise ja riigist lahkumise silisteem olema kasutuselevotuks valmis 2024. aasta
stigisel, Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS) 2025. aasta kevadel ja muudetud VIS
koos koostalitlusvoime struktuuriga 2026. aasta stigisel.

Pérast kéesolevas aruandes késitletud ajavahemikku tuli aga koostalitlusvoime struktuuri
kasutuselevotu tegevuskava muuta, sest riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi
toolerakendamine liikati edasi, mis mdjutas muudetud VISi ajakava. Justiits- ja sisekiisimuste
ndukogu kiitis 5. martsil 2025 heaks muudetud tegevuskava, mille kohaselt peaks riiki
sisenemise ja riigist lahkumise siisteem hakkama jark-jargult toole 2025. aasta oktoobris,
ETIAS 2026. aasta viimases kvartalis ja muudetud VIS 2027. aastal.

5. Kokkuvote

Liikmesriikidel, Schengeni lepinguga tihinenud riikidel ja ELi asutustel on thine iildine
kohustus tagada muudetud VISi (sh kui laiema ELi infosiisteemide koostalitlusvdime
raamistiku osa) tdielik rakendamine.

Komisjon jatkab kdigi asjaosaliste tegevuse koordineerimist ja tdhelepanelikku jdlgimist, et
tagada labivaadatud VISi digeaegne kittesaadavus.
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