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Shrnuti

Ustanoveni ¢l. 11 odst. 3 nafizeni (EU) 2021/1134!, kterym se mimo jiné méni naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. Cervence 2008 o Vizovém
informacnim systému (VIS) a o vyméné udaji o kratkodobych vizech mezi Clenskymi staty
(nafizeni o VIS)?, vyzaduje, aby Komise piedkladala Evropskému parlamentu a Radé vyroéni
zpravu o aktualnim stavu piiprav provedeni uvedeného natizeni v pIlném rozsahu. Toto je treti
vyroéni zprava Komise.

Zavedeni nové architektury IT v oblasti migrace, hranic a bezpecnosti je zékladnim kamenem
pro vytvoreni jednoho z nejmodernéjsich systémi spravy hranic na svété. Vizovy informacéni
systém je nedilnou soucasti této architektury. Aby dokoncily zavedeni véas a v plném rozsahu,
mély by ¢lenské staty EU, zemé ptidruzené k schengenskému prostoru, agentury EU i Komise
postupovat spolecné. Je dilezité, aby kazda strana pievzala odpovédnost za zajisténi toho, ze
systém bude moci byt uveden do provozu ve stejnou dobu, a zabranilo se tak dal$im pratahtim
a zvySovani nakladu.

Celkové zavadéni revidovaného systému VIS postupuje k cili. Po pfijeti pozménujiciho
nafizeni (EU) 2021/1134 dne 7. Cervence 2021 zacala Komise okamzité projednavat v
ptislusném vyboru a expertni skupin¢ 12 provadécich akti a akti v pFenesené pravomoci,
které jsou nezbytné pro vyvoj novych funkci revidovaného VIS. Prace pokracovaly i v roce
2024, pticemz 12 provadécich aktl a aktl v pfenesené pravomoci je v souc¢asné dobé v riznych
fazich postupu pfijimani. Sedm aktl bylo pfijato a pét jich Komise ptipravuje.

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1134 ze dne 7. Gervence 2021, kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008, (ES) ¢. 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 a (EU) 2019/1896 a kterym se zruSuji rozhodnuti
Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV, za tGéelem reformy Vizového informaéniho systému (Uf. vést. L 248,
13.7.2021, s. 11, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/1134/2021-07-13).

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 767/2008 ze dne 9. Cervence 2008 o Vizovém informa¢nim
systému (VIS) a o vyméné udaji o kratkodobych vizech mezi lenskymi staty (nafizeni o VIS) (Ut. vést. L 218,
13.8.2008, s. 60, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/767/2023-12-27).
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1. Uvod

Systém VIS byl ziizen rozhodnutim Rady 2004/512/ES?, aby byla umoZnéna vyména udajii o
vizech mezi ¢lenskymi staty. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008
(nafizeni o VIS)* stanovilo:

e (cel a funkce systému VIS a souvisejici povinnosti,

e podminky a postupy pro vymenu tdaji o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty s
cilem usnadnit posuzovani zadosti o kratkodoba viza a pfijimani souvisejicich
rozhodnuti.

VIS zacal fungovat dne 11. fijna 2011 a v obdobi od fijna 2011 do tinora 2016 byl postupné
zavadén na konzulatech vSech ¢lenskych stati.

Ucelem systému VIS je zlepSovani provadéni spole¢né vizové politiky a konzularni spoluprace
a konzultace mezi Ustfednimi vizovymi organy usnadnénim vymeény udaji o zadostech a o
souvisejicich rozhodnutich mezi ¢lenskymi staty. Cilem VIS je mimo jiné:

e usnadnit fizeni o zadostech o vizum,

e zamezit spekulativnimu podavani zadosti o viza (,,visa shopping®),

¢ usnadnit boj proti podvodnému zneuzivani totoznosti,

e pomahat pii zjisStovani totoznosti kazdé osoby, kterd nesplituje nebo prestala spliiovat
podminky pro vstup nebo pobyt na uzemi ¢lenskych stati,

e usnadnit urceni ¢lenského statu prislusného k posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu
podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/20135,

Dne 2. srpna 2021 vstoupilo v platnost natizeni (EU) 2021/1134 (revidované natizeni o VIS),
kterym se méni mimo jiné nafizeni o VIS. Revidovany systém VIS poskytne organim
vydavajicim viza klicové informace o zadatelich o kratkodobéa schengenské viza a zaroven
umozni piisluSnikim pohrani¢ni strdZe odhalovat cestujici, ktefi mohou piedstavovat
pfidanim zadatelli o dlouhodobé viza a povoleni k pobytu a jejich drziteld — pii plném
dodrZzovani poZadavkil na ochranu udaji. Tim se zajisti, Ze pfislusné organy budou mit k
dispozici nezbytné informace v okamziku, kdy je potiebuji. Dohodnut4 nova pravidla umozni
diikladnéjsi provereni zadateld o kratkodoba viza, dlouhodobé viza a povoleni k pobytu, lepsi
vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty o drzitelich téchto dokladl a plnou interoperabilitu s
ostatnimi informa¢nimi systémy EU.

3 Rozhodnuti Rady 2004/512/ES ze dne 8. &ervna 2004 o ziizeni Vizového informaéniho systému (VIS) (Ut. vést.
L 213, 15.6.2004, s. 5, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec/2004/512/2019-06-11).

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. Servence 2008 o Vizovém informa¢nim
systému (VIS) a o vyméné tdaji o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (natizeni o VIS) (Ut vést. L 218,
13.8.2008, s. 60, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2008/767/2023-12-27).

5 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria

a postupy pro urceni ¢lenského statu piislusSného k posuzovani zddosti o mezinarodni ochranu podané statnim
piislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni piislusnosti v nékterém z &lenskych stata (Ut. vést. L 180,
29.6.2013, s. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/0j}).
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Podle ¢l. 11 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/1134 ma Komise ptijmout rozhodnuti o stanoveni data
zahdajeni provozu revidovaného systému VIS. Uvedeny ¢lanek rovnéz stanovi podminky, které
musi byt splnény, aby toto rozhodnuti mohlo byt pfijato. Jedna se o nasledujici podminky:

e Dbyly pfijaty nezbytné provadéci akty a akty v pfenesené pravomoci uvedené v této
Zprave,

e agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacénich systéml v
prostoru svobody, bezpeCnosti a prava (eu-LISA) oznamila Komisi, Ze vSechny
testovaci ¢innosti byly tspésné dokonceny, a

e clenské staty oznamily Komisi, Ze pfijaly nezbytna technickd a pravni opatieni.

Systém VIS bude soucasti spolecného ramce interoperability ziizeného natizenimi Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/817 a SEU) 2019/818”. Ramec interoperability mezi
informac¢nimi systémy EU® byl vytvofen proto, aby se tyto systémy a jejich iidaje vzajemng
dopliovaly s celkovym cilem zlepSit ucelnost a efektivitu kontrol na vnéjSich hranicich. To
ptispéje k prevenci a potirani nelegadlniho ptistéhovalectvi, jakoz 1 k zajiSténi vysoké tirovné
bezpecnosti a zlepSeni provadéni spolecné vizové politiky. Technicky vyvoj novych funkci a
procesti obnoveného VIS by proto mél byt plné v souladu s funkcemi a procesy ostatnich
informacnich systéml EU, které jsou soucasti rdmce.

Podle ¢l. 11 odst. 3 natizeni (EU) 2021/1134 je Komise povinna ptedkladat Parlamentu a Radé¢
vyroéni zpravu o aktudlnim stavu pfiprav provedeni nafizeni v plném rozsahu. To plati do
doby, nez Komise pfijme rozhodnuti, kterym se stanovi datum zahdjeni provozu VIS v souladu
s ¢l. 11 odst. 1 uvedeného nafizeni. Tato zprava musi obsahovat podrobné informace o
vzniklych nédkladech a informace o ptipadnych rizicich, kterd mohou mit vliv na celkové
naklady.

Prvni zprava Komise o aktudlnim stavu ptiprav provedeni nafizeni o VIS v plném rozsahu byla
pfijata 9. tnora 2023°, druha zprava nasledovala 18. ledna 2024'°. Vzhledem k tomu, Ze druhd
zprava se tyka obdobi sahajiciho do doby ptiprav v listopadu 2023, tato tfeti zprava se vztahuje
na obdobi pocinajici prosincem 2023 a konlici pfipravami v listopadu 2024.

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje rdémec pro
interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU v oblasti hranic a viz a méni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 a (EU) 2018/1861
arozhodnuti  Rady  2004/512/ES  a2008/633/SVV ~ (Uf.vést. L 135, 22.52019, .27, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/817/2025-01-28).

7 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/818 ze dne 20. kv&tna 2019, kterym se zfizuje ramec pro
interoperabilitu mezi informa¢nimi systémy EU v oblasti policejni a justicni spoluprace, azylu a migrace a kterym
se méni nafizeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 a (EU) 2019/816. (Ut. vést. L 135, 22.5.2019, s. 85,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/2025-01-28).

8 Systém vstupu/vystupu (EES), Vizovy informaéni systém (VIS), Evropsky systém pro cestovni informace a
povoleni (ETIAS), Eurodac, Schengensky informacni systém (SIS) a Evropsky informacni systém

vvvvv

9 COM(2023) 66 final.
10 COM(2024) 13 final.
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2. Provadéci pravni predpisy narizeni o VIS

Natizeni (EU) 2021/1134 poskytuje Komisi n¢kolik pravomoci k pfijimani provadécich akti a
aktl v pienesené pravomoci, z nichz nékteré jsou nezbytné k tomu, aby agentura eu-LISA
mohla pIné zah4jit koncipovani a vyvoj novych funkei v kontextu celkové architektury systémt
IT, zejména proto, ze to vyzaduje vymezeni technickych specifikaci. Aby se usnadnilo
pouzivani systému VIS pfisluSnymi organy Clenskych statli a agenturami EU, je zapotiebi
dalsich akta pro stanoveni technickych pravidel.

Od ptijeti natizeni (EU) 2021/1134 v roce 2021 zorganizovala Komise dvacet dva zasedani
vyboru a dvandct setkani expertni skupiny pro revidovany systém VIS s cilem projednat fadu
navrhii provadécich aktli a aktli v pienesené pravomoci za Gcelem vyvoje tohoto systému.

Dvandct provadécich aktl a aktll v pfenesené pravomoci se nachdzi v riiznych fazich postupu
pfijiméani. Sest provadécich akti a jeden akt v pfenesené pravomoci jiz byly formalné piijaty a
tfi provadéci akty a dva akty v pfenesené pravomoci se piipravuji k pfijeti. Toto je dale
znazornéno v tabulce niZe:

Tabulka 1. Povinné provadéci akty a akty v prenesené pravomoci — stav k listopadu 2024

Narizeni Typ aktu Prijato V  procesu | Ve vyboru | Zatim
formalniho | nebo nezahajeno
prijeti skupiné

VIS V  pfenesené | 1 2

pravomoci
Provadéci 6 3

Tabulka 2. Povinné provadéci akty a akty v prenesené pravomoci, podle aktii — stav k listopadu
2024

Pravni zaklad Typ aktu Stav
1 Clanek 5a Provéadéci Ptijato
2 ¢l. 6 odst. 5 Provéadéci Ptijato
3 Clanek 9 V pifenesené pravomoci Ptijato
4 Clanky 9h a 22b V pienesené pravomoci Prace probihd
5 Cl. 9 odst. 2 V pifenesené pravomoci Prace probiha
6 | CL9jodst. 3 Provadéci Prdce probihd
7 | Clanky 29 a 29a Provadéci Piijato
8 Cl. 45 odst. 1 Provadéci Prace probiha
9 Cl. 45 odst. 2 Provadeéci Prace probiha
10 | Cl. 45 odst. 3 Provadéci Piijato
11 | Clanky 45c a 45d Provadéci Piijato
12 | ClL. 50 odst. 4 Provadéci Ptijato




3. Sledovani provadéni ze strany ¢lenskych stati a agentur Unie

Dtlezitost véasného zavedeni revidovaného systému VIS je pln€ uzndvéana na Grovni EU i
Clenskych statl. VSechny zucastnéné strany také dobtfe chapou vzijemné zavislosti mezi
systémem VIS a vyvojem dalSich informacnich systémii EU a slozek interoperability. V zdjmu
uplného a vcasného provedeni Komise sleduje provadéni revidovaného nafizeni o VIS
prostiednictvim ruznych opatieni, jez zahrnuji zaseddni vyboru, expertni skupiny a poradni
skupiny, jakoz i pravidelné schiizky s agenturami EU.

4. Naklady a rizika
Naklady agentur EU

Podle informaci, jez samy poskytly, vznikaly pfisluSnym agenturam EU v souvislosti s
provadénim revidovaného systému VIS v obdobi od listopadu 2023 do listopadu 2024 tyto
naklady:

e Celkové naklady agentury eu-LISA spojené s provadénim €inily 12,7 milionu EUR.
e Naklady Europolu na poradenstvi a software €inily 0,6 milionu EUR.
e Evropské agentuie pro pohranicni a pobtezni strdz nevznikly zddné naklady.

Dodatecné naklady agentury eu-LISA

Béhem provadéni revidovaného systému VIS byly v prubéhu realizace projektu zjistény nové
potieby, coz si vyzadalo, aby agentura eu-LISA pozadala své dodavatele o zmény tykajici se
revidovaného systému VIS. To vedlo k nepfedvidanym nakladim. Soucasna struktura
smluvnich zavazkl agentury navic zahrnuje naklady spojené s fizenim projektu a prufezovymi
¢innostmi, jeZ jsou imérné dobé trvani smlouvy. ProdlouZeni ¢asového planu revidovaného
systému VIS, jak je uvedeno v oddile ,,revidovany harmonogram systému VIS* této zpravy,
ma proto za nasledek dodate¢né naklady.

Ndklady clenskych statii

Orientac¢ni ptidé€l finan¢nich prostfedkd planovany v programech ¢lenskych stati spadajicich
pod Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky na obdobi 2021-2027, které
jsou uréeny na zfizeni, provoz a udrzbu systému VIS a rovnéz jeho interoperabilitu s jinymi
rozsahlymi informa¢nimi systémy, ¢ini 103,4 milionu EUR (piispévek EU').

Podle tidaji o provadéni programili zaslanych organy ¢lenskych statd €ini ptispévek EU na
vybrané operace (projekty, akce nebo skupiny projektit v rdmci ptislusnych programt) 58,4
milionu EUR!2. Tato &4stka predstavuje ptispévek na zavazky organti ¢lenskych statli spojené
s témito operacemi. Neodpovidd jiz vynaloZzenym vydajim.

Revidovany harmonogram systéemu VIS

1 Zdroj: Programy ¢lenskych statd, vydaje planované v ramci specifického cile 2, Spole¢na vizova politika, kod
intervence 006. Rozsahly informacni systém, Vizovy informacni systém (VIS), listopad 2024.
12 7droj: Udaje zaslané ¢lenskymi staty v souladu s ¢lankem 42 nafizeni (EU) 2021/1060, 30. listopadu 2024
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Zavedeni systému VIS v ramci spolecného ramce interoperability a jeho piizptisobeni pro
interakci s ostatnimi IT systémy (napf. systémem vstupu/vystupu) s sebou nese zmény systému,
jejichz vysledkem je pokazdé nova verze systému. Tyto riizné verze systému VIS musi byt
zavadény postupné. Vzajemna zavislost rtiznych informacnich systémt EU muize neptiznive
ovlivnit dobu trvani nékterych fazi projektu, v nichz jde o zavedeni nové architektury
informacnich systémii EU v oblasti hranic, migrace a bezpecnosti.

Obnoveny Schengensky informacéni systém byl uveden do provozu v bfeznu 2023. Ve dnech
19.-20. tijna 2023 Rada pro spravedlnost a vnitini véci potvrdila harmonogram pro zbyvajici
systémy. Podle tohoto planu mél byt uveden do provozu systém EES na podzim 2024,
Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) na jafe 2025 a revidovany systém
VIS na podzim 2026 spolu s architekturou interoperability.

V dob¢ nasledujici po obdobi, na které se vztahuje tato zprava, byl vSak plan zavadéni
architektury interoperability revidovan z dlivodu odloZeni zahéjeni provozu systému EES, coz
ovlivnilo ¢asovy plan revidovaného systému VIS. Konkrétné Rada pro spravedlnost a vnitini
véci schvdlila dne 5. biezna 2025 revidovany plan, podle néhoz ma byt systém EES uvadén
postupné do provozu v fijnu 2025, systém ETIAS v poslednim ctvrtleti roku 2026 a revidovany
systém VIS v roce 2027.

5. Zavér

Clenské staty, staty pfidruzené k schengenskému prostoru a agentury EU sdileji obecny
zéavazek zajistit zavedeni revidovaného systému VIS v plném rozsahu, a to i jako soucasti
SirStho ramce pro interoperabilitu informacnich systémt EU.

Komise nadale koordinuje a peclivé sleduje postup vSech zicastnénych stran, aby zajistila
véasnou dostupnost revidovaného systému VIS.
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