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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Cyperns nationella reformprogram 2023 med avgivande av radets yttrande

om Cyperns stabilitetsprogram 2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2

och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av
den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?,

sarskilt artikel 6.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

11143/23
ECOFIN 1A - LIFE 4

adj/ss

SV



(1

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (faciliteten) inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomforandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. I enlighet med
den europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar faciliteten till den ekonomiska och
inkluderande aterhdmtningen och till genomf6randet av héllbara och tillvixtfrimjande
reformer och investeringar, i synnerhet reformer och investeringar for att frimja den grona
och den digitala omstédllningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den
bidrar ocksa till att stirka de offentliga finanserna och stimulera tillvéxt och sysselsittning
pa medellang och lang sikt, forbéttra den territoriella sammanhallningen inom unionen och
stodja det fortsatta genomfGrandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Det
hogsta ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten uppdaterades

den 30 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Den 22 november 2022 antog kommissionen den rliga 6versikten over hallbar tillvaxt, som
inledde 2023 ars europeiska planeringstermin. Den 23 mars 2023 godkénde Europeiska
radet prioriteringarna i 2023 ars arliga 6versikt over héllbar tillvaxt, som &r inriktade pa de
fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 22 november 2022 antog
kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, d&ven 2023 &rs rapport om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Cypern var en av de medlemsstater som kunde
paverkas eller riskerade att paverkas av obalanser. En fordjupad granskning skulle darfor
behdvas. Samma dag antog kommissionen ocksé ett yttrande om Cyperns utkast till
budgetplan for 2023. Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet och ett forslag till 2023 ars
gemensamma sysselsdttningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna {for
sysselséttningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
Rédet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomrédet* (2023 drs
rekommendation om euroomrddet) den 16 maj 2023 och den gemensamma

sysselséttningsrapporten den 13 mars 2023.

Unionens ekonomier uppvisar visserligen en anmérkningsvérd resiliens, men den
geopolitiska situationen har fortfarande en negativ paverkan. Unionen star orubbligt sida vid
sida med Ukraina, och unionens ekonomiska och sociala agenda &r inriktad pa att pa kort
sikt minska de negativa effekterna av energichocker, bade for utsatta hushall och foretag,
och pa att fortsdtta satsningarna pa den grona och den digitala omstéllningen, stodja en
héllbar tillvixt for alla, skydda makroekonomisk stabilitet och 0ka resiliensen pa medellang

sikt. Den dr ocksa starkt inriktad pé att 6ka unionens konkurrenskraft och produktivitet.

Rédets rekommendation av den 16 maj 2023 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Den 1 februari 2023 lade kommissionen fram ett meddelande med titeln En industriplan i
den grona given for nettonolldldern (industriplanen i den grona given). Industriplanen i den
grona given syftar till att 6ka konkurrenskraften f6r unionens nettonollindustri och stodja en
snabb omstdllning till klimatneutralitet. Den kompletterar de pagéende insatserna inom
ramen for den europeiska grona given och REPowerEU. Den syftar ocksa till att skapa béttre
forutséttningar for att utdka unionens tillverkningskapacitet vad géiller den nettonollteknik
och de nettonollprodukter som behovs for att unionens ambitidsa klimatmal ska uppnas, och
till att sékerstélla tillgang till relevanta kritiska ravaror, bland annat genom att diversifiera
anskaffningen, exploatera geologiska resurser pa lampligt sitt i medlemsstaterna och
maximera dtervinningen av ravaror. Industriplanen i den grona given bygger pa fyra pelare:
ett forutsebart och forenklat regelverk, snabbare tillgang till finansiering, 6kad kompetens
och 6ppen handel for resilienta leveranskedjor. Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram
ett ytterligare meddelande med titeln EU:s konkurrenskraft pa ldang sikt, efter 2030, som &r
uppbyggt kring nio 6msesidigt forstarkande faktorer med malet att arbeta for ett
tillvaxtframjande regelverk. I det meddelandet faststills politiska prioriteringar i syfte att
aktivt sékerstilla strukturella forbéttringar, vélfokuserade investeringar och
regleringsatgirder for unionens och dess medlemsstaters konkurrenskraft pd lang sikt.

Rekommendationerna nedan bidrar till att hantera dessa prioriteringar.

Den europeiska planeringsterminen 2023 fortsatter att utvecklas 1 takt med genomforandet
av faciliteten. Ett fullstindigt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar
fortfarande viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en betydande del
av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardats under senare ar. De
landsspecifika rekommendationerna frdn 2019, 2020 och 2022 &r dessutom lika relevanta for
de aterhdmtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller &dndrats i enlighet med

artiklarna 14, 18 och 21 1 forordning (EU) 2021/241.

11143/23 adj/ss 6

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



(6)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/4355 (REPowerEU-forordningen),
som antogs den 27 februari 2023, syftar till att snabbt fasa ut unionens beroende av import
av ryska fossila brianslen. Detta kommer att bidra till energitrygghet och diversifiering av
unionens energiforsorjning, samtidigt som anvdndningen av fornybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 6kar. Genom REPowerEU-forordningen
far medlemsstaterna mojlighet att lagga till ett nytt REPowerEU-kapitel i sina nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner for att pa sa sitt finansiera viktiga reformer och
investeringar som ska bidra till att malen f6r REPowerEU uppnas. Dessa reformer och
investeringar kommer ocksé att bidra till att 6ka konkurrenskraften for unionens
nettonollindustri enligt vad som anges i industriplanen i den grona given, och till att hantera
de energirelaterade landsspecifika rekommendationer som utfédrdats till medlemsstaterna
2022 och, 1 féorekommande fall, 2023. Genom REPowerEU-forordningen infors en ny
kategori icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt stod som gors tillgéngligt for
medlemsstaterna for att de ska kunna finansiera nya energirelaterade reformer och

investeringar inom ramen for sina dterhdmtnings- och resiliensplaner.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023,
s. 1).
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Den 8 mars 2023 antog kommissionen ett meddelande med finanspolitisk vigledning

for 2024 (meddelandet av den 8 mars 2023). Det syftar till att stodja utarbetandet av
medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och dirigenom stirka samordningen
av politiken. Kommissionen erinrade om att stabilitets- och tillvixtpaktens allmidnna
undantagsklausul kommer att avaktiveras i slutet av 2023. Kommissionen efterlyste en
finanspolitik under 2023-2024 som sékerstéller en hallbar skuldséttning pa medellang sikt
och Okar den potentiella tillvdxten pa ett hallbart sitt, och uppmanade medlemsstaterna att 1
sina stabilitets- och konvergensprogram for 2023 ange hur deras finanspolitiska planer
kommer att sdkerstdlla att fordragets referensvirde for underskottet pa 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP) respekteras och sdkerstilla en realistisk och kontinuerlig
skuldminskning, eller att skulden ligger kvar pa forsiktiga nivaer, pad medellang sikt.
Kommissionen uppmanade ocksa medlemsstaterna att fasa ut de nationella finanspolitiska
atgdrder som inforts for att skydda hushall och foretag mot energiprischocker, med borjan
med de minst riktade tgarderna. Kommissionen angav att om det skulle behdvas en
forlangning av stodédtgidrderna pd grund av ett fornyat energipristryck bér medlemsstaterna
bittre rikta sddana dtgirder till utsatta hushill och foretag. Kommissionen angav att de
finanspolitiska rekommendationerna skulle kvantifieras och differentieras. Sdsom foreslas i
kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform av EU:s
ramverk for ekonomisk styrning skulle de finanspolitiska rekommendationerna dessutom
formuleras utifrdn priméra nettoutgifter. Alla medlemsstater rekommenderades att fortsdtta
att skydda nationellt finansierade investeringar och sékerstélla att faciliteten och andra
unionsmedel anvinds pé ett andamalsenligt sétt, sdrskilt mot bakgrund av malen for den
grona och den digitala omstéllningen och for resiliensen. Kommissionen angav att den
kommer att foresld radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora
underskott under varen 2024 pd grundval av utfallet for 2023, i enlighet med géllande
lagstiftning.
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Den 26 april 2023 lade kommissionen fram lagstiftningsforslag for att genomfora en
omfattande reform av unionens regler for ekonomisk styrning. Huvudsyftet med forslagen ér
att stidrka hallbarheten 1 den offentliga skuldséttningen och att frimja en héllbar och
inkluderande tillvéaxt i samtliga medlemsstater genom reformer och investeringar. I sina
forslag strivar kommissionen efter att forbéttra det nationella egenansvaret, forenkla
ramverket och rora sig i riktning mot ett storre medelfristigt fokus, tillsammans med ett
effektivt och mer enhetligt genomdrivande av efterlevnaden. Enligt rddets slutsatser av

den 14 mars 2023 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning &r

malet att slutfora lagstiftningsarbetet 2023.

Den 17 maj 2021 ldamnade Cypern in sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 1 férordning (EU) 2021/241. Kommissionen har
med stod av artikel 19 1 férordning (EU) 2021/241 beddmt aterhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen. Den 28 juli 2021 antog radet sitt
genomforandebeslut om godkdnnande av bedomningen av Cyperns dterhdmtnings- och
resiliensplan®. Delutbetalningarna ska verkstillas pa villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om att Cypern pa ett
tillfredsstillande satt har uppnétt de relevanta delmal och méal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmélen och malen ska anses ha uppnétts pa ett

tillfredsstéllande sétt far delmal och mél som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

6

ST 10686/2021; ST 10686/2021 ADD 1.
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Den 9 maj 2023 ldamnade Cypern in sitt nationella reformprogram for 2023 och

den 2 maj 2023 sitt stabilitetsprogram for 2023, i enlighet med artikel 8.1 i férordning (EG)
nr 1466/97. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes kopplingar
ska kunna beaktas. I enlighet med artikel 27 1 forordning (EU) 2021/241 éterspeglas
Cyperns halvarsvisa rapporter om framstegen avseende mélen i dterhdmtnings- och

resiliensplanen ocksa 1 2023 &rs nationella reformprogram.

(11) Den 24 maj 2023 offentliggjorde kommissionen 2023 ars landsrapport for Cypern.
Rapporten inneholl en bedomning av hur vél Cypern hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som rddet antog mellan 2019 och 2022, och en
utvérdering av Cyperns genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen. Utifran denna
analys konstaterades i landsrapporten brister i friga om de utmaningar som inte eller endast
delvis hade atgérdats genom aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och
framvéxande utmaningar. I landsrapporten bedémdes ocksa Cyperns framsteg med
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter och med att uppna unionens
Overordnade mal for sysselséttning, kompetens och fattigdomsbekdmpning samt framstegen
med att uppnd FN:s mal for hallbar utveckling.
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Kommissionen har genomfort en férdjupad granskning enligt artikel 5 1 forordning (EU)

nr 1176/2011 f6r Cypern och resultatet offentliggjordes den 24 maj 2023. Kommissionen
drog slutsatsen att Cypern har makroekonomiska obalanser. Framfor allt &r sarbarheter 1
friga om privat och offentlig skuldséttning och hég utlandsskuld fortfarande ett problem,
dven om de har minskat dverlag. I synnerhet den hdga skuldséttningen, inbegripet
nddlidande 1&n, har minskat kraftigt och vintas fortsitta att minska, samtidigt som
bytesbalansunderskottet fortfarande utgor ett problem. Den privata skuldsattningen har
minskat sedan 2015, utom 2020 under covid-19-krisen, och véntas fortsitta att sjunka 2023
och 2024 med stdd av den nominella tillvixten i BNP. Stigande rantor kan dock medfora
problem med betalning av rintor och amorteringar, eftersom lan med rorlig ranta dominerar.
Den privata skuldséttningen och utlandsskulden péverkas av de specialforetag som finns i
Cypern, vilket driver upp skuldnivderna men innebér en begransad risk for ekonomin.
Bankernas nodlidande 1an har minskat markant de senaste aren tack vare avyttring av
nddlidande 14n, avskrivningar, kontanta aterbetalningar, skuldsanering och utbyte av skulder
mot tillgdngar. Den offentliga skulden har minskat stadigt och ar nu ldgre &n fore pandemin,
och den véntas minska ytterligare 2023 och 2024. Trots turismens aterhdmtning vixte
underskottet i bytesbalansen 2022 till foljd av den starka inhemska efterfragan och de hoga
energipriserna. Aven om underskottet viintas bli lite mindre 2023 och 2024 kommer det att
vara fortsatt stort. De politiska atgdrderna har gett resultat. Flera atgirder i dterhdmtnings-
och resiliensplanen vintas bidra till att diversifiera ekonomin, stddja exporttillvixten och
minska det alltfor stora beroendet av oljeimport. Som ett led 1 dterhdmtnings- och
resiliensplanen antogs i mitten av 2022 ett paket med lagidndringar for foretag som koper
upp lén och for kreditforvaltare, vilket forbattrade deras arbetsforutséttningar och bidrog till
att minska de nddlidande lanen. Stoppet for utmétningsforfaranden, vilket har forléngts flera
génger, upphorde 1 februari. Effektiva regelverk for utmétning dr avgérande for att
uppmuntra lantagare att delta i laneomstrukturering, ytterligare minska de nédlidande lanen i

ekonomin, bidra till minskad privat skuldsattning och stiarka betalningsdisciplinen.
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Enligt uppgifter som validerats av Eurostat har Cyperns saldo i de offentliga finanserna
forbéttrats fran ett underskott pa 2,0 % av BNP 2021 till ett 6verskott pa 2,1 % 2022, medan
den offentliga skuldkvoten sjonk fran 101,2 % av BNP i slutet av 2021 till 86,5 % 1 slutet
av 2022.

Saldot i de offentliga finanserna har paverkats av de finanspolitiska atgérder som vidtagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. Ar 2022
vidtogs till exempel finanspolitiska inkomstminskande atgérder sdsom sdnkt punktskatt pa
bransle (7 cent per liter for bensin och diesel och 5,37 cent per liter for
uppvéarmningsbrinsle) for alla konsumenter liksom sdnkt moms pa hushallens elférbrukning,
frén 19 % till 9 % (med en ytterligare sdnkning for utsatta hushall till 5 %). En finanspolitisk
utgiftsokande atgérd som vidtogs var att subventionera de hdjda eltarifferna med 50-100 %
av hojningen. For att genomfora den subventionerande dtgidrden gor regeringen
utbetalningar till Cyperns elmyndighet EAC, som ir helt och hallet statsdgd. Kommissionen
uppskattar nettobudgetkostnaden for dessa atgérder till 0,7 % av BNP 2022. Saldot i de
offentliga finanserna har ocksé paverkats av budgetkostnaderna for erbjudande av tillfalligt
skydd for fordrivna personer frén Ukraina, vilket berdknas uppga till 0,1 % av BNP 2022.
Samtidigt sjonk den uppskattade kostnaden for tillfélliga krisdtgarder med anknytning till
covid-19-krisen till 0,3 % av BNP 2022, fran 2,9 % 2021.

Den 18 juni 2021 rekommenderade radet Cypern’ att under 2022 vidmakthalla en stddjande
finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten, samt att

uppritthélla nationellt finansierade investeringar.

7

Rédets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av rédets yttrande om Cyperns
stabilitetsprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 58).
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Enligt kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen® under 2022 neutral,
vilket var ldmpligt mot bakgrund av den hoga inflationen. I enlighet med rédets
rekommendation fortsatte Cypern att stodja aterhdmtningen med investeringar som ska
finansieras genom faciliteten. Utgifter som finansierades med bidrag fran faciliteten och
andra unionsmedel uppgick till 1,4 % av BNP 2022 (1,6 % av BNP 2021). Minskningen av
utgifter som finansierades med bidrag frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens och
andra unionsmedel 2022 berodde pa att den nya programperioden for andra unionsmedel
befann sig i sin inledande fas. Nationellt finansierade investeringar gav ett kontraktivt bidrag
pa 0,1 procentenhet till den finanspolitiska inriktningen®. Cypern uppritth6ll dirmed inte de
nationellt finansierade investeringarna, vilket inte var i enlighet med radets
rekommendation. Samtidigt gav 6kningen av nationellt finansierade priméra l6pande utgifter
(exklusive nya dtgédrder pd inkomstsidan) ett neutralt bidrag till den finanspolitiska
inriktningen. Cypern hade dérfor tillracklig kontroll Gver 6kningen av nationellt finansierade

16pande utgifter.

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognosen i 2023 ars
stabilitetsprogram ar mer gynnsamt dn kommissionens varprognos 2023 for 2023 och
dérefter i linje med den. Regeringen beréknar att BNP i fasta priser kommer att 6ka med

2,8 % 2023 och med 3,0 % 2024. Som jamforelse visar kommissionens varprognos 2023 en
lagre real tillvaxt i BNP pé 2,3 % 2023 och 2,7 % 2024, frimst pa grund av att den inhemska

efterfrdgan bidrar mindre till tillvéxten.

Den finanspolitiska inriktningen méts som fordndringen i priméra utgifter (exklusive
diskretiondra atgirder pd inkomstsidan) och exklusive tillfélliga krisatgdrder med
anknytning till covid-19-krisen, men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten och andra unionsmedel, 1 forhillande till
den potentiella tillvixten pd medelldng sikt. Mer information finns i ruta 1 i de statistiska
tabellerna 6ver offentliga finanser.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter gav ett expansivt bidrag p4 0,2 procentenheter
av BNP.
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I sitt stabilitetsprogram for 2023 réknar regeringen med att dverskottet i de offentliga
finanserna kommer att minska marginellt fran 2,1 % av BNP 2022 till 2,0 % av BNP 2023.
Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas den offentliga skuldkvoten i férhallande till
BNP minska fran 86,5 % i slutet av 2022 till 81,1 % till slutet av 2023. I kommissionens
varprognos 2023 forutses ett dverskott i de offentliga finanserna pé 1,8 % av BNP {or 2023.
Detta &r i linje med det berdknade Gverskottet i stabilitetsprogrammet for 2023. Enligt
kommissionens varprognos 2023 véntas en liknande offentlig skuldkvot 1 forhallande till

BNP, pa 80,4 %, 1 slutet av 2023.

Saldot i de offentliga finanserna 2023 forvintas fortsatt paverkas av de finanspolitiska
atgirder som antagits for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande
energipriserna. Det handlar om atgérder som forliangts efter 2022 (framfor allt sédnkt
punktskatt pa brinsle for alla konsumenter och subventionering av de hojda eltarifferna).
Nettobudgetkostnaden for stodatgarderna berdknas i kommissionens varprognos 2023 uppga
till 0,4 % av BNP 2023!%, Merparten av atgirderna 2023 verkar inte fokusera pa de mest
utsatta hushallen eller foretagen och manga av dem bevarar inte fullt ut prissignalen for att
minska efterfragan pa energi och 6ka energieffektiviteten. Till f6ljd av detta berdknas i
kommissionens varprognos 2023 det belopp for riktade stodatgirder som ska beaktas i
bedomningen av efterlevnaden av radets rekommendation av den 12 juli 2022 for 2023 till

0,0 % av BNP 2023 (jamfort med 0,1 % av BNP 2022).

10

11

Siffran motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgirderna, inbegripet 16pande
inkomster och utgifter liksom i1 forekommande fall dtgirder avseende kapitalutgifter.
Rédets rekommendation av den 12 juli 2022 om Cyperns nationella reformprogram 2022
med avgivande av rddets yttrande om Cyperns stabilitetsprogram 2022 (EUT C 334,
1.9.2022, s. 104).

11143/23 adj/ss 14

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



(20)

21

I sin rekommendation av den 12 juli 2022 rekommenderade rddet Cypern att under 2023
sakerstdlla att 6kningen av de nationellt finansierade primédra 16pande utgifterna &r i linje
med en neutral inriktning pa politiken!?, med beaktande av ett fortsatt tillfilligt och riktat
stod till de hushall och foretag som drabbas hérdast av de hojda energipriserna och till
minniskor som flyr frdn Ukraina. Cypern bor vara redo att anpassa de 16pande utgifterna
efter den fordnderliga situationen. Cypern rekommenderades dven att 6ka de offentliga
investeringarna for den grona och den digitala omstillningen och for energitrygghet med
beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjélp av faciliteten och andra

unionsmedel.

I sin varprognos 2023 forvéntar sig kommissionen en i stort sett neutral inriktning pa
finanspolitiken (-0,1 % av BNP). Detta foljer pa en neutral finanspolitisk inriktning 2022

(0,0 % av BNP). Okningen av nationellt finansierade primira 16pande utgifter (ej inriknat

diskretionéra atgérder pa inkomstsidan) berdknas ge ett neutralt bidrag pa 0,0 % av BNP till

den finanspolitiska inriktningen 2023. Detta inbegriper den minskade kostnaden for de

riktade stodédtgidrderna for de hushall och foretag som édr de mest utsatta for hojda

energipriser med 0,1 % av BNP. Totalt dr den forvintade 6kningen av nationellt finansierade

priméra l6pande utgifter i verensstimmelse med radets rekommendation av

den 12 juli 2022. Utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel

beriknas uppga till 0,8 % av BNP 2023, medan nationellt finansierade investeringar

berdknas ge ett expansivt bidrag till den finanspolitiska inriktningen pa 0,8 procentenheter!3.

Cypern planerar dirfor att finansiera ytterligare investeringar genom faciliteten och andra

unionsmedel, och de nationellt finansierade investeringarna forvéntas uppréitthallas. Cypern

planerar att finansiera offentliga investeringar for den grona och den digitala omstéllningen

och for energitrygghet, sdsom ett system for styrning av Cyperns elmarknad, uppforande av

nya energieffektiva byggnader, déribland ett nytt mentalsjukhus, uppgradering av

energieffektiviten hos skolbyggnader och tryggad vattenforsorjning for regionerna Nicosia

och Larnaca genom uppforande av en reservoar, som delvis finansieras genom faciliteten

och andra unionsmedel.

12

13

Enligt kommissionens varprognos 2023 berdknas Cyperns potentiella produktionstillvaxt pa

medellang sikt (10-arigt genomsnitt), som anvénds for att mita den finanspolitiska
inriktningen, uppga till 8,2 % 1 nominella termer.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriiknas ge ett neutralt bidrag pa

0,0 procentenheter av BNP.

11143/23 adj/ss

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV

15



(22)

(23)

24)

(25)

(26)

I stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas 6verskottet i de offentliga finanserna oka till

2,3 % av BNP 2024. Okningen 2024 aterspeglar frimst de 6kade intikterna frin sociala
avgifter fran och med den 1 januari 2024. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas
den offentliga skuldkvoten i1 forhéllande till BNP minska till 72,9 % 1 slutet av 2024. Baserat
pa de politiska atgdrder som &r kénda vid stoppdatumet for prognosen forutses i
kommissionens varprognos 2023 ett dverskott i de offentliga finanserna pé 2,1 % av BNP
2024. Detta ar 1 linje med det berdknade 6verskottet i stabilitetsprogrammet for 2023. Enligt
kommissionens varprognos 2023 véntas en liknande offentlig skuldkvot 1 forhallande till

BNP, pa 72,5 % i slutet av 2024.

I stabilitetsprogrammet forutses en utfasning av alla energistodatgarder under 2024.
Kommissionen rdknar ocksd med en fullstdndig utfasning av energistodéatgirderna under

2024. Detta bygger pa antagandet att inga nya energiprishdjningar kommer att ske.

I programmet planerar Cypern att uppna det medelfristiga budgetmalet, ett strukturellt
budgetsaldo pé 0,0 % av BNP, under 2023, och att uppritthalla det under resten av
programperioden. P4 grundval av kommissionens varprognos 2023 berdknas det strukturella
saldot ligga pi ett overskott pa +0,9 % av BNP under 2023 och +1,3 % av BNP under 2024,
vilket dr 6ver det medelfristiga budgetmélet. En forsiktig finanspolitik 2024 kommer ocksa

att bidra till att starka utlandsstéllningen.

Om politiken forblir oférdndrad berdknas enligt kommissionens varprognos 2023 de

nationellt finansierade priméra nettoutgifterna'# 6ka med 3,6 % under 2024.

Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas den offentliga sektorns investeringar minska
fran 3,0 % av BNP 2023 till 2,8 % av BNP 2024. De ldgre investeringarna aterspeglar en

konstant nominell investeringsniva vid hogre BNP.

14

Priméra nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive diskretionéra
atgdrder pa inkomstsidan och exklusive ranteutgifter samt utgifter for konjunkturberoende
arbetsloshetsutgifter.
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(27)

(28)

I stabilitetsprogrammet for 2023 beskrivs en finanspolitisk utveckling pd medellang sikt
fram till 2026. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvintas dverskottet i de offentliga
finanserna ligga kvar pa 2,3 % av BNP 2025 och dérefter oka till 2,4 % 2026. Saldot 1 de
offentliga finanserna planeras darfor uppfylla fordragets relevanta referensvérde under
programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvantas den offentliga
skuldkvoten i1 forhallande till BNP minska fran 72,9 % i slutet av 2024 till 60,1 % till slutet
av 2026.

I enlighet med artikel 19.3 b 1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstiarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast 2026.
Genomforandet av Cyperns aterhdmtnings- och resiliensplan pdgér, d&ven om det finns viss
risk for forseningar. Cypern ldmnade in en betalningsansdkan som motsvarade 14 delmal 1
aterhdmtnings- och resiliensplanen och resulterade i en total utbetalning pa 85 miljoner euro.
Cyperns aterhdmtnings- och resiliensplan dr relativt omfattande och komplex. For att
minimera risken for forseningar ar stark styrning och fortlopande 6vervakning av
aterhdmtnings- och resiliensplanen avgdrande. Cyperns dterhdmtnings- och resiliensplan
véntas revideras sa att den innefattar REPowerEU-atgirder och beaktar sankningen av det
hogsta ekonomiska bidraget. Ett snabbt inforande av det nya REPowerEU-kapitlet i
aterhdmtnings- och resiliensplanen kommer att gora det mojligt att finansiera ytterligare
reformer och investeringar till stdd for Cyperns strategiska mél pd energiomradet och for
den grona omstédllningen. Ett systematiskt och dndamalsenligt deltagande av lokala och
regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra relevanta berdrda parter ar
fortsatt viktigt for ett framgangsrikt genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen,
liksom annan ekonomisk politik och sysselséttningspolitik utanfor planen, for att sékerstélla

att fler kinner ett egenansvar for den 6vergripande politiska agendan.
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(29)

(30)

Kommissionen godkinde alla Cyperns sammanhéllningspolitiska programdokument 2022.
Det ér viktigt att g& vidare med ett snabbt genomforande av de sammanhallningspolitiska
programmen 1 komplementaritet och synergi med aterhdmtnings- och resiliensplanen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att den grona och den digitala omstéillningen ska lyckas,
den ekonomiska och sociala resiliensen dka och en balanserad territoriell utveckling uppnas

i Cypern.

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som tas upp 1 aterhdmtnings- och
resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska programmen star Cypern infor ett antal
ytterligare utmaningar med koppling till foretagsklimatet, sérskilt nir det géller styrningen
av statsdgda foretag, utbyggnaden av fornybara energikéllor samt uppgradering och
modernisering av elnitet, sammanlédnkning av energinét, energieffektivitet, hallbara

transporter och kompetenser som krivs for den grona omstéllningen.
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(1)

Styrningssystemet uppvisar brister 1 forhallande till internationella standarder, t.ex. OECD:s
riktlinjer for styrning av statsigda foretag och Vérldsbankens verktygslada for styrning av
statsdgda foretag. Framfor allt skulle 6kad transparens och storre ansvarsskyldighet i fraga
om ekonomiska resultat och offentliga mal 6ka de statsdgda foretagens effektivitet och
dndamalsenlighet, liksom genomforandet av bista praxis, sdsom en meritbaserad och
transparent process for nomineringar till statsdgda foretags ledningsorgan. En verforing av
statsdgda foretags dgarfunktion fran politiskt inriktade fackministerier till ett séarskilt centralt
organ eller atminstone inrdttandet av en centraliserad 6vervakningsenhet inom
Finansministeriet skulle ocksé forbattra den nuvarande situationen. Forbittrad styrning
skulle @ven bidra till att sidkerstdlla att statsdgda foretags viktiga offentliga
investeringsprojekt slutfors i tid, vilket i sin tur skulle underlétta den gréna och den digitala
omstédllningen. Genom att agera i frdga om statsdgda foretag skulle styrningen i Cypern bli
effektivare och marknaden for lokala och utlindska foretag bli rittvisare och 6ppnare. Detta
ar 1 linje med malen i den langsiktiga strategin for Cypern och den underliggande
handlingsplanen (under initiativomradet "Modernisera halvstatliga organisationer och skapa
ritt incitament for innovation och effektivitet”). Politiska atgérder som syftar till att forbittra
styrningen av statsdgda foretag kan ocksa bidra till att 6ka den offentliga sektorns
effektivitet. Cypern har begirt tekniskt stod fran Internationella valutafonden nér det géller

styrningen av statsdgda foretag.
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(32) De fornybara energikéllornas fulla potential skulle kunna frigéras ytterligare i Cypern,
framfor allt genom att man fortsétter att investera i uppgradering och modernisering av
elndtet och genom att man viljer anlaggningar for energilagring pa natniva. Energikopsavtal
och differenskontrakt kan vara ldmpliga ekonomiska styrmedel for att paskynda
utbyggnaden av fornybara energikillor. Cypern anvinder for niarvarande ingen gas, men olja
utgor 83,2 % av den totala energiforsorjningsmixen. Med tanke pé de kraftigt fluktuerande
energipriserna pa de globala marknaderna dr det avgoérande for den cypriotiska ekonomins
hallbarhet att minska det kraftiga beroendet av olja, som importeras fullt ut. For att
diversifiera energiforsorjningen och minska importberoendet vore det fordelaktigt for
Cypern att frimja sammanldnkningar av elniit och utbyggnad av férnybara energikéllor samt
nya investeringar i infrastruktur och nét. Energieffektivitetspolitiken skulle dessutom kunna
utdkas och péskyndas for att halla nere 6kningen av energiférbrukningen.
Energieffektivitetsatgérder forvintas ocksa bidra till att ta itu med den energifattigdom som
en hog andel av befolkningen (19,4 % 2021) upplever, bland annat genom att anvinda
sammanhéllningspolitiska fonder nér sd dr lampligt. En 6verging till hallbara transporter
skulle gynna Cypern. For nidrvarande dr 6n beroende av privata transporter, och hela
transportsektorn stod for 21 % av de totala utsldppen av vaxthusgaser 2020 samtidigt som
andelen nyregistrerade elfordon och antalet laddningspunkter per fordon &r ldgst i unionen.
Det kridvs hogre ambitioner for minskade utsldpp av vaxthusgaser och en 6kad andel

fornybar energi och hogre energieffektivitet om Cypern ska kunna na mélen i 55 %-paketet.
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(33)

(34)

Brist pé arbetskraft och kompetens i sektorer och yrken som ér centrala for den grona
omstédllningen, déribland tillverkning, utbyggnad och underhall av nettonollteknik, skapar
flaskhalsar i omstdllningen till en nettonollekonomi. Under 2022 rddde arbetskraftsbrist
inom ett antal yrken med specifik kompetens eller kunskap som krévs for den grona
omstéllningen, och antalet lediga jobb 6kade inom nyckelsektorer (t.ex. byggsektorn och
tillverkningsindustrin). Utbildningssystem av hog kvalitet som tillgodoser fordnderliga
arbetsmarknadsbehov, och riktade kompetenshdjnings- och omskolningsatgérder dr viktiga
for att minska kompetensbrister och framja inkludering och omf6érdelning pa
arbetsmarknaden. For att frigora outnyttjad arbetskraft maste dessa atgérder vara
tillgéngliga, framfor allt for enskilda personer och i de sektorer och regioner som paverkas

mest av den grona omstéllningen.

Mot bakgrund av kommissionens beddmning har radet granskat stabilitetsprogrammet for

2023, och dess yttrande!® aterspeglas i rekommendation 1.

15

Enligt artiklarna 5.2 och 9.2 1 forordning (EG) nr 1466/97.
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(35)

(36)

Mot bakgrund av de néra kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna i
euroomradet och deras kollektiva bidrag till den ekonomiska och monetéra unionens
funktion, rekommenderade radet att euroomradets medlemsstater vidtar atgirder, bland
annat genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att i) bevara en hallbar
skuldsattning och avsté fran brett stod till den aggregerade efterfragan 2023, battre rikta de
finanspolitiska atgirder som vidtas for att mildra effekterna av hdga energipriser och
Overviga lampliga sitt att avveckla stodet 1 takt med att energipristrycket minskar,

i1) uppratthalla en hog niva pa offentliga investeringar och frdmja privata investeringar for
att stodja den grona och den digitala omstéllningen, iii) stodja en 16neutveckling som
mildrar effekten av den minskade kdpkraften och samtidigt begransar andrahandseffekterna
pa inflationen, och ytterligare forbittra den aktiva arbetsmarknadspolitiken och atgérda
kompetensbristen, iv) forbittra foretagsklimatet och sékerstilla att energistddet till foretag
blir kostnadseffektivt, tillfalligt och riktat till barkraftiga foretag och att det upprétthaller
incitament for den grona omstéllningen, och v) bevara den makroekonomiska stabiliteten
och dvervaka risker samtidigt som arbetet med att fullborda bankunionen fortsétter. Nar det
giller Cypern bidrar rekommendationerna 1, 2, 3 och 4 till genomf6randet av den forsta,

andra, tredje och fjarde rekommendationen 1 2023 ars rekommendation om euroomradet.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och dess bedomning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2023 och stabilitetsprogrammet for 2023.
Dess rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas 1
rekommendation 1. Den politik som avses 1 rekommendation 1 bidrar till att hantera
sarbarheter med koppling till den privata och offentliga skuldsittningen och utlandsskulden.
Rekommendation 2 bidrar till att hantera rekommendation 1. Den politik som avses i
rekommendation 1 bidrar bade till att hantera obalanser och till att genomfora de
rekommendationer som anges 1 2023 ars rekommendation om euroomradet i enlighet med

skal 35.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Cypern att 2023 och 2024 vidta foljande atgérder:

1. Avveckla de géllande krisstodéatgirderna pa energiomradet sé snart som mdjligt under 2023
och 2024. Om nya 6kningar av energipriset skulle kridva nya eller fortsatta stodatgirder,
sdkerstdlla att sadana stodatgirder dr inriktade pa att skydda utsatta hushall och foretag, ar
finanspolitiskt 6verkomliga och bevarar incitamenten till energibesparingar. Upprétthalla
sunda offentliga finanser under 2024 och samtidigt bevara nationellt finansierade offentliga
investeringar och sékerstélla ett effektivt utnyttjande av bidrag frén faciliteten och andra

unionsmedel, sérskilt for att frdmja den grona och den digitala omstillningen.

Underlatta en minskning av den privata skuldsittningen, inbegripet genom att infora effektiva

regelverk for utmétning.

For perioden efter 2024, fortsdtta att genomfora investeringar och reformer som leder till

hogre hallbar tillvixt och bevara en dterhallsam offentligfinansiell stdllning p4 medellédng sikt.

2. Péskynda genomfOrandet av sin aterhdmtnings- och resiliensplan, inbegripet genom att
sakerstilla tillracklig administrativ kapacitet, och snabbt slutféra REPowerEU-kapitlet i syfte
att omgdende inleda genomforandet. Fortsitta med ett snabbt genomforande av de
sammanhéllningspolitiska programmen i nira komplementaritet och synergi med

aterhdmtnings- och resiliensplanen.

3. Vidta atgarder for att forbattra styrningen av statsdgda foretag i enlighet med internationella

standarder.
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4.  Minska beroendet av fossila brénslen och diversifiera energiforsorjningen. I hogre grad
anvinda all outnyttjad potential for produktion av fornybar energi, paskynda utbyggnaden av
fornybar energi genom att anvanda lampliga ekonomiska styrmedel och gora ytterligare
investeringar i uppgradering och modernisering av elnétet, inbegripet anldggningar for
energilagring. Padskynda utvecklingen av sammanlénkningar av elnit. Utoka och paskynda
energieffektivitetsitgarder, bland annat for att avhjilpa energifattigdomen. Utoka och
paskynda dvergangen till hallbara transporter. Intensifiera politiska insatser som syftar till att

tillhandahélla och forvérva de fardigheter och den kompetens som krévs for den grona

omstdllningen.
Utféardad i Bryssel den ...
Pda radets vignar
Ordférande
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