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NOUKOGU SOOVITUS,

milles Késitletakse Kiiprose 2023. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu arvamus

Kiiprose 2023. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arves ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning

majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,! eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta madrust
(EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,?

eriti selle artikli 6 13iget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

1 EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:
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(1) 19. veebruaril 2021 joustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/241,° millega
loodi taaste- ja vastupidavusrahastu (edaspidi ,,rahastu‘). Rahastust antakse litkmesriikidele
rahalist toetust reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu
rahastatav fiskaalne impulss. Kooskolas Euroopa poolaasta prioriteetidega aitab rahastu
kaasa majanduslikule ja kaasavale taastumisele ning kestlike ja majanduskasvu soodustavate
reformide ja investeeringute tegemisele, eelkdige rohe- ja digipdoret edendavate reformide
ja investeeringute tegemisele, et muuta liikmesriikide majandus vastupidavamaks. Samuti
aitab see tugevdada riigi rahandust ning hoogustada majanduskasvu ja tookohtade loomist
keskpikas ja pikas perspektiivis, parandada territoriaalset ihtekuuluvust liidus ja toetada
Euroopa sotsiaaldiguste samba jatkuvat rakendamist. 30. juunil 2022 ajakohastati vastavalt
maidruse (EL) 2021/241 artikli 11 1dikele 2 rahastust igale liitkmesriigile eraldatavat

maksimaalset rahalist toetust.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta médarus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).
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22. novembril 2022 vottis komisjon vastu 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi, mis
tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2023) algust. 23. martsil
2023 kiitis Euroopa Ulemkogu heaks 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi
prioriteedid, mis on koondunud konkurentsivoimelise kestlikkuse nelja mootme iimber.

22. novembril 2022 vottis komisjon médruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka 2023. aasta
hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Kiiprost iihe liikmesriigina, kus v3ib esineda
tasakaalustamatus voi kus voib esineda oht selle tekkimiseks. Seetdttu on pdhjalik analiiiis
vajalik. Samal kuupéeval vottis komisjon vastu ka arvamuse Kiiprose 2023. aasta
eelarvekava kohta. Komisjon vottis vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva
ndukogu soovituse kohta ning ettepaneku 2023. aasta iihise tdohdivearuande kohta, milles
analiilisitakse toohdivesuuniste ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtete rakendamist.
Noukogu vottis 16. mail 2023 vastu euroala majanduspoliitikat kisitleva soovituse*

(edaspidi ,,2023. aasta euroala kisitlev soovitus®) ja 13. mértsil 2023 iihise toohdivearuande.

Kuigi liidu riikide majandus on olnud mérkimisvéarselt vastupidav, avaldab geopoliitiline
kontekst jatkuvalt negatiivset moju. Kuna liit toetab kindlalt Ukrainat, keskendutakse liidu
majandus- ja sotsiaalpoliitika tegevuskavas sellele, et vihendada lithiajalises perspektiivis
energiasSokkide negatiivset mdju nii haavatavatele leibkondadele kui ka ettevotetele ning
jatkata joupingutusi, et viia ellu rohe- ja digipoore, toetada kestlikku ja kaasavat
majanduskasvu, tagada makromajanduslik stabiilsus ja suurendada vastupidavust keskpikas
perspektiivis. Samuti keskendutakse selles jouliselt liiddu konkurentsivdime ja tootlikkuse

suurendamisele.

Noukogu 16. mai 2023. aasta soovitus euroala majanduspoliitika kohta (ELT C 180,
23.5.2023, Ik 1).
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1. veebruaril 2023 avaldas komisjon teatise ,,Rohelise kokkuleppe to0stuskava
kliimaneutraalsuse ajastuks® (edaspidi ,,rohelise kokkuleppe toostuskava“). Rohelise
kokkuleppe toostuskava eesmérk on edendada liidu nullnetotéostuse konkurentsivoimet ja
toetada kiiret iileminekut kliimaneutraalsusele. See tdiendab Euroopa rohelise kokkuleppe ja
kava ,,REPowerEU* raames tehtavaid joupingutusi. Sellega tahetakse samuti luua keskkond,
mis aitaks paremini suurendada liidu tootmisvdimsust nullnetotehnoloogia ja toodete osas,
mida on vaja liidu ambitsioonikate kliimaeesmérkide saavutamiseks, samuti tagada
juurdepiis asjakohastele kriitilise tihtsusega toorainetele, sealhulgas mitmekesistades
hankimist, kasutades parimal viisil liikmesriikide maavarasid ja maksimeerides toorainete
ringlussevottu. Rohelise kokkuleppe todstuskava pohineb neljal sambal: prognoositav ja
lihtsam Oigusraamistik, kiirem juurdepiis rahastusele, oskuste edendamine ning avatud
kaubandus tarneahelate vastupidavuse tagamiseks. Komisjon avaldas 16. mirtsil 2023 ka
teatise ,,ELi pikaajaline konkurentsivoime: pilk 2030. aasta jargsesse aega“, milles on
esitatud iiheksa tiksteist tugevdavat tegurit koos eesmérgiga luua majanduskasvu soodustav
Oigusraamistik. Teatises seatakse poliitilised prioriteedid, mille eesmirk on aktiivselt tagada
struktuursed parandused, sihipédrased investeeringud ja reguleerivad meetmed liidu ja selle
litkkmesriikide pikaajalise konkurentsivdime edendamiseks. Allpool esitatud soovitused

aitavad neid prioriteete ellu viia.

2023. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng kooskdlas
rahastu rakendamisega. Taaste- ja vastupidavuskavade téielik rakendamine on jatkuvalt
oluline Euroopa poolaasta poliitiliste prioriteetide elluviimiseks, kuna kavades kisitletakse
koiki viimastel aastatel esitatud asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi voi markimisvéérset osa
neist. 2019., 2020. ja 2022. aasta riigipohised soovitused on jitkuvalt sama asjakohased ka
taaste- ja vastupidavuskavade puhul, mis on ldbi vaadatud vdi mida on ajakohastatud voi

muudetud vastavalt méédruse (EL) 2021/241 artiklitele 14, 18 ja 21.
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27. veebruaril 2023 vastu voetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2023/435%
(edaspidi ,,REPowerEU mairus®) eesmirk on kaotada kiiresti jarkjarguliselt liidu sdltuvus
Venemaa fossiilkiituste impordist. See aitab tugevdada energiajulgeolekut ja mitmekesistada
liidu energiavarustust ning suurendada samal ajal taastuvate energiaallikate kasutuselevottu,
energiasalvestusvoimsust ja energiatdhusust. REPowerEU méérus voimaldab litkmesriikidel
lisada oma riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse uue REPowerEU peatiiki, et
rahastada olulisi reforme ja investeeringuid, mis aitavad saavutada REPowerEU eesmaérke.
Samuti aitavad kdnealused reformid ja investeeringud suurendada liidu nullnetotodstuse
konkurentsivoimet, nagu on kirjeldatud rohelise kokkuleppe todstuskavas, ja kisitleda
energiaalaseid riigipShiseid soovitusi, mis esitati litkkmesriikidele 2022. aastal ja esitatakse
neile asjakohasel juhul ka 2023. aastal. REPowerEU médrusega kehtestatakse uus
tagastamatu rahalise toetuse kategooria, mille kaudu saavad litkmesriigid rahastada taaste- ja

vastupidavuskavade raames uusi energiaga seotud reforme ja investeeringuid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2023. aasta maarus (EL) 2023/435, millega
muudetakse madrust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU
peatiikkide osas ning miédrusi (EL) nr 1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning
direktiivi 2003/87/EU (ELT L 63, 28.2.2023, Ik 1).
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8. martsil 2023 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse eelarvepoliitika suunised
2024. aastaks (edaspidi ,,8. mirtsi 2023. aasta teatis*). Selle eesmirk on toetada litkmesriike
stabiilsus- ja 1dhenemisprogrammide koostamisel ning seeldbi tugevdada poliitika
koordineerimist. Komisjon tuletas meelde, et stabiilsuse ja kasvu pakti iildise
vabastusklausli kohaldamine lopetatakse 2023. aasta 16pus. Komisjon kutsus iiles kohaldama
2023.-2024. aastal eelarvepoliitikat, mis tagab vola jatkusuutlikkuse keskpikas perspektiivis
ja suurendab kestlikul viisil potentsiaalset majanduskasvu, ning kutsus liikmesriike iiles
madrama oma 2023. aasta stabiilsus- ja ldhenemisprogrammides kindlaks, kuidas
eclarvekavadega tagatakse keskpikas perspektiivis eelarvepuudujiigi aluslepingus
satestatud kontrollvéartuse 3 % sisemajanduse koguproduktist (edaspidi ,,SKP*) jargimine
ning vola usutav ja pidev vdhendamine voi selle hoidmine usaldusvédrsel tasemel. Komisjon
kutsus samuti litkmesriike iiles kaotama jark-jargult riiklikud eelarvemeetmed, mis on
kehtestatud leibkondade ja ettevotete kaitsmiseks energiahinnasoki eest, ja alustama koige
vihem suunatud meetmetest. Komisjon markis, et kui uue energiahinnasurve tottu on vaja
toetusmeetmeid pikendada, peaksid litkmesriikide sellised meetmed olema paremini
suunatud haavatavatele leibkondadele ja ettevotetele. Komisjon teatas, et eelarvesoovitused
tuleks kvantifitseerida ja diferentseerida. Lisaks, nagu on kavandatud komisjoni 9. novembri
2022. aasta teatises ELi majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniste kohta,
sonastatakse eelarvesoovitused esmaste netokulude pdhjal. Komisjon soovitas, et kdik
litkmesriigid jatkavad riiklikult rahastatavaid investeeringuid ning tagavad rahastu ning
muude liidu vahendite tGhusa kasutamise, eelkdige seoses rohe- ja digipdordega ning
vastupidavuseesméirkidega. Komisjon mérkis, et teeb ndukogule ettepaneku, et kehtivate
oigusnormide kohased lilemaérase eelarvepuudujdigi menetlused algatataks 2024. aasta

kevadel 2023. aasta andmete pdhjal.
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26. aprillil 2023 esitas komisjon seadusandlikud ettepanekud liidu majanduse juhtimise
eeskirjade pohjalikuks reformimiseks. Ettepanekute pdhieesmirk on parandada
valitsemissektori vola jatkusuutlikkust ning edendada reformide ja investeeringute kaudu
koigis litkmesriikides kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Komisjon soovib
ettepanekutega suurendada riikide isevastutust, lihtsustada raamistikku ja keskenduda enam
keskpikale perioodile, millega kaasneb tdhus ja iihtsem tditmise tagamine. ELi
majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniseid késitlevate ndukogu 14. mértsi

2023. aasta jarelduste kohaselt on eesmérk viia seadusandlik t66 16pule 2023. aastal.

17. mail 2021 esitas Kiipros vastavalt méaédruse (EL) 2021/241 artikli 18 1dikele 1
komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon hindas mairuse

(EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust, tulemuslikkust,
tohusust ja sidusust kooskodlas konealuse mééruse V lisas sdtestatud hindamissuunistega.

28. juulil 2021 vottis ndukogu vastu rakendusotsuse, millega kiidetakse heaks Kiiprose
taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnang®. Osamaksete tegemine sdltub komisjoni otsuse
vastuvotmisest, mis on tehtud vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 24 15ikele 5 selle
kohta, et Kiipros on rahuldavalt tditnud ndukogu rakendusotsuses sitestatud asjaomased
eesmirgid ja sihid. Rahuldav tiitmine eeldab, et varem saavutatud eesmirke ja sihte ei ole

tagasi pooratud.

6

ST 10686/2021; ST 10686/2021 ADD 1.
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(10) 9. mail 2023 esitas Kiipros oma 2023. aasta riikliku reformikava ja 2. mail 2023 oma
2023. aasta stabiilsusprogrammi kooskdlas méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 4 15ikega 1.
Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid koos.

Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab 2023. aasta riiklik reformikava ka

Kiiprose kaks korda aastas esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava tditmisel tehtud

edusammude kohta.

(11)  24. mail 2023 avaldas komisjon Kiiprose kohta 2023. aasta riigiaruande. Selles hinnati

Kiiprose edusamme ndukogu poolt aastatel 2019-2022 vastu voetud asjaomaste riigipohiste

soovituste jargimisel ning tehti kokkuvote sellest, kuidas Kiipros on taaste- ja
vastupidavuskava rakendanud. Kdnealuse analiiiisi pohjal tehti riigiaruandes kindlaks
puudused seoses probleemidega, mida taaste- ja vastupidavuskavas ei késitleta voi
késitletakse ainult osaliselt, ning uute ja esilekerkivate probleemidega. Samuti hinnati
Kiiprose edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste
toohdive, oskuste ja vaesuse vihendamise eesmirkide ning Uhinenud Rahvaste

Organisatsiooni kestliku arengu eesmirkide saavutamisel.
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(12)

Komisjon tegi médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Kiiprose kohta pdhjaliku analiitisi
ja avaldas selle tulemused 24. mail 2023. Komisjon joudis jareldusele, et Kiiprosel esineb
makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige on erasektori, valitsemissektori ja
valisvolaga seotud haavatavused kiill iildiselt vdhenenud, kuid tekitavad endiselt muret. Eriti
on suured vodlad, sealhulgas viivislaenud, markimisvairselt vihenenud ja eeldatavasti
vihenevad jatkuvalt, samas tekitab endiselt probleeme jooksevkonto puudujiédk. Erasektori
vOlg on alates 2015. aastast vihenenud, vilja arvatud 2020. aastal COVID-19 kriisi ajal,
ning peaks SKP nominaalkasvu toel jatkuvalt vihenema ka 2023. ja 2024. aastal. Siiski
voivad kdrgemad intressiméddrad avaldada survet vola teenindamisele, kuna enamik laene on
muutuva intressiméiéraga. Erasektori volga ja vélisvolga mojutab eriotstarbeliste
rahastamisvahendite olemasolu Kiiprosel, mis suurendab volataset, kuid millega kaasnev
risk majandusele on piiratud. Pankade portfellis olevad viivislaenud on viimastel aastatel
oluliselt vihenenud tinu viivislaenude miitigile, mahakandmistele, rahalistele
tagasimaksetele, korrigeerimistele ja volgade vahetamisele kapitali vastu. Valitsemissektori
volg on pidevalt vihenenud; see langes allapoole pandeemiaeelset taset ning peaks 2023. ja
2024. aastal veelgi vidhenema. Hoolimata turismi taastumisest kasvas suur jooksevkonto
puudujdidk 2022. aastal veelgi, kajastades tugevat sisendudlust ja korgeid energiahindu;
prognooside kohaselt peaks see 2023. ja 2024. aastal monevdrra vihenema, kuid jaéb
endiselt suureks. Poliitiline reaktsioon on olnud positiivne. Taaste- ja vastupidavuskava
sisaldab mitut meedet, mis peaksid aitama majandust mitmekesistada, toetama ekspordi
kasvu ja vihendama liigset sdltuvust naftaimpordist. Taaste- ja vastupidavuskava raames
voeti 2022. aasta keskel vastu krediidiostjaid ja krediidihaldajaid késitlevate seaduste
muutmise pakett, millega parandatakse nende tookeskkonda ja toetatakse viivislaenude
vihendamist. Sundtditmise peatamine, mida on mitu korda pikendatud, 1dpetati kdesoleva
aasta veebruaris: tohus sundtditmise raamistik on véga oluline, et julgustada laenuvdtjaid
osalema laenude restruktureerimises, vihendada veelgi viivislaenude osakaalu majanduses,

aidata vihendada erasektori volakoormust ja tohustada maksedistsipliini.
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(13)  Eurostati kinnitatud andmete kohaselt muutus Kiiprose valitsemissektori eelarvepuudujiik,
mis 2021. aastal oli 2,0 % SKPst, 2022. aastal eelarveiilejadgiks 2,1 % SKPst, samas kui
valitsemissektori volg viahenes 101,2 %-1t SKPst 2021. aasta Idpus 86,5 %-le SKPst
2022. aasta 1opus.

(14)  Valitsemissektori eelarvepositsiooni on mdjutanud eelarvepoliitilised meetmed, mis on
voetud energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse mdju leevendamiseks. 2022. aastal
holmasid sellised tulusid vihendavad eelarvepoliitilised meetmed kiituseaktsiisi langetamist
koikide tarbijate jaoks (bensiini ja diislikiituse puhul 7 senti liitri kohta ja kiitteaine puhul
5,37 senti liitri kohta) ning leibkondade elektritarbimise suhtes kohaldatava
kdibemaksumaiira vihendamist 19 %-It 9 %-le (haavatavate leibkondade puhul 5 %-le),
samas kui kulusid suurendavad eelarvepoliitilised meetmed hdlmasid elektrihindade tdusu
subsideerimist, millega hiivitati 50—100 % hinnatdusust. Kdnealuse subsideerimismeetme
rakendamiseks teeb valitsus makseid Kiiprose energiaametile, mis kuulub tdielikult riigile.
Komisjoni hinnangul oli kdigi nende meetmete eelarveline netokulu 2022. aastal 0,7 %
SKPst. Valitsemissektori eelarvepositsiooni on mdjutanud ka Ukraina pdgenike ajutise
kaitsega seotud eelarvekulud, mis olid 2022. aastal hinnanguliselt 0,1 % SKPst. Samal ajal
langesid COVID-19 kriisiga seotud ajutiste erakorraliste meetmete hinnangulised kulud

2,9 %-1t SKPst 2021. aastal 0,3 %-le SKPst 2022. aastal.

(15)  18. juunil 2021 soovitas ndukogu Kiiprosel” sdilitada 2022. aastal toetav eelarvepoliitika,

sealhulgas rahastust saadav impulss, ning riiklikult rahastatavad investeeringud.

7 Noukogu 18. juuni 2021. aasta soovitus, milles esitatakse ndukogu arvamus Kiiprose 2021.

aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 304, 29.7.2021, 1k 58).
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(16)

(17)

Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitika® 2022. aastal neutraalne, mis oli kdrge inflatsiooni
tingimustes asjakohane. Nagu ndukogu soovitas, jatkas Kiipros majanduse taastamise
toetamist rahastust rahastatavate investeeringutega. Rahastu toetustest ja muudest liidu
vahenditest rahastatud kulude maht oli 2022. aastal 1,4 % SKPst (2021. aastal 1,6 % SKPst).
Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest ja muudest liidu vahenditest rahastatud kulude
vihenemine 2022. aastal oli tingitud sellest, et algas muude liidu vahenditega seotud uus
programmitdo periood. Riiklikult rahastatavad investeeringud andsid eelarvepoliitikasse
pirssiva panuse 0,1 protsendipunkti®. Seega ei siilitanud Kiipros riiklikult rahastatavaid
investeeringuid, kuigi ndukogu oli seda soovitanud. Samal ajal andis riiklikult rahastatavate
esmaste jooksvate kulude kasv (ilma uute tulumeetmeteta) eelarvepoliitikasse neutraalse
panuse. Seega hoidis Kiipros riiklikult rahastatavate jooksvate kulude kasvu piisavalt

kontrolli all.

2023. aasta stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on 2023. aastal soodsam kui komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis méirgitud ja
pérast seda sellega kooskolas. Valitsuse prognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2023. aastal
2,8 % ja 2024. aastal 3,0 %. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on SKP
reaalkasv véiksem (2023. aastal 2,3 % ja 2024. aastal 2,7 %), mis peamiselt tuleneb

kodumaise sisendudluse oodatust viiksemast kasvust.

Eelarvepoliitikat moddetakse esmaste kulude (ilma kaalutlusdigusel pShinevate
tulumeetmeteta) muutusena keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu suhtes, jittes
vilja COVID-19 kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed, kuid vottes arvesse rahastu
tagastamatute toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavaid kulusid. Uksikasjalikum
teave on esitatud eelarvestatistikatabelite tekstikastis 1.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud andsid ekspansiivse panuse 0,2 protsendipunkti
SKPst.
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(18)

(19)

Valitsus prognoosib oma 2023. aasta stabiilsusprogrammis, et valitsemissektori
eclarvetilejadk viheneb pisut 2,1 %-1t SKPst 2022. aastal 2,0 %-le SKPst 2023. aastal.
2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse
vihenema 86,5 %-It SKPst 2022. aasta 10pus 81,1 %-le SKPst 2023. aasta 16pus. Komisjoni
2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori eelarvetilejadak 2023. aastal 1,8 %
SKPst. See on kooskolas 2023. aasta stabiilsusprogrammis prognoositud eelarveiilejadgiga.
Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori vola suhe SKPsse

2023. aasta 10pus sarnane (80,4 %).

2023. aastal peaksid valitsemissektori eelarvepositsiooni jatkuvalt mojutama
eelarvemeetmed, mida on vdetud energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse moju
leevendamiseks. Need holmavad 2022. aastast pikendatud meetmeid, eelkdige kiituseaktsiisi
vihendamist kdigi tarbijate jaoks ja elektrihinna tdusu subsideerimist. Komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosi kohaselt on toetusmeetmete eelarveline netokulu 2023. aastal 0,4 %
SKPst!?. Enamik 2023. aasta meetmetest ei nii olevat suunatud kdige haavatavamatele
leibkondadele vdi ettevotetele ning paljud neist ei siilita tdielikult hinnasignaali
energiandudluse vihendamiseks ja energiatdhususe suurendamiseks. Seepérast moodustavad
suunatud toetusmeetmed, mida vdetakse arvesse ndukogu 12. juuli 2022. aasta soovituse!!
jargimise hindamisel, komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt 2023. aastal 0,0 %

SKPst (vorreldes 0,1 %ga SKPst 2022. aastal).

10

11

See néitaja kajastab nende meetmete aastaste eelarvekulude taset, sealhulgas jooksvaid
tulusid ja kulusid ning asjakohasel juhul kapitalikulumeetmeid.

Noukogu 12. juuli 2022. aasta soovitus, milles késitletakse Kiiprose 2022. aasta riiklikku
reformikava ja esitatakse ndoukogu arvamus Kiiprose 2022. aasta stabiilsusprogrammi kohta
(ELT C 334, 1.9.2022, 1k 104).
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(20)

1)

Oma 12. juuli 2022 soovituses soovitas ndukogu Kiiprosel votta meetmeid, tagamaks
2023. aastal, et riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv on kooskdlas iildiselt
neutraalse eelarvepoliitikaga,'? vottes arvesse jatkuvat ajutist ja sihipirast toetust
leibkondadele ja ettevotetele, kes on energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamad, ja
Ukrainast pdgenevatele inimestele. Kiipros peaks olema valmis kohandama jooksvaid
kulutusi vastavalt muutuvale olukorrale. Samuti soovitati Kiiprosel suurendada avaliku
sektori investeeringuid rohe- ja digipoordesse ning energiajulgeolekusse, vottes arvesse

algatust ,,REPowerEU*, sealhulgas kasutades rahastut ning muid liidu vahendeid.

Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on eelarvepoliitika 2023. aastal iildjoontes
neutraalne (0,1 % SKPst). See jargneb 2022. aasta neutraalsele eelarvepoliitikale (0,0 %
SKPst). Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv (ilma kaalutlusdigusel
poOhinevate tulumeetmeteta) peaks andma 2023. aastal eclarvepoliitikasse neutraalse panuse
0,0 % SKPst. See hdlmab energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamatele leibkondadele
ja ettevotetele suunatud toetusmeetmete kulude vihenemist 0,1 % SKPst. Kokkuvdttes on
ritklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude prognoositud kasv ndukogu 12. juuli 2022.
aasta soovitusega kooskdlas. Rahastu toetustest ja muudest liidu vahenditest rahastatavate
kulude maht on prognoosi kohaselt 2023. aastal 0,8 % SKPst, samas kui riiklikult
rahastatavad investeeringud annavad prognoosi kohaselt eelarvepoliitikasse ekspansiivse
panuse 0,8 protsendipunkti'3. Seega kavatseb Kiipros rahastada tdiendavaid investeeringuid
rahastust ja muudest liidu vahenditest ning séilitab prognoosi kohaselt riiklikult rahastatavad
investeeringud. Kiipros kavatseb rahastada rohe- ja digipdordesse ning energiajulgeolekusse
tehtavaid avaliku sektori investeeringuid, mis hdlmavad naiteks Kiiprose elektrituru
juhtimissiisteemi loomist, uute energiatdhusate hoonete, sealhulgas uue psiihhiaatriahaigla
ehitamist, koolide energiatdhususe suurendamist ning Nikosia ja Larnaca piirkonna veega
kindlustatust parandava reservuaari ehitamist, mida osaliselt rahastatakse rahastust ning

muudest liidu vahenditest.

12

13

Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on Kiiprose keskpika perioodi (kiimne aasta
keskmine) nominaalne potentsiaalne SKP kasv, mida kasutatakse eelarvepoliitika
modtmiseks, hinnanguliselt 8,2 %.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud peaksid andma neutraalse panuse

0,0 protsendipunkti SKPst.
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvetilejadk 2024. aastal
suurenema 2,3 %-le SKPst. Eelarveiilejaégi kasv 2024. aastal on peamiselt tingitud
sotsiaalkindlustusmaksete suurenemisest alates 1. jaanuarist 2024. Vastavalt 2023. aasta
stabiilsusprogrammile prognoositakse, et valitsemissektori vola suhe SKPsse viheneb

2024. aasta 10pus 72,9 %-le. Prognoosi koostamise ajal teada olevate poliitikameetmete
pohjal hinnatakse komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis, et valitsemissektori
eelarvetilejadk moodustab 2024. aastal 2,1 % SKPst. See on kooskdlas 2023. aasta
stabiilsusprogrammis prognoositud tilejadgiga. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi

kohaselt on valitsemissektori vola suhe SKPsse 2024. aasta 16pus sarnane (72,5 %).

Stabiilsusprogrammis nihakse ette kdigi energiatoetusmeetmete jarkjarguline kaotamine
2024. aastal. Ka komisjon eeldab energiatoetusmeetmete tdielikku jarkjérgulist kaotamist

2024. aastal. See soltub eeldusest, et energiahinnad ei tGuse uuesti.

Programmi kohaselt kavatseb Kiipros saavutada keskpika perioodi eelarve-eesmérgi
(struktuurne eelarvepositsioon 0,0 % SKPst) 2023. aastal ning sdilitada selle kogu iilejaénud
programmiperioodi jooksul. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks
struktuurne eelarvepositsioon keskpika perioodi eelarve-eesmarki liletades olema

2023. aastal +0,9 % SKPst ja 2024. aastal +1,3 % SKPst. Konservatiivse eelarvepoliitika

kohaldamine 2024. aastal aitab tugevdada ka vilispositsiooni.

Eeldades, et poliitikat ei muudeta, prognoositakse komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis, et

riiklikult rahastatavad esmased netokulud'# kasvavad 2024. aastal 3,6 %.

2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaksid valitsemissektori investeeringud
vihenema 3,0 %-1t SKPst 2023. aastal 2,8 %-le SKPst 2024. aastal. Investeeringute

vihenemine kajastab piisivat nominaalinvesteeringute taset suurema SKP juures.

14

Esmased netokulud on riiklikult rahastatavad kulud ilma kaalutlusdigusel pShinevate
tulumeetmeteta ning need ei hdlma intressikulusid ega tsiiklilisi tootuskulusid.
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(27)

(28)

2023. aasta stabiilsusprogrammis on esitatud keskpika perioodi eelarvekava aastani 2026.
2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarveiilejaik jaama
2025. aastal samaks (2,3 % SKPst) ja 2026. aastaks suurenema 2,4 %-le SKPst. Seega peaks
valitsemissektori eelarvepositsioon programmiperioodi jooksul vastama aluslepingus
satestatud kontrollvédartusele. 2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse vihenema 72,9 %-1t SKPst 2024. aasta 16pus 60,1 %-le
SKPst 2026. aasta 10pus.

Vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile 2.2
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke liksteist vastastikku tugevdavaid reforme ja
investeeringuid, mis tuleb rakendada 2026. aastaks. Kiiprose taaste- ja vastupidavuskava
rakendamine kiib, kuid esineb mdningane viivituste oht. Kiipros esitas taaste- ja
vastupidavuskavas seatud 14 eesmirgi kohta iihe maksetaotluse, mille alusel maksti vélja
kokku 85 miljonit eurot. Kiiprose taaste- ja vastupidavuskava on suhteliselt suur ja keerukas.
Viivituste ohu vihendamiseks on oluline tagada taaste- ja vastupidavuskava kindlakieline
juhtimine ning pidev jérelevalve selle rakendamise iile. Kiiprose taaste- ja vastupidavuskava
vaadatakse eeldatavasti 1dbi, et lisada sellesse kava ,,REPowerEU* meetmed ja votta arvesse
maksimaalse rahalise toetuse maira viahendamist. Uue REPowerEU peatiiki kiire lisamine
taaste- ja vastupidavuskavasse vdimaldab rahastada tdiendavaid reforme ja investeeringuid,
et toetada Kiiprose strateegilisi eesmirke energia ja rohepoorde vallas. Kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste, sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste sidusrithmade
slistemaatiline ja tulemuslik kaasamine on jétkuvalt oluline taaste- ja vastupidavuskava ning
iletildise majandus- ja toohoivepoliitika edukaks rakendamiseks, et tagada laialdane

isevastutus iildise poliitilise tegevuskava eest.
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(29) Komisjon kiitis 2022. aastal heaks koik Kiiprose iihtekuuluvuspoliitika
programmidokumendid. Uhtekuuluvuspoliitika programmide kiire rakendamine
vastastikuses tdiendavuses ja koostoimes taaste- ja vastupidavuskavaga, sealhulgas
REPowerEU peatiikiga, on esmatéhtis, et viia Kiiprosel ellu rohe- ja digipdore, suurendada

majanduslikku ja sotsiaalset vastupidavust ning tagada tasakaalustatud territoriaalne areng.

(30) Lisaks taaste- ja vastupidavuskavas ja lihtekuuluvuspoliitika programmides késitletud
majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemidele seisab Kiipros silmitsi tdiendavate
probleemidega ettevotluskeskkonnas, mis eelkdige holmavad riigile kuuluvate ettevotete
juhtimist, taastuvate energiaallikate kasutuselevdttu, elektrivorgu ajakohastamist ja
uuendamist, energiaiihendusi, energiatdhusust, kestlikku transporti ja rohepdordeks

vajalikke oskusi.
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(1)

Juhtimissiisteemis esineb liinki seoses rahvusvaheliste standarditega, nt seoses OECD
koostatud suunistega riigile kuuluvate ettevotete tildjuhtimise kohta ja Maailmapanga
koostatud toovahendiga riigile kuuluvate ettevotete lildjuhtimise kohta. Eelkoige
suurendaksid riigile kuuluvate ettevotete tohusust ja tulemuslikkust finantstulemuste ja
avaliku sektori eesmérkide suurem lébipaistvus ning sellega seotud suurem
aruandekohustus, samuti parimate tavade, nditeks saavutustel pdhineva ja ldbipaistva riigile
kuuluvate ettevotete juhtorganite liikmete nimetamise menetluse rakendamine. Samuti aitaks
praegust olukorda parandada riigile kuuluvate ettevotete omandidiguse lileminek poliitikale
orienteeritud ministeeriumidelt spetsiaalsele keskasutusele ning keskse jarelevalveiiksuse
loomine rahandusministeeriumis. Parem juhtimine aitaks tagada, et riigile kuuluvate
ettevotete peamised avaliku sektori investeerimisprojektid viiakse digeaegselt 1opule, mis
omakorda hdlbustaks rohe- ja digipooret. Riigile kuuluvate ettevotetega seotud meetmete
votmine muudaks juhtimise Kiiprosel tohusamaks ning turu nii kohalike kui ka vilismaiste
ettevotete jaoks diglasemaks ja ldbipaistvamaks. See on kooskodlas Kiiprose pikaajalise
strateegia eesmérkidega ja selle aluseks oleva tegevuskavaga (algatuse ,,Osaliselt
valitsusasutusena tegutsevate ettevitete moderniseerimine ning innovatsiooni ja efektiivsuse
edendamiseks digete stiimulite loomine* raames). Poliitika, mille eesmérk on parandada
riigile kuuluvate ettevotete juhtimist, voib ka avalikku sektorit tohusamaks muuta. Kiipros
on seoses riigile kuuluvate ettevotete juhtimisega taotlenud tehnilist abi Rahvusvaheliselt

Valuutafondilt.
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(32)

Selleks et Kiiprose taastuvate energiaallikate tdielikku potentsiaali veelgi paremini dra
kasutada, voiks teha tdiendavaid investeeringuid elektrivorgu ajakohastamisse ja
uuendamisse ning votta kasutusele vorguiilesed energiasalvestusrajatised.
Elektriostulepingud ja hinnavahelepingud vdivad olla sobivad majanduslikud vahendid, et
kiirendada taastuvate energiaallikate kasutuselevottu. Kiipros praegu gaasi ei kasuta, kuid
nafta osakaal energiaallikate jaotuses on 83,2 %. Arvestades energiahindade suurt kdikumist
maailmaturgudel, on Kiiprose majanduse kestlikkuse seisukohast darmiselt oluline
vahendada riigi suurt soltuvust naftast, mille ta tdies mahus impordib. Energiatarnete
mitmekesistamiseks ja impordisdltuvuse vihendamiseks oleks Kiiprosel kasulik arendada
viélja elektritihendused, votta laialdasemalt kasutusele taastuvad energiaallikad ning teha
uusi investeeringuid taristusse ja vorkudesse. Peale selle vOiks laiendada ja kiirendada
energiatOhususe poliitikat, et ohjeldada kasvavat energiatarbimist. Energiatdhususe meetmed
peaksid aitama leevendada ka energiaostuvoimetust, mida kogeb suur osa elanikkonnast
(2021. aastal 19,4 %), kasutades selleks vajaduse korral {ihtekuuluvuspoliitika vahendeid.
Kiipros saaks kasu iileminekust kestlikule transpordile. Saar sdltub praegu eratranspordist ja
kogu transpordisektor tekitas 2020. aastal 21 % kasvuhoonegaaside koguheitest, kuid
sellised néitajad nagu elektrisdidukite osakaal esmakordselt registreeritud autode hulgas ja
laadimispunktide arv iihe elektrisdiduki kohta on liidu madalaimad. Paketi ,,Eesmérk 55
sihtide saavutamiseks peab Kiipros veelgi vihendama kasvuhoonegaaside heidet ning

suurendama taastuvenergia tootmist ja energiatdhusust.
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(33)

(34)

T60j0u ja oskuste nappus rohepodrde jaoks olulistes sektorites ja kutsealadel, sealhulgas
nullnetotehnoloogiate tootmine, kasutuselevott ja hooldamine, tekitab probleeme iileminekul
nullnetomajandusele. 2022. aastal ei jaitkunud mitmete rohepdordeks vajalikke erioskusi voi
-teadmisi ndudvate ametikohtade tditmiseks piisavalt to6tajaid ja koige olulisemates
sektorites (nt ehitus ja tootmine) oli vabade tookohtade méadr suurenenud. Kvaliteetsed
haridus- ja koolitussiisteemid, mis vastavad todturu muutuvatele vajadustele, ning
sihipdrased tiiend- ja imberdppe meetmed on esmatéihtsad, et vihendada oskuste nappust
ning edendada todtajate kaasamist ja t06jou timberpaigutamist. Kasutamata
toojoupakkumise rakendamiseks peavad kdnealused meetmed olema kéttesaadavad eelkdige

rohepdordest enim mdjutatud tiksikisikutele ning sektorites ja piirkondades.

Vottes arvesse komisjoni hinnangut, on ndukogu 2023. aasta stabiilsusprogrammi 14bi

vaadanud ja tema arvamus'® kajastub esitatud soovituses 1.

15

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2 ja artikli 9 1dikele 2.
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(35)

(36)

Arvestades euroala liikkmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende {ihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu euroala liitkmesriikidel votta meetmeid,
sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et 1) tagada vola jatkusuutlikkus ja
hoiduda 2023. aastal kogundudluse laiapohjalisest toetamisest, suunata paremini korgete
energiahindade mdju leevendamiseks voetavaid eelarvemeetmeid ning kaaluda asjakohaseid
viise toetuse I0petamiseks, kui energiahinnasurve viheneb; i1) séilitada avaliku sektori
investeeringute korge tase ja edendada erainvesteeringuid, et toetada rohe- ja digipdoret;

1i1) toetada palgasuundumusi, mis leevendavad ostujou viahenemist, piirates samal ajal
teisest mdju inflatsioonile, tdhustada veelgi aktiivset tooturupoliitikat ja leevendada oskuste
nappust; iv) parandada ettevotluskeskkonda ja tagada, et ettevotetele antav energiatoetus on
kulutdhus, ajutine, suunatud elujdulistele ettevotetele ja sdilitab stiimulid rohepdordeks, ning
v) sédilitada makromajanduslik finantsstabiilsus ja jilgida riske, jitkates samal ajal t66d
pangandusliidu valjakujundamiseks. Kiiprose puhul aitavad soovitused 1, 2, 3 ja 4
rakendada esimest, teist, kolmandat ja neljandat soovitust, mis on sétestatud 2023. aasta

euroala késitlevas soovituses.

Vottes arvesse komisjoni pohjalikku analiiiisi ja hindamist, on ndukogu 2023. aasta riikliku
reformikava ja 2023. aasta stabiilsusprogrammi l4bi vaadanud. Maéruse (EL) nr 1176/2011
artikli 6 alusel esitatud noukogu soovitused kajastuvad esitatud soovituses 1. Soovituses 1
osutatud poliitikameetmed aitavad kdrvaldada erasektori, valitsemissektori ja vilisvolaga
seotud haavatavust. Soovitus 2 aitab kaasa soovituse 1 tditmisele. Soovituses 1 osutatud
poliitikameetmed aitavad vihendada tasakaalustamatust ja rakendada 2023. aasta euroala

kasitlevas soovituses sdtestatud soovitusi kooskolas pohjendusega 35,
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SOOVITAB Kiiprosel votta 2023. ja 2024. aastal jdrgmisi meetmeid.

1. Voimalikult kiiresti 2023. ja 2024. aastal kaotada kehtivad erakorralised
energiatoetusmeetmed. Kui energiahindade uue tdusu tottu on vaja uusi voi jatkuvaid
toetusmeetmeid, tagada, et sellised toetusmeetmed on suunatud haavatavate leibkondade ja
ettevotete kaitsmisele, on eelarve seisukohast vastuvoetava maksumusega ning séilitavad
stiimulid energiaséddstuks. Sdilitada 2024. aastal usaldusvairne eelarvepositsioon ja riiklikult
rahastatavad avaliku sektori investeeringud ning tagada rahastust antavate toetuste ja muude

liidu vahendite tulemuslik kasutuselevott, eelkdige rohe- ja digipdorde edendamiseks.

Holbustada erasektori vola vihendamist, rakendades muu hulgas tdhusa sundtiitmise

raamistikku.

Jéatkata 2024. aasta jérgsel perioodil investeeringuid ja reforme, mis soodustavad suuremat
kestlikku majanduskasvu ja sdilitavad keskpikas perspektiivis usaldusvairse

eelarvepositsiooni.

2. Kiirendada taaste- ja vastupidavuskava rakendamist, tagades muu hulgas piisava
haldussuutlikkuse, ning viia kiiresti 10pule REPowerEU peatiiki koostamine, et alustada
kiiresti selle rakendamist. Jatkata iihtekuuluvuspoliitika programmide kiiret rakendamist

taielikus vastastikuses tdiendavuses ja koostoimes taaste- ja vastupidavuskavaga.

3. Votta meetmeid riigile kuuluvate ettevotete juhtimise parandamiseks kooskolas

rahvusvaheliste standarditega.
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4.  Vihendada soltuvust fossiilkiitustest ja mitmekesistada energiatarneid. Kasutada paremini dra
kogu taastuvenergia tootmise potentsiaal, kiirendada taastuvate energiaallikate
kasutuselevottu, kasutades sobivaid majanduslikke vahendeid ja tehes tdiendavaid
investeeringuid elektrivorgu, sealhulgas energiasalvestusrajatiste ajakohastamiseks ja
uuendamiseks. Kiirendada elektriiihenduste véiljaarendamist. Laiendada energiatShususe
meetmeid ja kiirendada nende rakendamist, et lahendada muu hulgas energiaostuvdimetusega
seotud probleemid. Laiendada ja kiirendada iileminekut kestlikule transpordile. Suurendada

poliitilisi joupingutusi rohepdordeks vajalike oskuste ja padevuste pakkumiseks ja

omandamiseks.
Briissel,
Noukogu nimel
eesistuja
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