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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Kypru na rok 2023 a stanovisko Rady

k programu stability Kypru z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na naftizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

nafizeni,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.
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s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto divodum:
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ECOFIN 1A - LIFE 4

mp/hm

CS



(1

Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,,nastroj*). Nastroj
poskytuje ¢lenskym statim financ¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami evropského semestru nastroj
ptispiva k hospodaiskému a inkluzivnimu oziveni a k provadéni udrzitelnych prortstovych
reforem a investic, zejména reforem a investic za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statli. Pomaha rovnéz posilit vetejné
finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém

a dlouhodobém vyhledu, zlepsit uzemni soudrznost v ramci Unie a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni finan¢ni piispévek na clensky stat
v ramci néstroje byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni

(EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise rocni analyzu udrzitelného rastu 2023, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2023. Dne 23. biezna 2023
Evropska rada potvrdila priority analyzy udrzitelného ristu 2023, kterd se zaméiuje na Ctyfi
rozmeéry konkurenceschopné udrzitelnosti. Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise

na zéklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2023, ve které je
Kypr uveden mezi ¢lenskymi stéty, jeZ mohou byt postizeny nerovnovahami nebo u nich
takové postizeni muze hrozit. Bude tudiz zapotiebi hloubkovy pfezkum Téhoz dne Komise
rovnéz prijala stanovisko k navrhu rozpoc¢tového planu Kypru na rok 2023. Komise taktéz
ptijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské politiky eurozony, jakoz

1 navrh spolecné zpravy o zaméstnanosti 2023, kterd analyzuje provadéni hlavnich smért
politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socidlnich prav. Rada ptijala doporuceni
tykajici se hospodai'ské politiky eurozony* (déle jen ,,doporudeni tykajici se eurozony

2023%) dne 16. kvétna 2023 a spolecnou zpravu o zaméstnanosti dne 13. biezna 2023.

Ttebaze ekonomiky Unie vykazuji pozoruhodnou odolnost, stale na n¢ negativné dopada
geopoliticka situace. Unie pevné stoji pii Ukrajiné a agenda hospodaiské a socidlni politiky
Unie se zaroven zamé&fuje na snizovani negativniho dopadu energetickych otfesi

na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a na pokra¢ovani dosavadni
prace na zelené a digitalni transformaci, podpofe udrzitelného a inkluzivniho ristu, ochrané
makroekonomické stability a zvySovani odolnosti ve stfednédobém horizontu. Silné se také

soustfed’'uje na zvySovani konkurenceschopnosti a produktivity Unie.

Doporuceni Rady ze dne 16. kvétna 2023 tykajici se hospodatské politiky eurozony
(Ut. vést. C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Dne 1. tinora 2023 vydala Komise sdéleni nazvané ,,Primyslovy plan Zelené dohody pro
vek s nulovymi Cistymi emisemi* (dale jen ,,primyslovy plan Zelené dohody*), jehoz
zamerem je posilit konkurenceschopnost unijniho priimyslu s nulovymi ¢istymi emisemi
a podporit rychly ptechod ke klimatické neutralité. Plan je doplnénim pokracujiciho usili
v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu REPowerEU. Ma za cil vytvofit ptizniveéjsi
prostedi, aby se zvysila unijni vyrobni kapacita u technologii a produkti s nulovymi ¢istymi
emisemi nezbytnych ke splnéni ambicioznich cilit Unie v oblasti klimatu a byl zajistén
pristup k relevantnim kritickym surovinam, mimo jiné prostfednictvim diverzifikované¢ho
zajistovani zdroju, patficného vyuzivani geologickych zdroju v ¢lenskych statech

a maximalni recyklace surovin. Primyslovy plan Zelené dohody se opira o Ctyfi pilite:
predvidatelné a zjednoduSené pravni prostiedi, rychlejsi pfistup k financovani, zlepSovani
dovednosti a otevieny obchod pro odolné dodavatelské fetézce. Dne 16. biezna 2023 pak
Komise vydala dalsi sdéleni nazvané ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU: vyhled po
roce 2030%, jez je postaveno na deviti vzajemné se posilujicich stimulech a jehoz cilem je
vytvofeni regulacniho ramce, ktery bude podporovat rist. Sdéleni vytycuje politické
priority, které se soustfedi na aktivni zajiStovani strukturdlnich zlepSeni, dobte zacilenych
investic a regulac¢nich opatfeni, aby byly Unie a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu

konkurenceschopné. Nize uvedena doporuceni pomahaji tyto priority fesit.

V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych politik nadale vyviji

v souladu s provadénim nastroje. Stale plati, Ze pro naplnéni politickych priorit v rdmci
evropského semestru je zasadné dilezité plné provedeni planti pro oziveni a odolnost, nebot’
tyto plany fesi veskera relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v poslednich
letech nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020 a 2022
zUstavaji stejné relevantni i pro plany pro oZiveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.
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(6) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435% (dale jen ,,nafizeni REPowerEU*)
pfijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil rychle ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. To prispéje k energetické bezpecnosti a diverzifikaci dodavek energii v Unii
a povede k Sir§imu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, ke zvySeni kapacity pro
ukladani energie a ke zlepSeni energetické ucinnosti. Nafizeni REPowerEU ¢lenskym statim
umoznuje doplnit do narodniho planu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU
za ucelem financovani klicovych reforem a investic, jez pomohou dosahnout cilt
REPowerEU. Zminéné reformy a investice také pomohou zvysit konkurenceschopnost
unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi, o které usiluje Primyslovy plan Zelené
dohody, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera souviseji s energetikou a byla
¢lenskym statim vydéana v roce 2022 a pfipadné v roce 2023. Natizeni REPowerEU zavadi
novou kategorii nevratné finan¢ni podpory, ktera je ¢lenskym statiim k dispozici
na financovani novych reforem a investic souvisejicich s energetikou v ramci jejich pland

pro oziveni a odolnost.

5 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se
méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni
a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice
2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Dne 8. biezna 2023 ptijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni politiky

na rok 2024 (dale jen ,,sdéleni z 8. biezna 2023). Jeho cilem je podpofit ptipravu programi
stability a konvergencnich programii clenskych stati a posilit tim koordinaci politik. Komise
v ném pripomnéla, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu
o stabilit¢ a rastu. Pro roky 2023-2024 vyzvala Komise k fiskalnim politikdm, které zajisti
sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zpisobem zvysi potencidlni rist a clenské
staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergencnich programech z roku
2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrzeni referencni hodnoty pro schodek ve
vysi 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovené ve Smlouvé a vérohodné a trvalé
snizeni dluhu nebo udrzeni dluhu na obezietné tirovni ve stftednédobém horizontu. Komise
vybidla ¢lenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostatni fiskalni opatieni, kterd zavedly

na ochranu domécnosti a podnikl v souvislosti s prudkym zdraZenim energii, a zacaly u téch
nejméné cilenych. Uvedla, ze pokud by bylo nutné podptirna opatteni prodlouzit kvuli
novym tlakim na ceny energii, mély by je ¢lenské staty zamétit mnohem lépe nez

v minulosti na zranitelné domdacnosti a podniky. Fiskalni doporuceni budou podle Komise
kvantifikovand a diferencovand. Kromé toho budou formulovana na zéklad¢ ¢istych
primarnich vydajt, jak je navrzeno ve sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech
pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU. Komise doporucila, aby vSechny
Clenské staty 1 nadale chranily investice financované z vnitrostatnich zdroju a zajistily
ucinné vyuzivani prosttedkll z néstroje 1 z dalSich fondl Unie, a to zejména s ohledem

na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise uvedla, Ze v souladu se
stavajicimi pravnimi pfedpisy navrhne Rad¢, aby postupy pii nadmérném schodku

na zaklad¢ poruSeni referencni hodnoty schodku zah4jila na jate 2024 na zaklad€ vysledkt

plnéni rozpoctu za rok 2023.
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Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni reformy
pravidel Unie pro spravu ekonomickych zélezitosti. Jejich hlavnim cilem je ve vSech
Clenskych statech prostfednictvim reforem a investic posilit udrzitelnost vetejného dluhu

a podporit udrzitelny a inkluzivni riist. Komise ve svych navrzich usiluje o zlepSeni vlastni
odpovédnosti ¢lenskych statll, zjednoduseni ramce a vétsi zaméteni na sttednédoby horizont
o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU je cilem dokoncit tuto

legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 17. kvétna 2021 piedlozil Kypr Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu

s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného natizeni. Dne

28. Cervence 2021 pftijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Kypru®. Uvolnéni splatek je podminé&no pfijetim rozhodnuti Komise
pfijatym v souladu s €l. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, které uvadi, Zze Kypr uspokojiveé
splnil ptislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem

uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milniki a cila.

6

ST 10686/2021; ST 10686/2021 ADD 1.
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Dne 9. kvétna 2023 predlozil Kypr sviij narodni program reforem na rok 2023 a dne

2. kvétna 2023 sviij program stability z roku 2023 v souladu s ¢l. 4 odst. 1 natizeni (ES)

¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spolecné.

V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni program reforem na rok
2023 rovnéz zpravy, které Kypr dvakrat rocné podava o pokroku dosazeném pfi plnéni

svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 24. kvétna 2023 zvetejnila Komise zpravu o Kypru pro rok 2023. Posoudila pokrok,
ktery Kypr u€inil pfi plnéni pfislusnych doporuceni, jez pro n¢j ptijala Rada v letech 2019
az 2022, a zhodnotila, jak Kypr provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic z této
analyzy, zprava o Cesku poukazala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oZiveni
a odolnost nefesi nebo je fesi pouze ¢astecné, a na nové a vznikajici vyzvy. Posoudila
rovnéz pokrok Kypru pii provadéni evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich
cili Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii

dosahovani cili Organizace spojenych narodti v oblasti udrzitelného rozvoje.
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Komise v ptipadé Kypru provedla hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU)

¢. 1176/2011 a dne 24. kvétna 2023 zvetejnila jeho vysledky. Komise dospéla k zavéru, ze
se Kypr potyka s makroekonomickymi nerovnovahami. Piedevs§im slabiny souvisejici se
soukromym, vefejnym a vnéjSim dluhem se celkoveé zmirnily, ale nadéle vyvolavaji obavy.
Zejména vysoké zadluzeni vcetné uvéra se selhdnim se vyrazné snizilo a ocekava se, ze se
bude snizovat i nadale, zatimco schodky bézného uctu zlstavaji problémem. Soukromy dluh
se od roku 2015 snizuje, s vyjimkou roku 2020 béhem krize COVID-19, a ocekava se, ze

v letech 2023 a 2024 bude nadale klesat, coz bude podpoteno ristem nominalniho HDP.
Vyssi urokové sazby by vSak mohly vyvijet tlak na dluhovou sluzbu, nebot’ pievladaji avéry
s pohyblivou urokovou sazbou. Vyse soukromého a vnéjsiho dluhu je ovlivnéna ptitomnosti
ucelové zalozenych subjektii na Kypru, které zvySuji jejich uroven, ale pro ekonomiku
pfedstavuji omezena rizika. Objem uvérh se selhdnim v drzeni bank se v poslednich letech
vyrazn¢ snizil diky prodeji véra se selhanim, odpisiim, splatkdm v hotovosti, ozdravnym
opatienim a swapum dluhu za aktiva. Vetejny dluh setrvale klesa; klesl pod troven pied
pandemii a o¢ekava se, Ze v letech 2023 a 2024 bude klesat i nadale. Navzdory oziveni
cestovniho ruchu se v roce 2022 zvysil vysoky schodek bézného uctu, coz odrazelo silnou
domaci poptavku a vysoké ceny energii; o¢ekava se, ze se v letech 2023 a 2024 ponckud
snizi, ale i nadale zlstane vysoky. Politicka reakce je ptizniva. Ocekava se, Ze nékolik
opatfeni obsazenych v planu pro ozZiveni a odolnost pomuze diverzifikovat ekonomiku,
podpofi riist vyvozu a zmirni piiliSnou zavislost na dovozu ropy. V ramci planu pro oziveni
a odolnost byl v poloviné¢ roku 2022 pfijat balicek pozménujicich zakonl o spole¢nostech
nabyvajicich Gvéry a o spravcich uveért, které zlepsuji jejich pracovni prostredi a podporuji
sniZovani objemu uvérh se selhdnim. Po n€kolika prodlouzenich skon¢ilo letos v tnoru
pozastaveni zabaveni majetku: U€inny ramec pro zabaveni majetku je kli¢em k tomu, aby
byli dluznici motivovani k Gcasti na restrukturalizaci uvért, aby se dale omezily Gvéry se

selhanim v ekonomice, aby pomohl sniZit soukromé zadluZeni a posilil platebni kazen.
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(15)

Podle udajii potvrzenych Eurostatem se saldo vetejnych financi Kypru zlepsilo ze schodku
ve vysi 2,0 % HDP v roce 2021 na ptebytek ve vysi 2,1 % v roce 2022, zatimco vefejny
dluh klesl ze 101,2 % HDP na konci roku 2021 na 86,5 % na konci roku 2022.

Saldo vetejnych financi bylo ovlivnéno opatienimi fiskalni politiky piijatymi ke zmirnéni
hospodarského a socidlniho dopadu zvySeni cen energii. Opatieni fiskalni politiky, ktera
snizuji ptijmy, v roce 2022 zahrnovala snizeni spotfebni dan¢ z pohonnych hmot (benzin

a motorova nafta o 7 centil na litr a topné palivo o 5,37 centt na litr) pro vSechny
spottebitele a snizeni sazby dané z pfidané hodnoty u spotieby elektiiny pro domacnosti

z 19 % na 9 % (s dalsim snizenim pro zranitelné domécnosti na 5 %), zatimco opatfeni
fiskalni politiky, ktera zvySuji vydaje, zahrnovala dotovani zvyseni sazeb za elektiinu, které
pokryvalo 50 % az 100 % tohoto zvySeni. Za G¢elem provadéni uvedeného dota¢niho
opatieni poskytuje vlada platby kyperskému ufadu pro elektinu, ktery je pln€ ve vlastnictvi
statu. Podle odhadu Komise €ini v roce 2022 ¢isté rozpoctové naklady vSech téchto opatieni
0,7 % HDP. Saldo vefejnych financi bylo rovnéz ovlivnéno rozpoctovymi naklady

na doc¢asnou ochranu vysidlenych osob z Ukrajiny, které se v roce 2022 odhaduji na 0,1 %
HDP. Soucasné poklesly odhadované naklady na do¢asna mimotadna opatfeni souvisejici

s krizi zpisobenou onemocnénim COVID-19, a to z 2,9 % HDP v roce 2021 na 0,3 %

v roce 2022.

Dne 18. ¢ervna 2021 Rada doporuéila Kypru’, aby v roce 2022 zachoval podpiirné nastaveni
fiskalni politiky, v€etn€ impulsu dodaného néstrojem, a zachoval investice financované

z vnitrostatnich zdroja.

Doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Kypru z roku 2021 (Uft. vést. C 304, 29.7.2021, s. 58).

11143/23 mp/hm 12

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



(16)

(17)

Podle odhadi Komise bylo nastaveni fiskalni politiky® v roce 2022 neutralni, coz bylo

v kontextu vysoké inflace vhodné. Kypr na doporu¢eni Rady nadale podporoval oziveni
prostiednictvim investic, které maji byt financovany z nastroje. Vydaje financované z grantti
v ramci néstroje a z dalSich fond Unie v roce 2022 dosahly 1,4 % HDP (1,6 % HDP v roce
2021). Pokles vydajii financovanych z grantd v rdmci Néstroje pro oziveni a odolnost

a z dalSich fondl Unie v roce 2022 byl zpiisoben pocatecni fazi nového programového
obdobi pro ostatni fondy Unie. Ptispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroja

k nastaveni fiskalni politiky mé&l utlumujici povahu v rozsahu 0,1 procentniho bodu®. V
rozporu s doporuc¢enim Rady Kypr proto nezachoval investice financované z vnitrostatnich
zdroji. Soucasné s tim piispévek rustu primarnich béznych vydajl financovanych

z vnitrostatnich zdroji (bez novych opatieni na strané pfijmui) k nastaveni fiskalni politiky
m¢él neutralni povahu. Kypr tedy udrzel rist béznych vydajli financovanych z vnitrostatnich

zdroji dostate¢né pod kontrolou.

Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce programu stability z roku
2023, je pro rok 2023 ptiznivéjsi nez jarni progndéza Komise 2023 a v nasledujicich letech je
v souladu s touto progndzou. Podle projekci vlady vzroste realny HDP v roce 2023 0 2,8 %
a vroce 2024 o 3,0 %. Pro srovnani Komise ve své jarni prognoze 2023 predpovida nizsi
rust redlného HDP ve vysi 2,3 % v roce 2023 a 2,7 % v roce 2024, zejména v disledku

niz§iho ptispévku domaci poptavky k ristu.

Nastaveni fiskalni politiky se méti zménou primarnich vydaji (ociSténych od diskre¢nich
opatfeni na strané€ piijmi) s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatfeni souvisejicich

s krizi COVID-19, ale se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantii)

v ramci nastroje a dalSich fondii Unie ve vztahu k stfednédobému potencidlnimu rastu. Vice
podrobnosti viz ramecek €. 1 ve fiskalnich statistickych tabulkéach.

Prispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojt mél
expanzivni povahu v rozsahu 0,2 procentniho bodu HDP.
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(18)

(19)

Vlada v programu stability z roku 2023 ocekava, ze se celkovy prebytek verejnych financi
mirné snizi z 2,1 % v roce 2022 na 2,0 % HDP v roce 2023. Podle programu stability

z roku 2023 se dale ocekava, ze pomér vetejného dluhu k HDP klesne ze 86,5 % na konci
roku 2022 na 81,1 % na konci roku 2023. Projekce v jarni progndze Komise 2023 uvadeéji
ptebytek vetejnych financi v roce 2023 ve vysi 1,8 % HDP. To je v souladu s prebytkem
pfedpokladanym v programu stability z roku 2023. Jarni prognéza Komise 2023 ocekava
obdobny pomér vetejn¢ho dluhu k HDP, a to ve vysi 80,4 % na konci roku 2023.

Saldo vetejnych financi v roce 2023 by méla i nadale ovliviovat fiskalni opatieni piijata ke
zmirnéni hospodatského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. Jedna se o opatieni
zapocatd v roce 2022, zejména, snizeni spotfebni dané z pohonnych hmot pro vsechny
spotiebitele a dotovani zvysSeni sazeb za elektiinu. Podle projekci v jarni prognéze Komise
2023 budou ¢isté rozpoctové naklady na podptrna opatfeni v roce 2023 ¢init 0,4 % HDP1,
Zda se, ze vétsina opatieni v roce 2023 neni zaméfena na nejzranitelnéj$i domacnosti nebo
podniky a mnohd z nich nezachovavaji v plném rozsahu cenovy signal ke snizeni poptavky
po energii a zvySeni energetické Ui¢innosti. V disledku toho se objem cilenych podpirnych
opatieni, kterd se berou v uvahu pfi posouzeni plnéni doporuceni Rady ze dne

12. Gervence 202211, odhaduje v jarni prognéze Komise 2023 na 0,0 % HDP v roce 2023
(oproti 0,1 % HDP v roce 2022).

10

11

Hodnota vyjadiuje vysi ro¢nich rozpoctovych nakladi na tato opatieni véetné béznych
pfijmul a vydajh a piipadné i kapitalovych vydaji.

Doporuceni Rady ze dne 12. Cervence 2022 k narodnimu programu reforem Kypru na rok
2022 a stanovisko Rady k programu stability Kypru z roku 2022, Ut. vést. C 334, 1.9.2022,
s. 104.
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(20) Dne 12. ¢ervence 2022 doporucila Rada Kypru zajistit v roce 2023, aby rtist primarnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja byl v souladu s celkové neutralnim
nastavenim fiskalni politiky!?, a brat pfitom v potaz pokracéujici do¢asnou a cilenou podporu
domaécnosti a podniki, které jsou nejzranitelnéjsi viici prudkym nartistiim cen energii, a osob
prchajicich z Ukrajiny. Kypr by mél byt pfipraven ptizpusobit bézné vydaje vyvijejici se
situaci. Déle bylo Kypru doporuc¢eno rozsitit vetejné investice do zelené a digitalni
transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to

1 s vyuzitim nastroje a dalSich fondi Unie.

(21)  Prorok 2023 se v jarni prognéze Komise 2023 piedpovida celkove neutralni nastaveni
fiskalni politiky (0,1 % HDP). Pfedchazelo mu neutralni nastaveni fiskalni politiky
v roce 2022 (0,0 % HDP). Ptedpovida se, Ze ptispévek ristu primarnich béznych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroja (ocisténych o diskre¢ni opatieni na strané piijmu)
k nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 bude mit neutralni povahu v rozsahu 0,0 % HDP.
Do této hodnoty jsou zahrnuty snizené (o 0,1 % HDP) nédklady na cilend podpiirna opatieni
pro domécnosti a podniky, které jsou nejzranitelnéjsi vici prudkym nariistiim cen energii.
Celkové je projektovany rist primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroju v souladu s doporu¢enim Rady ze dne 12. Cervence 2022. Vydaje financované
z grantll v rdmci nastroje a z dalSich fondti Unie by mély v roce 2023 podle projekce ¢init
0,8 % HDP, zatimco investice financované z vnitrostatnich zdrojii maji mit expanzivni
piispévek k nastaveni fiskalni politiky v rozsahu 0,8 procentniho bodu!®. Kypr tedy planuje
financovat dodatecné investice prostfednictvim nastroje a dalSich fondii Unie, a tudiZ se
pocitad se zachovanim investic financovanych z vnitrostatnich zdroji. Zemé planuje
financovat verejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpe€nosti,
jako je systém fizeni kyperského trhu s elektfinou, vystavba novych energeticky u¢innych
budov, v€etné nové nemocnice pro dusevné nemocné, zlepSeni energetické ti¢innosti Skol
a zlepSeni zabezpeceni dodavek vody pro regiony Nikosie a Larnaky prostiednictvim

vystavby vodni nddrze, které jsou ¢aste¢né financovany z nastroje a z dalSich fondi Unie.

12 Podle jarni prognézy Komise 2023 se sttednédoby rist potencidlniho produktu Kypru

(desetilety primér), ktery se pouziva k méteni nastaveni fiskalni politiky, odhaduje

v nomindlnim vyjadfeni na 8,2 %.

Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit neutrdlni povahu v rozsahu 0,0 procentniho bodu HDP.

13
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

Podle programu stability z roku 2023 by se mél pfebytek vefejnych financi zvysit

na 2,3 % HDP v roce 2024. ZvySeni v roce 2024 odrazi zejména zvyseni piispévki

na socialni zabezpeceni od 1. ledna 2024. Pomér veiejného dluhu k HDP na konci roku 2024
by mél podle programu stability z roku 2023 klesnout na 72,9 %. Na zaklad¢ opatieni
politiky, kterd byla znama ke dni uzavérky progndzy, Komise ve své jarni progndze 2023
ptedpovida pro rok 2024 ptebytek vetejnych financi ve vysi 2,1 % HDP. To je v souladu

s prebytkem piedpokladanym v programu stability z roku 2023. Jarni progndza Komise
2023 ocekava obdobny pomér vetejného dluhu k HDP, a to ve vysi 72,5 % na konci

roku 2024.

V programu stability se planuje postupné ukonceni vSech podptrnych opatieni v oblasti
energetiky v roce 2024. Komise rovnéz predpoklada postupné uplné ukonceni podplrnych
opatieni v oblasti energetiky v roce 2024. To vychézi z ptedpokladu, Ze nedojde k novému

nartstu cen energii.

Kypr planuje v ramci programu splnit sttednédoby rozpoctovy cil — strukturalni rozpoctové
saldo ve vysi 0,0 % HDP — v roce 2023 a zachovat jej po celou zbyvajici ¢ast programového
obdobi. Na zdkladé€ jarni progndzy Komise 2023 se o¢ekava strukturalni saldo ve vysi

+0,9 % HDP v roce 2023 a +1,3 % HDP v roce 2024, coz je nad trovni sttednédobého

rozpoctoveho cile. K posileni vnéjsi pozice v roce 2024 ptispéje 1 obezietna fiskalni politika.

Za ptedpokladu nezménéné politiky maji podle jarni prognozy Komise 2023 Cisté primarni

vydaje financované z vnitrostatnich zdroji vzrast!' v roce 2024 o 3,6 %.

Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, ze vetejné investice klesnou z 3,0 % HDP
v roce 2023 na 2,8 % HDP v roce 2024. Ve sniZeni investic se projevuje konstantni troven

nominalnich investic pii vy$Sim HDP.

14

Cisté primarni vydaje se urcuji jako vydaje financované z vnitrostatnich zdroji ocisténé
o diskre¢ni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vyloucenim trokovych vydaja, jakoz i vydaji
na cyklickou nezaméstnanost.
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(27)

(28)

Program stability z roku 2023 nastifiuje stfednédobou fiskalni cestu do roku 2026. Podle
programu stability z roku 2023 by mél piebytek vefejnych financi zlistat v roce 2025
konstantni na trovni 2,3 % HDP a do roku 2026 by se mél zvysit na 2,4 %. Saldo vefejnych
financi je tedy naplanovano tak, aby v prubéhu programového obdobi spliovalo piislusnou
referen¢ni hodnotu stanovenou ve Smlouvé. Pomér verejného dluhu k HDP by se mél podle
programu stability z roku 2023 snizit ze 72,9 % na konci roku 2024 na 60,1 % do konce
roku 2026.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natizeni (EU) 2021/241 a kritériem 2.2 ptilohy V tohoto
nafizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné se posilujicich
reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Provadéni kyperského planu pro
oziveni a odolnost probihd, avSak hrozi urcita zpozdéni. Kypr ptedlozil jednu Zadost

o platbu v souvislosti s 14 milniky planu pro oZiveni a odolnost, na néz bylo celkové
vyplaceno 85 milioni EUR. Kypersky plan pro oZiveni a odolnost je svou povahou relativné
rozsahly a slozity. Silna sprava a pribézné monitorovani planu pro oziveni a odolnost maji
zasadni vyznam pro minimalizaci rizika zpozdéni. Oc¢ekava se, ze kypersky plan pro oziveni
a odolnost bude zrevidovan tak, aby zahrnoval opatfeni planu REPowerEU a zohlednoval
snizeny maximalni finan¢ni piispévek. Rychlé zaclenéni nové kapitoly REPowerEU

do planu pro oziveni a odolnost umozni financovat dalsi reformy a investice na podporu
strategickych cilii Kypru v oblasti energetiky a zelené transformace. Pro uspésné provadéni
planu pro oZiveni a odolnost i dal§ich hospodatskych politik a politik zaméstnanosti, které
jdou nad rdmec planu, je i nadale dilezité systematické a uc¢inné zapojovani mistnich

a regionalnich orgéanti, socialnich partnert a dalSich ptislusnych zucastnénych stran, aby

méla celkova politicka agenda Sirokou podporu.
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(29)  VSechny programové dokumenty Kypru v ramci politiky soudrznosti schvalila Komise
v roce 2022. Rychlé provadéni programti v ramci politiky soudrznosti komplementarné
k planu pro oziveni a odolnost a v synergii s nim, v¢etné kapitoly REPowerEU, ma
na Kypru zasadni vyznam pro dosazeni zelené a digitalni transformace, zvySeni hospodaiské

a socialni odolnosti a zajisténi vyvazeného uzemniho rozvoje.

(30) Kromé¢ hospodatskych a socialnich vyzev, jimiz se zabyva plan pro oziveni a odolnost
a programy v ramci politiky soudrznosti, ¢eli Kypr fadé dalSich vyzev v souvislosti
s podnikatelskym prostfedim, zejména pokud jde o spravu a fizeni statem vlastnénych
subjektl, zavadéni obnovitelnych zdrojli energie, vylepSeni a modernizaci elektrizacni site,
propojeni energetickych soustav, energetickou u€innost, udrzitelnou dopravu a dovednosti

potfebné pro ekologickou transformaci.
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(1)

Systém spravy a fizeni vykazuje mezery, pokud jde o mezinarodni standardy, napi. pokyny
Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj tykajici se spravy a fizeni statem
vlastnénych subjektl a soubor nastroji Svétové banky pro spravu a fizeni statem
vlastnénych subjektl. Vyssi efektivnost a tiinnost statem vlastnénych subjektt by zajistily
zejména posilend transparentnost a vyssi odpovédnost za finan¢ni vysledky a vetejné cile,
stejn€ jako zavedeni osvédcenych postupti, naptiklad transparentni a na zasluhach zalozeny
postup jmenovani do fidicich organti staitem vlastnénych subjektl. Stavajici situaci by
rovnéz zlepsil piesun funkce vlastnictvi statem vlastnénych subjektt z politicky zaméfenych
odvétvovych ministerstev na specializovany ustedni subjekt nebo alespon zfizeni
centralizovaného monitorovaciho Gtvaru na ministerstvu financi. ZlepSeni spravy a fizeni by
pomohlo zajistit véasné dokonceni klicovych vetfejnych investi¢nich projektl statem
vlastnénych subjektil, coZ by nasledné usnadnilo zelenou a digitalni transformaci. Opatieni
tykajici se statem vlastnénych subjektt by zvysila u¢innost spravy a fizeni na Kypru

a spravedlivost a transparentnost trhu pro mistni a zahrani¢ni podniky. To je v souladu s cili
dlouhodobé strategie pro Kypr a piisluSnym akénim planem (v rdmci oblasti iniciativy
»Modernizovat statem vlastnéné podniky a vytvofit nalezité pobidky pro inovace

a efektivnost®). Politiky zamétené na zlepSeni spravy a fizeni statem vlastnénych subjektt
mohou rovnéz pomoci zvysit efektivnost vetejného sektoru. Kypr pozaddal Mezinarodni

ménovy fond o technickou pomoc v oblasti spravy statem vlastnénych podniki.
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(32)

Uplny potencial obnovitelnych zdroji energie na Kypru by bylo mozné dale uvolnit,
zejména dal§imi investicemi do vylepSeni a modernizace elektrizacni sité a volbou sitového
zafizeni pro ukladani energie. Vhodnym ekonomickym nastrojem k urychleni zavadéni
obnovitelnych zdrojui energie mohou byt smlouvy o nédkupu elektfiny a rozdilové smlouvy.
Kypr v sou¢asné dob¢ nepouziva plyn, ropa vsak tvoii 83,2 % celkové skladby zdroji
energie. Vzhledem k velkym vykyviim v cenach energii na svétovych trzich je z hlediska
udrzitelnosti kyperského hospodafstvi zasadni snizit jeho vysokou zavislost na ropé, kterou
vSechnu dovazi. Aby Kypr diverzifikoval dodavky energie a snizil zavislost na dovozu, bylo
by pro néj ptinosné propojeni elektroenergetickych soustav a rozsitfeni obnovitelnych zdrojt
energie, jakoz i nové investice do infrastruktury a siti. Kromé toho by bylo mozné rozsifit

a urychlit politiky tykajici se energetické ucinnosti, aby se omezil riist spotfeby energie.
Predpoklada se, Ze opatieni v oblasti energetické ucinnosti ptispé&ji i k feSeni energetické
chudoby, kterou trpi velka ¢ast obyvatelstva (19,4 %v roce 2021), dle potieby i s vyuzitim
fondi politiky soudrznosti. Kypru by prospél prechod na udrzitelnou dopravu. Ostrov je

v soucasné dob¢ zavisly na soukromé doprave a celé odvétvi dopravy bylo v roce 2020
odpovédné za 21 % celkovych emisi sklenikovych plynt, pfi€emz podil elektromobili

na novych registracich a pocet dobijecich stanic na jedno vozidlo je nejnizsi v Unii. Aby
Kypr splnil cile balicku ,,Fit for 55, je nutné zvysit ambice v oblasti snizovani emisi

sklenikovych plynil a zvysit cile v oblasti obnovitelné energie a energetické t€innosti.

11143/23 mp/hm 20

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



(33) Ptechod na hospodafstvi s nulovymi ¢istymi emisemi je komplikovan nedostatkem
pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou kli¢ova pro zelenou
transformaci, vCetné vyroby, zavadéni a udrzby technologii s nulovymi ¢istymi emisemi.
V roce 2022 se ne€kolik povolani se specifickymi dovednostmi nebo znalostmi potfebnymi
pro zelenou transformaci potykalo s nedostatkem pracovnich sil a klicova odvétvi
(napf. stavebnictvi, vyroba) zaznamenala rostouci miru volnych pracovnich mist. Aby se
snizil nedostatek dovednosti a podpoftilo se zaclenéni a pierozdéleni pracovnich sil, jsou
zasadné diilezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné ptipravy, které budou
reagovat na ménici se potieby trhu prace, a cilena opatfeni pro prohlubovani dovednosti
a zmény kvalifikace. Pro zapojeni nevyuzivané nabidky pracovnich sil je zapottebi, aby tato
opatieni byla pfistupnd, zejména pro jednotlivce a v odvétvich a regionech, jichz se zelend

transformace dotyka nejvice.

(34) Na zékladé posouzeni Komise pfezkoumala Rada program stability z roku 2023 a jeji

stanovisko!® je promitnuto do doporudeni ¢. 1.

15 Podle €l. 5 odst. 2 a €l. 9 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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(35)

(36)

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych statli eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony, mimo jiné prostfednictvim svych plant pro oziveni a odolnost, 1) zachovaly
udrzitelnost dluhu a upustily od Siroce pojaté podpory agregatni poptavky v roce 2023, 1épe
zacilily fiskalni opatfeni ptijata ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii a zvazily vhodné
zpusoby ukonceni podpory, az tlak na ceny energii poklesne; ii) udrzely vysokou urovei
vefejnych investic a podporovaly soukromé investice s cilem napomoci zelené a digitalni
transformaci; ii1) podporovaly takovy vyvoj mezd, ktery zmirni ztratu kupni sily, a zaroven
omezovaly sekundarni dopady na inflaci, dale zlepSovaly aktivni politiky na trhu prace

a fesily nedostatek kvalifikovanych pracovniki; iv) zlepSily podnikatelské prostiedi

a zajistily, aby energeticka podpora pro podniky byla nakladové efektivni, docasné

a zamé&fend na zivotaschopné podniky a aby zachovala pobidky pro ekologickou
transformaci, a v) zachovaly makrofinan¢ni stabilitu, sledovaly rizika a soucasné
pokracovaly v praci na dokonceni bankovni unie. K provedeni prvniho, druhého, tietiho

a ¢tvrtého doporuceni uvedeného v doporuceni tykajicim se eurozony 2023 piispivaji

v ptipad¢ Kypru doporuceni €. 1, 2, 3 a 4.

S ohledem na hloubkovy pfezkum Komise a jeji posouzeni prezkoumala Rada narodni
program reforem na rok 2023 a program stability z roku 2023. Jeji doporuceni podle

¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do doporuceni €. 1. Politiky uvedené
v doporuceni €. 1 pomahaji fesit slabiny souvisejici se soukromym, vefejnym a vnéjSim
dluhem. Doporuceni €. 2 ptispiva k provedeni doporuceni €. 1. Politiky uvedené

v doporuceni €. 1 ptispivaji jak k feSeni nerovnovah, tak k provedeni doporuceni uvedenych

v doporuceni tykajicim se eurozény 2023 v souladu s 35. bodem odtivodnéni,
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DOPORUCUIJE Kypru v obdobi 2023-2024:

1. Ukoncit co nejdiive v letech 2023 a 2024 mimoiadna podplrné opatieni v oblasti energetiky.
Pokud by si novy nartist cen energii vyzadal nova nebo pokracujici podplirné opatteni, zajistit,
aby tato podpiirna opatieni byla zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnikt, aby
byla fiskaln¢ dostupné a zachovévala stimuly k Gsporam energii. Pti zachovani zdravé fiskalni
pozice v roce 2024 zachovat vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroji a zajistit
uc¢inné vyuzivani grantli z nastroje i dalsich fond Unie, pfedevs§im za tc¢elem podpory zelené

a digitalni transformace.

Usnadnit snizovani soukromého dluhu, mimo jiné zavedenim ti¢inného rdmce pro zabaveni

majetku.

V obdobi po roce 2024 pokracovat v provadéni investic a reforem vedoucich k vy$simu

udrzitelnému rlstu a zachovat obezretnou stiednédobou fiskalni pozici.

2. Urychlit provadéni planu pro oziveni a odolnost, mimo jiné zajisténim odpovidajicich
administrativnich kapacit, a neprodlené dokoncit kapitolu REPowerEU s cilem bezprostiedné
zah4jit jeji provadéni. PokraCovat v rychlém provadéni programi politiky soudrznosti

a zajistit jejich uzkou dopliikovost a soucinnost s planem pro oziveni a odolnost.

3. Pfijmout opatieni ke zlepSeni spravy a fizeni statem vlastnénych subjektti v souladu

s mezinarodnimi standardy.
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4.  Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech a diverzifikovat dodavky energie. Lépe
vyuzivat veskery nevyuzity potencial pro vyrobu obnovitelné energie, urychlit zavadéni
obnovitelnych zdroji energie pomoci vhodnych ekonomickych nastroji a dalSich investic
do vylepSeni a modernizace elektrizacni sité, vCetné zafizeni pro ukladani energie. Urychlit
rozvoj propojeni elektroenergetickych soustav. Rozsifit a urychlit opatfeni v oblasti
energetické G¢innosti s cilem fesit mimo jiné energetickou chudobu. Rozsifit a urychlit
piechod k udrzitelné doprave. Zintenzivnit politické usili zaméfené na poskytovani

a ziskavani dovednosti a kompetenci potiebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

11143/23 mp/hm 24
ECOFIN 1A - LIFE 4 CS
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