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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Italiens nationella reformprogram 2023 med avgivande av radets yttrande

om Italiens stabilitetsprogram 2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2

och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av

den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,
med beaktande av yttrandet fran kommittén f6r ekonomisk politik, och

av foljande skaél:
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (faciliteten) inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomforandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. I enlighet med
den europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar faciliteten till den ekonomiska och
inkluderande aterhdmtningen och till genomf6randet av héllbara och tillvixtfrdmjande
reformer och investeringar, i synnerhet reformer och investeringar for att frimja den grona
och den digitala omstédllningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den
bidrar ocksa till att stirka de offentliga finanserna och stimulera tillvéxt och sysselsittning
pa medellang och lang sikt, forbéttra den territoriella sammanhallningen inom unionen och
stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Det
hogsta ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten uppdaterades

den 30 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Den 22 november 2022 antog kommissionen den rliga 6versikten over hallbar tillvaxt, som
inledde 2023 ars europeiska planeringstermin. Den 23 mars 2023 godkénde Europeiska
radet prioriteringarna i den arliga 6versikten over hallbar tillvixt, som ar inriktade pa de fyra
principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 22 november 2022 antog kommissionen,
pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven 2023 ars rapport om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Italien var en av de medlemsstater som kunde
paverkas eller riskerade att paverkas av obalanser och som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning. Den 14 december 2022 antog kommissionen ett yttrande om Italiens
utkast till budgetplan f6r 2023. Den 22 november 2022 antog ocksd kommissionen en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet
och ett forslag till 2023 &rs gemensamma sysselsittningsrapport med en analys av
genomforandet av riktlinjerna for sysselsittningspolitiken och principerna i den europeiska
pelaren for sociala rittigheter. Radet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken
i euroomradet* (2023 drs rekommendation om euroomrddet) den 16 maj 2023 och den

gemensamma sysselsdttningsrapporten den 13 mars 2023.

Unionens ekonomier uppvisar visserligen en anmérkningsvérd resiliens, men den
geopolitiska situationen har fortfarande en negativ paverkan. Unionen star orubbligt sida vid
sida med Ukraina, och unionens ekonomiska och sociala agenda &r inriktad pa att pa kort
sikt minska de negativa effekterna av energichocker, bade for utsatta hushall och foretag,
och pa att fortsdtta satsningarna pa den grona och den digitala omstéllningen, stodja en
héllbar tillvixt for alla, skydda makroekonomisk stabilitet och 0ka resiliensen pa medellang

sikt. Den dr ocksa starkt inriktad pé att 6ka unionens konkurrenskraft och produktivitet.

Rédets rekommendation av den 16 maj 2023 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Den 1 februari 2023 lade kommissionen fram ett meddelande med titeln En industriplan i
den grona given for nettonolldldern (industriplanen i den grona given). Industriplanen i den
grona given syftar till att 6ka konkurrenskraften for unionens nettonollindustri och stédja en
snabb omstdllning till klimatneutralitet. Den kompletterar de pagéende insatserna inom
ramen for den europeiska grona given och REPowerEU. Den syftar ocksa till att skapa béttre
forutséttningar for att utdka unionens tillverkningskapacitet vad géller den nettonollteknik
och de nettonollprodukter som behovs for att unionens ambitidsa klimatmal ska uppnas, och
till att sékerstélla tillgang till relevanta kritiska ravaror, bland annat genom att diversifiera
anskaffningen, exploatera geologiska resurser pa ldmpligt sitt i medlemsstaterna och
maximera dtervinningen av ravaror. Industriplanen i den grona given bygger pa fyra pelare:
ett forutsebart och forenklat regelverk, snabbare tillgang till finansiering, 6kad kompetens
och 6ppen handel for resilienta leveranskedjor. Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram
ett ytterligare meddelande med titeln EU:s konkurrenskraft pa ldang sikt, efter 2030, som &r
uppbyggt kring nio 6msesidigt forstarkande faktorer med malet att arbeta for ett
tillvaxtframjande regelverk. I det meddelandet faststills politiska prioriteringar i syfte att
aktivt sékerstilla strukturella forbéttringar, vélfokuserade investeringar och
regleringsatgirder for unionens och dess medlemsstaters konkurrenskraft pa lang sikt.

Rekommendationerna nedan bidrar till att hantera dessa prioriteringar.

11142/1/23 REV 1 scs/ma 6

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



)

(6)

Den europeiska planeringsterminen 2023 fortsétter att utvecklas i takt med genomforandet
av faciliteten. Ett fullstindigt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar
fortfarande viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en betydande del
av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardats under senare ar. De
landsspecifika rekommendationerna fran 2019, 2020 och 2022 ir dessutom lika relevanta for
de aterhdmtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med

artiklarna 14, 18 och 21 1 férordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/4355 (REPowerEU-forordningen),
som antogs den 27 februari 2023, syftar till att snabbt fasa ut unionens beroende av import
av ryska fossila branslen. Detta kommer att bidra till energitrygghet och diversifiering av
unionens energiforsorjning, samtidigt som anvdndningen av fornybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 6kar. Genom REPowerEU-forordningen
far medlemsstaterna mojlighet att lagga till ett nytt REPowerEU-kapitel i sina nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner fOr att pa sa sitt finansiera viktiga reformer och
investeringar som ska bidra till att malen for REPowerEU uppnés. Dessa reformer och
investeringar kommer ocksa att bidra till att 6ka konkurrenskraften fér unionens
nettonollindustri enligt vad som anges i industriplanen i den grona given, och till att hantera
de energirelaterade landsspecifika rekommendationer som utférdats till medlemsstaterna
2022 och, i1 féorekommande fall, 2023. Genom REPowerEU-forordningen infors en ny
kategori icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt stod som gors tillgéngligt for
medlemsstaterna for att de ska kunna finansiera nya energirelaterade reformer och

investeringar inom ramen for sina terhdmtnings- och resiliensplaner.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023,
s. 1).
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Den 8 mars 2023 antog kommissionen ett meddelande med finanspolitisk vagledning for
2024 (meddelandet av den 8 mars 2023). Det syftar till att stodja utarbetandet av
medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och dirigenom stirka samordningen
av politiken. Kommissionen erinrade om att stabilitets- och tillvixtpaktens allmidnna
undantagsklausul kommer att avaktiveras i slutet av 2023. Kommissionen efterlyste en
finanspolitik under 2023-2024 som sékerstéller en hallbar skuldséttning pa medellang sikt
och Okar den potentiella tillvdaxten pé ett hallbart sitt, och uppmanade medlemsstaterna att 1
sina stabilitets- och konvergensprogram for 2023 ange hur deras finanspolitiska planer
kommer att sdkerstdlla att fordragets referensvirde for underskottet pa 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP) respekteras och sikerstélla en realistisk och kontinuerlig
skuldminskning, eller att skulden ligger kvar pa forsiktiga nivaer, pad medellang sikt.
Kommissionen uppmanade ocksa medlemsstaterna att fasa ut de nationella finanspolitiska
atgédrder som inforts for att skydda hushall och foretag mot energiprischocker, med borjan
med de minst riktade tgarderna. Kommissionen angav att om det skulle behdvas en
forlangning av stodédtgirderna pd grund av ett fornyat energipristryck bér medlemsstaterna
bittre rikta sddana dtgirder till utsatta hushéll och foretag. Kommissionen angav att de
finanspolitiska rekommendationerna skulle kvantifieras och differentieras. Sdsom foreslas i
kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform av EU:s
ramverk for ekonomisk styrning skulle de finanspolitiska rekommendationerna dessutom
formuleras utifrdn priméra nettoutgifter. Alla medlemsstater rekommenderades att fortsdtta
att skydda nationellt finansierade investeringar och sékerstélla att faciliteten och andra
unionsmedel anvinds pé ett andamalsenligt sétt, sdrskilt mot bakgrund av malen for den
grona och den digitala omstéllningen och for resiliensen. Kommissionen angav att den
kommer att foresld radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora
underskott under varen 2024 pd grundval av utfallet for 2023, i enlighet med géllande
lagstiftning.
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(8)  Den 26 april 2023 lade kommissionen fram lagstiftningsforslag for att genomfora en
omfattande reform av unionens regler for ekonomisk styrning. Huvudsyftet med forslagen ar
att stidrka hallbarheten 1 den offentliga skuldséttningen och att frimja en héllbar och
inkluderande tillvéaxt i samtliga medlemsstater genom reformer och investeringar. I sina
forslag stravar kommissionen efter att forbéttra det nationella egenansvaret, forenkla
ramverket och rora sig i riktning mot ett storre medelfristigt fokus, tillsammans med ett
effektivt och mer enhetligt genomdrivande av efterlevnaden. Enligt rddets slutsatser av
den 14 mars 2023 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning &r

malet att slutfora lagstiftningsarbetet 2023.

(9)  Den 30 april 2021 ldmnade Italien in sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 1 férordning (EU) 2021/241. Kommissionen har
med stod av artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 beddmt aterhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen. Den 13 juli 2021 antog radet sitt
genomforandebeslut om godkédnnande av beddmningen av Italiens dterhdmtnings- och
resiliensplan®. Delutbetalningarna ska verkstillas pa villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om att Italien pa ett
tillfredsstdllande sitt har uppnétt de relevanta delmal och méal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmélen och malen ska anses ha uppnétts pa ett

tillfredsstéllande sétt far delmal och mél som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

(10)  Den 2 maj 2023 ldmnade Italien in sitt nationella reformprogram for 2023 och sitt
stabilitetsprogram for 2023, i enlighet med artikel 4.1 i férordning (EG) nr 1466/97. De bada
programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas. I
enlighet med artikel 27 i forordning (EU) 2021/241 aterspeglas Italiens halvarsvisa rapporter
om framstegen avseende malen 1 dterhdmtnings- och resiliensplanen ocksé i1 2023 &rs

nationella reformprogram.

6 ST 10160/21 INIT, ST 10160/21 ADD 1, ST 10160/21 ADD 1 REV 1,
ST 10160/21 ADD 1 REV 2, ST 10160/21 ADD 1 REV 2 COR 1.
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(11)  Den 24 maj 2023 offentliggjorde kommissionen 2023 ars landsrapport for Italien. Rapporten
innehdll en bedomning av hur vél Italien hade lyckats med de relevanta landsspecifika
rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2022, och en utvérdering av Italiens
genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen. Utifran denna analys konstaterades i
landsrapporten brister i fraga om de utmaningar som inte eller endast delvis hade atgardats
genom aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och framvéxande utmaningar. I
landsrapporten bedomdes ocksa Italiens framsteg med genomforandet av den europeiska
pelaren for sociala réttigheter och med att uppna unionens 6verordnade mal for
sysselsdttning, kompetens och fattigdomsbekdmpning samt framstegen med att uppnd FN:s

mal for hallbar utveckling.
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(12)

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i

forordning (EU) nr 1176/2011 f6r Italien och resultatet offentliggjordes den 24 maj 2023.
Kommissionen drog slutsatsen att Italien har alltfor stora makroekonomiska obalanser. Trots
att det har skett vissa forbattringar kvarstér framfor allt sarbarheter 1 frdga om den hoga
offentliga skuldsittningen och den svaga produktivitetstillvdxten mot bakgrund av en
bracklig arbetsmarknad och vissa svagheter pa finansmarknaderna, som har
gransdverskridande betydelse. Italiens langvariga sarbarheter har minskat ndgot under de
senaste aren, men dr fortfarande betydande och forvintas inte minska snabbt. En envist lag
produktivitetstillvaxt har varit en viktig faktor bakom Italiens langvarigt svaga ekonomiska
tillvédxt, som saktar ned den offentliga skuldsaneringen, minskar
sysselséttningsmdjligheterna och paverkar bankernas balansrdkningar. Den offentliga
skuldkvoten minskade ytterligare under 2022 i takt med den ekonomiska dterhdmtningen.
Den dr dock fortfarande hog och innebér en betydande utmaning for den finanspolitiska
héllbarheten. Den offentliga skuldkvoten beréknas minska ytterligare fram till 2024 men 6ka
pa medellang sikt i avsaknad av konsolideringsatgérder. Regeringen har vidtagit ytterligare
atgirder for att stddja den finansiella sektorns motstdndskraft och de nédlidande lanen har
minskat avsevért, men bankerna ar fortfarande kraftigt exponerade mot statspapper. Vissa
framsteg har gjorts inom politiken for att ta itu med obalanser, men fortsatta anstringningar
ar motiverade och genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen forblir den
viktigaste politiska prioriteringen eftersom den omfattar omfattande reformer och betydande
investeringar. For att stadigt pressa ner den hoga offentliga skulden, mot bakgrund av de
stigande ldnekostnaderna och kostnaderna kopplade till en aldrande befolkning, kriavs en
mangfasetterad strategi som bygger pa en forsiktig finanspolitik med tillrdckliga priméra
overskott, tillvixtfrimjande investeringar och reformer, bittre efterlevnad av skattereglerna
samt en effektiv anvéindning av nationella resurser och unionsresurser. Italien star infor
utmaningar som, parallellt med ett fortsatt starkt genomforande av dterhdmtnings- och
resiliensplanen, skulle gynnas av ytterligare politiska insatser, sarskilt pA omradena
beskattning, finanspolitiskt ramverk och pensionssystem samt p4 omradena demografi,

arbetsmarknad och energi.
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Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade Italiens underskott i de offentliga
finanserna frén 9,0 % av BNP 2021 till 8,0 % 2022, medan den offentliga skuldkvoten sjonk
frdn 149,9 % av BNP i slutet av 2021 till 144,4 % i slutet av 2022. Den 24 maj 2023
offentliggjorde kommissionen en rapport enligt artikel 126.3 1 fordraget. Rapporten
behandlade Italiens budgetldge utifran det faktum att dess offentliga underskott 2022
overskred fordragets referensvirde pa 3 % av BNP, samtidigt som den offentliga skulden
Overskred fordragets referensvirde pa 60 % av BNP och inte efterlevde riktmérket for
skuldminskning. Rapporten slog fast att underskotts- och skuldkriterierna inte var uppfyllda.
I linje med meddelandet av den 8 mars 2023 foreslog kommissionen inte att nagra nya
forfaranden vid alltfor stora underskott skulle inledas under varen 2023. Kommissionen
forklarade direfter att den skulle foresla rddet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid
alltfor stora underskott under viren 2024 pa grundval av utfallet for 2023. Italien bor ta
hinsyn till detta vid genomforandet av 2023 ars budget och nér utkastet till budgetplanen for
2024 utarbetas.
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Saldot i de offentliga finanserna har paverkats av den nya statistiska behandlingen av vissa
skatteldttnader for renovering av bostidder, som nu bokfors som kapitaltransfereringar och
till stérsta delen ackumulerats till 2021-20227. Det har ocksé paverkats av de finanspolitiska
atgirder som vidtogs for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande
energipriserna. Dessa inkomstminskande atgarder omfattade under 2022 atgarder for att
kontrollera de allmédnna systemavgifterna inom el- och gassektorerna, en sénkning av
momssatsen pa gas, en sinkning av punktskatterna pa brianslepriser samt en sinkning av
socialforsdkringsavgifterna for arbetstagare under en viss inkomstgrans, medan de
utgiftsokande atgirderna omfattade subventioner till el- och gasforetag, en utvidgning av
den “’sociala bonusen” for el- och gasridkningar for laginkomsthushéll, behovsprévade bidrag
for arbetstagare, pensiondrer och arbetslosa och en 6kning av &lderspensionen med 2 % i
oktober 2022 fore den lagstadgade inflationsrelaterade indexupprakning som normalt ska
ske 2023. Kostnaderna for dessa atgiarder uppvagdes delvis av nya skatter pa
energiproducenters och energileverantorers oforutsedda vinster och av intékter fran
kompensationsmekanismen for priset pd el producerad fran fornybara energikéllor och fran
tillimpningen av en kompensationsmekanism inom elsektorn, som ansdgs genomfora radets
forordning (EU) 2022/18548 om en krisintervention for att komma till ritta med de hoga
energipriserna. Kommissionen uppskattar nettobudgetkostnaden for dessa atgérder till 2,5 %
av BNP 2022. Saldot i de offentliga finanserna har ocksa péaverkats av budgetkostnaderna
for erbjudande av tillfélligt skydd till fordrivna personer fran Ukraina, vilket berdknas uppgé
till 0,1 % av BNP 2022. Samtidigt sjonk den uppskattade kostnaden for tillfélliga covid-19-
relaterade krisatgirder till 1,1 % av BNP 2022, fran 3,4 % 2021, eftersom regeringen fasade

ut de flesta av de atgirder som vidtogs som svar pé covid-19-krisen.

Den nya statistiska behandlingen innebar en uppjustering av underskottet med 1,8
procentenheter av BNP 2021. Under 2022 berdknas de skatteldttnader som var foremal for
den nya statistiska behandlingen ha haft en underskottsokande effekt pa 2,6 procentenheter
av BNP.

Rédets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att
komma till rdtta med de hoga energipriserna (EUT L 2611, 7.10.2022, s. 1).
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Den 18 juni 2021 rekommenderade radet Italien® att under 2022 utnyttja faciliteten for att
finansiera ytterligare investeringar som kan stdtta aterhdmtningen, men samtidigt bedriva en
forsiktig finanspolitik. Dessutom rekommenderade radet Italien att uppratthalla nationellt
finansierade investeringar. Radet rekommenderade ocksa Italien att begransa 6kningstakten 1

nationellt finansierade 16pande utgifter.

I enlighet med kommissionens berédkningar var den finanspolitiska inriktningen!® under
2022 stédjande, —3,2 % av BNP. I enlighet med ridets rekommendation fortsatte Italien att
stodja aterhdamtningen med investeringar som ska finansieras genom faciliteten. Utgifter som
finansierades med bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel uppgick till 0,9 % av

BNP 2022 (0,4 % av BNP 2021). Nationellt finansierade investeringar gav ett neutralt
bidrag till den finanspolitiska inriktningen!!. Dérfor upprittholl Italien de nationellt
finansierade investeringarna, i enlighet med rddets rekommendation. Samtidigt gav
okningen i nationellt finansierade primira lopande utgifter (exklusive nya atgarder pa
inkomstsidan) ett expansivt bidrag pa 2,4 procentenheter till den finanspolitiska
inriktningen. I detta betydande expansiva bidrag ingar de extra effekterna av de
finanspolitiska atgirder som vidtagits for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av
de stigande energipriserna (en ytterligare nettobudgetkostnad pa 2,2 % av BNP) och
kostnaderna for att erbjuda tillfalligt skydd &t personer som fordrivits fran Ukraina (0,1 % av
BNP). Italien hade dérfor tillracklig kontroll 6ver 6kningen av nationellt finansierade

16pande utgifter.

10

11

Rédets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om Italiens
stabilitetsprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 53).

Den finanspolitiska inriktningen méts som forédndringen i priméra utgifter (exklusive
diskretionéra atgédrder pd inkomstsidan) och exklusive tillfalliga krisatgidrder med
anknytning till covid-19-krisen, men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frén faciliteten och andra unionsmedel, i forhédllande till
den potentiella tillvixten pd medelldng sikt. Mer information finns i ruta 1 1 de statistiska
tabellerna 6ver offentliga finanser.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriiknas ge ett expansivt bidrag pa 0,3
procentenhet av BNP. Detta beror pd de 6kade utgifterna for skatteldttnader for
byggnadsrenoveringsarbeten, som bokfors som en kapitaltransferering.

11142/1/23 REV 1 scs/ma 14

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



(17)

(18)

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
stabilitetsprogrammet for 2023 &r i linje med kommissionens varprognos 2023 for bade
2023 och 2024. Regeringen berdknar att BNP 1 fasta priser kommer att 6ka med 1,0 % é&r
2023 och med 1,5 % ér 2024. Som jamforelse visar kommissionens varprognos 2023 en
ndgot hogre real tillvixt i BNP pd 1,2 % 2023 och nagot lagre, 1,1 %, 2024, framst pa grund
av ett lagre bidrag frn investeringar, som regeringen berdknar ska 6ka med 3,4 % péa

arsbasis och kommissionen berdknar ska 6ka med 1,4 %.

I sitt stabilitetsprogram for 2023 rdknar regeringen med att underskottet i de offentliga
finanserna kommer att minska till 4,5 % av BNP 2023. Minskningen under 2023 éterspeglar
framst minskningen av kapitaltransfereringar i samband med skattelédttnader for privata
investeringar 1 bostadseffektiviseringar, en minskning av ersittningen till anstéllda till f61jd
av en retroaktiv fornyelse av offentliga kontrakt for perioden 2019-2021, for vilken en
betydande del av de utestdende skulderna registrerades 2022, en minskning av
produktionssubventionerna i kombination med ldgre skatteldttnader for el- och gasforetag
och ligre rinteutgifter, frimst pa grund av ligre avkastning pa statsobligationer som
indexerats med hinsyn till inflationen. Enligt stabilitetsprogrammet f6r 2023 forvintas den
offentliga skuldkvoten i forhédllande till BNP minska fran 144,4 % i slutet av 2022 till
142,1 % till slutet av 2023. I kommissionens varprognos 2023 forutses ett underskott i de
offentliga finanserna pa 4,5 % av BNP for 2023. Detta &r i linje med det berdknade
underskottet i stabilitetsprogrammet for 2023. Enligt kommissionens virprognos 2023
véntas en lidgre offentlig skuldkvot i forhallande till BNP, pa 140,4 %, i slutet av 2023.
Skillnaden beror pa en hogre tillvixt av BNP i 16pande priser i kommissionens varprognos

2023.
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Saldot i de offentliga finanserna 2023 forvintas fortsatt paverkas av de atgérder som antagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. Detta &r
atgirder som forlangs fran 2022, framfor allt subventionerna till el- och gasforetag,
atgirderna for att kontrollera de allmédnna systemavgifterna inom gassektorn, sinkningen av
momssatsen pa gas och sédnkningen av socialforsidkringsavgifterna for arbetstagare under en
viss inkomstgréns, liksom nya dtgirder, som en virmebonus for alla hushall for perioden
oktober—december 2023. Kostnaderna for dessa atgirder fortsétter att delvis uppvigas av
skatter pa energiproducenters och energileverantorers oférutsedda vinster. Med héansyn till
dessa inkomster berdknas nettobudgetkostnaden for stodéatgérderna i kommissionens
varprognos 2023 uppga till 1,0 % av BNP 2023!2. Merparten av atgirderna 2023 ér inriktade
pa de mest utsatta hushéllen eller foretagen, &ven om majoriteten av energistodatgirderna
inte fullt ut bevarar prissignalen for att minska efterfragan pa energi och oka
energieffektiviteten. Till foljd av detta beréknas i kommissionens varprognos 2023 det
belopp for riktade stodatgérder som ska beaktas i bedomningen av efterlevnaden av radets
rekommendation av den 12 juli 202213 for 2023 till 0,7 % av BNP 2023 (jamfort med 1,2 %
av BNP 2022). Slutligen forvéntas saldot 1 de offentliga finanserna 2023 gynnas av den
fullstdndiga utfasningen av tillfdlliga covid-19-relaterade krisatgérder, som berdknas uppga

till 1,1 % av BNP.

12

13

Siffran motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgirderna, inbegripet lopande
inkomster och utgifter liksom i1 forekommande fall dtgirder avseende kapitalutgifter.
Rédets rekommendation av den 12 juli 2022 om Italiens nationella reformprogram 2022
med avgivande av radets yttrande om Italiens stabilitetsprogram 2022 (EUT C 334,
1.9.2022, s. 96).
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(20) I sin rekommendation av den 12 juli 2022 rekommenderade radet att Italien skulle
sakerstdlla en forsiktig finanspolitik under 2023, sdrskilt genom att begrénsa dkningen i
nationellt finansierade priméra l6pande utgifter till en niva som ligger under den potentiella
produktionstillviixten pa4 medelldng sikt'*, med beaktande av ett fortsatt tillfzlligt och riktat
stod till de hushéll och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna och till
ménniskor som flyr frdn Ukraina. Samtidigt bor Italien vara redo att anpassa de l6pande
utgifterna efter den fordnderliga situationen. Italien rekommenderades dven att 6ka de
offentliga investeringarna for den gréna och den digitala omstéllningen och for
energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjdlp av faciliteten

och andra unionsmedel.

14 Enligt kommissionens virprognos 2023 beréknas Italiens potentiella produktionstillvéixt pa

medelldng sikt (10-4rigt genomsnitt) uppga till 6,4 % i nominella termer.
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1)

I sin varprognos 2023 forvéntar sig kommissionen en kontraktiv inriktning pé
finanspolitiken (+2,6 % av BNP) under 2023, i en miljé med hog inflation. Detta foljer pa en
expansiv inriktning av finanspolitiken 2022 (3,2 % av BNP). Okningen av nationellt
finansierade priméra 16pande utgifter (ej inrdknat diskretiondra atgérder pa inkomstsidan)
under 2023 berédknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,9 % av BNP till den finanspolitiska
inriktningen. Den forvéntade 6kningen av nationellt finansierade priméra 16pande utgifter ar
dérmed i1 6verensstimmelse med radets rekommendation av den 12 juli 2022. Det forvéantade
kontraktiva bidraget fran nationellt finansierade priméra 16pande utgifter beror i huvudsak
pa de lagre kostnaderna (med 1,5 procentenheter av BNP) for stodatgarderna (riktade och
oriktade) for hushall och foretag till f6ljd av de hdjda energipriserna. De frimsta
drivkrafterna bakom 6kningen i nationellt finansierade priméra 16pande utgifter (exklusive
nya atgirder pa inkomstsidan) dr 6kningen av pensionsutgifterna till foljd av den partiella
indexeringen for inflationen under foregéende ar'> och de ytterligare nyligen antagna
sankningarna av skattekilen for lag- och medelinkomsttagare. Utgifter som finansieras med
bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel berdknas uppgé till 1,4 % av BNP 2023,
medan nationellt finansierade investeringar beréknas ge ett expansivt bidrag till den
finanspolitiska inriktningen pé 0,1 procentenhet!$. Italien planerar dérfor att finansiera
ytterligare investeringar genom faciliteten och andra unionsmedel, och de nationellt
finansierade investeringarna forvéintas uppratthéllas. Italien planerar att finansiera offentliga
investeringar for den grona och den digitala omstéllningen och for energitrygghet, sdsom
investeringar 1 jirnvéagsnit, fornybar energi, vitgas, elndt och héllbar mobilitet, skydd av
mark- och vattenresurser samt investeringar i molninfrastruktur for den offentliga
forvaltningen, vilket delvis finansieras genom faciliteten och andra unionsmedel. Mot
bakgrund av de forodande dversvimningar som drabbade Italien 1 maj 2023 kommer
kostnaderna for direkt krisstod 1 samband med dessa dversvimningar att beaktas vid
bedomningar av efterlevnaden och kommer i princip att betraktas som engangsatgarder och

tillfdlliga atgarder!”.

15

16

17

I'lag nr 197/2022 foreskrivs en partiell oversyn av indexeringsmekanismen for pensioner
som utfardats under perioden 2023-24 som begransade inflationens inverkan pa
budgetprognoserna.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pa 2,3
procentenheter av BNP. Detta beror pa den forvantade minskningen av utgifterna for
skatteldttnader for byggnadsrenoveringsarbeten.

For definition av engangsatgird, se Europeiska kommissionens rapport om de offentliga
finanserna 1 EMU 2015.
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(22)

(23)

I stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas underskottet i de offentliga finanserna minska till
3,7 % av BNP 2024. Minskningen under 2024 dterspeglar frimst minskningen av utgifterna
for insatsforbrukning och for skatteldttnader for el- och gasforetag. Enligt
stabilitetsprogrammet for 2023 forvintas den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP
minska till 141,4 % i slutet av 2024. Baserat pd de politiska atgarder som ar kidnda vid
stoppdatumet for prognosen forutses i kommissionens varprognos 2023 ett underskott i de
offentliga finanserna pd 3,7 % av BNP 2024. Detta &r i linje med det berdknade underskottet
1 stabilitetsprogrammet for 2023, d4ven om kommissionens varprognos 2023 inte omfattar de
planerade underskottsokande atgirderna motsvarande 0,2 % av BNP, for vilka detaljerna
annu inte ar kdnda. Enligt kommissionens véarprognos 2023 véntas en lidgre offentlig
skuldkvot i férhallande till BNP, pd 140,3 %, i slutet av 2024. Skillnaden beror pa en hogre

tillvdaxt av BNP 1 16pande priser i kommissionens prognos.

I stabilitetsprogrammet for 2023 forutses en utfasning av alla energistodatgarder under 2024.
Kommissionen riknar for narvarande med en fullstdndig utfasning av energistodatgarder

2024. Detta bygger pa antagandet att inga nya energiprishdjningar kommer att ske.
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(25)

(26)

I forordning (EG) nr 1466/97 efterlyses en arlig forbattring av det strukturella budgetsaldot
for att uppna det medelfristiga budgetmalet med 0,5 % av BNP som riktmérke!®. Med
hansyn till de offentliga finansernas hallbarhet och behovet av att f4 ner underskottet under
fordragets referensvirde pd 3 % av BNP skulle det enligt kommissionen vara ldmpligt att
forbattra det strukturella budgetsaldot med minst 0,7 % av BNP for 2024. For att sékerstélla
en siddan forbattring, och i enlighet med kommissionens metod, bor 6kningen av nationellt
finansierade primira nettoutgifter under 2024 inte 6verstiga 1,3 %, vilket dterspeglas 1 denna
rekommendation. Samtidigt bor de aterstdende energistodatgidrderna (som for niarvarande
uppskattas av kommissionen till 1,0 % av BNP 2023) fasas ut, om utvecklingen pa
energimarknaden tillater detta och med borjan med de minst riktade atgirderna, och de
didrmed sammanhéingande besparingarna bor anvédndas for att minska underskottet 1 de
offentliga finanserna. Enligt kommissionens berdkningar skulle detta leda till en 6kning av

de priméra nettoutgifterna som ar ldgre &n vad som rekommenderats for 2024.

Om politiken forblir oférdndrad berdknas enligt kommissionens varprognos 2023 de
nationellt finansierade priméra nettoutgifterna 6ka med 0,8 % under 2024, vilket ligger dver
den rekommenderade tillvaxttakten. Mot bakgrund av de férddande dversvimningar som
drabbade Italien i maj 2023 kommer kostnaderna for direkt krisstdd i samband med dessa
Oversvimningar att beaktas vid bedomningar av efterlevnaden och kommer i princip att

betraktas som engéngsatgérder och tillfalliga atgirder.

Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas den offentliga sektorns investeringar 6ka
frén 3,3 % av BNP 2023 till 3,8 % av BNP 2024. De 6kade investeringarna aterspeglar en
Okning av nationellt finansierade investeringar och av unionsfinansierade investeringar,
bland annat genom faciliteten. I stabilitetsprogrammet for 2023 hénvisas till reformer och
investeringar som forvéntas bidra till finanspolitisk hédllbarhet och till hallbar tillvéaxt for
alla. Dessa reformer och investeringar omfattar reformen av upphandlingslagen, som ocksé
ar en del av aterhamtnings- och resiliensplanen och det skattesystem som ingar i lagen frén

mars 2023 som mojliggdr reformen (lagen som mdjliggor skattereformen).

18

Artikel 5 1 forordning (EG) nr 1466/97 kraver ocksd en anpassning pa mer dn 0,5 % av BNP
for medlemsstater med en offentlig skuld som dverstiger 60 % av BNP, eller med mer
uttalade risker for en hallbar skuldséttning.
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I stabilitetsprogrammet for 2023 beskrivs en finanspolitisk utveckling pd medellang sikt
fram till 2026. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvintas underskottet i de offentliga
finanserna minska till 3,0 % av BNP under 2025 och till 2,5 % 2026. Underskottet i de
offentliga finanserna forvéintas ddrmed inte 6verskrida 3 % av BNP fran och med 2025.
Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas den offentliga skuldkvoten i forhallande till
BNP minska fran 141,4 % i slutet av 2024 till 140,4 % till slutet av 2026.

I Italien &r skattekilen pé arbete fortfarande hog pé alla inkomstnivaer jamfort med andra
medlemsstater, trots den sdnkning av inkomstskatten for privatpersoner som inférdes 2022.
Utvidgningen av schablonsystemet till att omfatta egenforetagare vicker dessutom farhagor
kring skattesystemets rittvisa och effektivitet. Inforandet av ett nytt schablonsystem for
inkomstokningar for 2023 gjorde dessutom systemet én mer komplicerat. I mars 2023 antog
regeringen en ny lag som mojliggor en allmén reform av skattesystemet (lag som mojliggor
skattereformen). Den forvintas bidra till att dtgirda vissa langvariga svagheter, bland annat
genom att sdnka skatterna pa arbete och rationalisera och effektivisera skatteutgifterna och
bolagsskatterna. Vid genomforandet av denna reform ér det avgdrande att bevara
skattesystemets progressivitet, minska komplexiteten, 6ka incitamenten att arbeta, stirka
efterlevnaden av skattereglerna och sékerstilla budgetneutralitet. I detta avseende finns det
potential att 6ka intdkterna fran andra kéllor som dr mindre skadliga for tillvixten, sdsom
frén egendom, moms och tillstdnd att anvénda statligt 4gda kusttillgdngar, for att pa s sétt
sdnka skattetrycket pa arbete pd ett budgetneutralt sétt. Det finns ocksa utrymme att forbéttra
miljoskatterna, som trots de relativt stora intdkterna inte i tillricklig utstrackning frdmjar
Overgangen till renare teknik, vilket ocksa beror pa den utbredda anvéndningen av
miljoskadliga subventioner. Vidare ar det viktigt att ta itu med en l&ngvarig utmaning som
inte behandlas 1 den lag som mojliggor skattereformen, ndmligen de till dvervigande delen

inaktuella taxeringsvirdena, som anvénds for att berdkna fastighetsskatten.
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I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 1 bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast 2026.
Genomforandet av Italiens dterhdmtnings- och resiliensplan pagar, dock med 6kande risk for
forseningar. Italien 1dmnade in tre betalningsansékningar motsvarande 151 delmal och mél 1
planen, vilka resulterade i en total utbetalning pa 42 miljarder EUR (beloppet avser de tva
forsta betalningsansdkningarna; den tredje héller pa att bedomas). Det dr viktigt att snabbt
ga vidare med genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen och forhandlingarna
om dndringar av denna pé grund av den tillfalliga karaktdren hos faciliteten som géller fram
till 2026. Det dr viktigt for Italien att stirka den administrativa kapaciteten, framfor allt pa
regional niva, for att kunna fortsitta att fullgéra dtagandena i dterhdmtnings- och
resiliensplanen, samtidigt som en dndamalsenlig och fullt fungerande styrningsram
fortfarande ar avgorande for ett smidigt och snabbt genomforande av planen. Det dr
fortfarande mycket viktigt att i ett tidigt skede identifiera eventuella forseningar och
problem med genomforandet och att 1 god tid vidta dtgirder for att ta itu med detta. |
enlighet med artikel 14.6 1 férordning (EU) 2021/241 meddelade Italien den 31 mars 2023
sin avsikt att begéra ytterligare ldnestod inom ramen for faciliteten. Forhandlingarna om
tilligget och REPowerEU-kapitlet pagar, men Italien har inte lagt fram négot officiellt
forslag. Ett snabbt inforande av det nya REPowerEU-kapitlet i aterhdmtnings- och
resiliensplanen kommer att géra det mdjligt att finansiera ytterligare reformer och
investeringar till stod for Italiens strategiska mél pa energiomradet och for den grona
omstillningen. Ett systematiskt och dndamaélsenligt deltagande av lokala och regionala
myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra relevanta berorda parter ar fortsatt viktigt
for ett framgangsrikt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen, liksom annan
ekonomisk politik och sysselséttningspolitik utanfor planen, for att sdkerstélla att fler kinner

ett egenansvar for den overgripande politiska agendan.
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Kommissionen godkinde alla Italiens sammanhallningspolitiska programdokument 2022.
Det ér viktigt att gd vidare med ett snabbt genomforande av de sammanhéllningspolitiska
programmen 1 komplementaritet och synergi med aterhdmtnings- och resiliensplanen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att den grona och den digitala omstéillningen ska lyckas,
den ekonomiska och sociala resiliensen dka och en balanserad territoriell utveckling uppnas

1 Italien.

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som tas upp i aterhdamtnings- och
resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska programmen star Italien infor ett antal
ytterligare utmaningar med koppling till energipolitiken och den grona omstéllningen,
sarskilt nér det géller anvdandningen av fornybar energi, gasdverforing, energieffektivitet,

tillhandahdllande och forvirv av gron kompetens och héllbar mobilitet.

Kapaciteten for fornybar energi 6kade mycket langsamt under det senaste aret, och andelen
fossila brianslen i energimixen &r fortfarande betydande. For att 6ka anvdndningen av
fornybar energi har Italien antagit vissa dndringar av den befintliga ram som reglerar
tillstands- och godkidnnandeprocessen for fornybar energi. Ytterligare anstrangningar krévs
for att sdkerstélla samstimmighet mellan den administrativa och réttsliga ramen pé bade
nationell och regional niva och deras relevans for den senaste energitekniken. Till exempel
skulle alla aktuella normer kunna konsolideras till en enda text (7esto unico), samtidigt som
de riktlinjer som de lokala och regionala myndigheterna foljer for att utvardera projekt maste
uppdateras. Slutligen behovs ytterligare investeringar for att uppgradera det nationella nétet
och bygga sammanldnkningar mellan fastlandet, Sicilien och Sardinien for att mojliggora
den hogre produktionskapacitet som forvantas och utnyttja den dirmed sammanhédngande

okningen av utgdende fornybar energi.
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Flaskhalsar 1 gasnétet kvarstar. Italien overvager investeringar med partner i Nordafrika for
att 0ka importkapaciteten hos befintliga rorledningar och gassammanlédnkningar. Detta
skulle bidra till att diversifiera importen och dérmed stirka forsorjningstryggheten. Det
kravs dock ytterligare investeringar for att undanrdja flaskhalsar i det befintliga inhemska
ndtet, som inte har den dverforingskapacitet som kravs for att distribuera nytt gasintag fran
de sodra till de norra delarna av landet. Investeringar 1 infrastruktur for fossila brénslen
maste begrinsas till vad som dr absolut nddvéndigt och utformas pé ett framtidssékert sitt,
for att undvika inldsning i teknik som inte &r forenlig med klimatméalen eller som okar

kostnaderna for energiomstéllningen.

Italiens forbrukning av naturgas minskade med 19 % under perioden augusti 2022—

mars 2023 jaimfort med den genomsnittliga gasférbrukningen f6r samma period under de
foregdende fem dren, vilket &r mer &n malet om en minskning med 15 % som foreskrivs 1
rédets forordning (EU) 2022/1369". Ttalien skulle kunna fortsétta satsningarna pa att
tillfalligt minska efterfrdgan pé gas fram till den 31 mars 2024 i enlighet med rédets
forordning (EU) 2023/706%. Atgirder for att forbittra byggnaders energieffektivitet maste
vara riktade. Italiens byggnadsbestdnd har betydande energieffektivitetspotential, sédrskilt
med avseende pa den stora andelen édldre och energiintensiva byggnader. De befintliga
atgirderna i dterhdmtnings- och resiliensplanen skulle kunna kompletteras med atgarder
sasom riktade incitamentssystem for att 6ka energieffektiviteten i de byggnader som har
sdamst energiprestanda, inbegripet kommersiella byggnader och offentliga bostéder,
samtidigt som man sékerstiller att utsatta hushall gynnas av dessa atgirder samt undviker
regressiva effekter. Dessa atgirder skulle sarskilt gynna sma och medelstora foretag och
mikroforetag som ofta saknar den tekniska och ekonomiska kapacitet som krévs for att 6ka
energieffektiviteten. Sddana atgérder skulle ocksé bidra till att minska energifattigdomen,
som skulle kunna atgirdas ytterligare med hjilp av andra atgérder, till exempel genom
gemensamma kontaktpunkter som tillhandahaller individanpassade energibesparingstjanster.
Energieffektivitetsvinster skulle ocksé gynnas av en 6kad marknadskontroll av ekodesign

och energimdrkning.

19

20

Rédets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade dtgirder for att
minska efterfragan pa gas (EUT L 206, 8.8.2022, s. 1).

Rédets forordning (EU) 2023/706 av den 30 mars 2023 om andring av férordning (EU)
2022/1369 vad géller forldngning av efterfrigeminskningsperioden for atgirder for att
minska efterfrigan pé gas samt forstirkning av rapporteringen om och dvervakningen av
deras genomforande (EUT L 93, 31.3.2023, s. 1).
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Brister i infrastrukturen och miljoskadliga subventioner, bland annat for végtransporter,
forekommer fortfarande i betydande utstrdckning och motverkar évergéngen till hallbarare
transportlosningar. Exempelvis ligger det genomsnittliga antalet laddningsstillen fortfarande
under unionsgenomsnittet. Till miljoskadliga subventioner hor schablonbeskattning av
tjénstebilar som kan anvéndas for privat bruk och aterbetalning av punktskatt pa diesel som
anvinds for godstransport. Det dr avgorande att fortsatta anstringningar for att bygga ut
laddningsstationer och avskaffa dessa subventioner for att kunna befdsta marknaden for

utslappsfria fordon.

Brist pé arbetskraft och kompetens i sektorer och yrken som é&r centrala for den grona
omstéllningen, diribland tillverkning, utbyggnad och underhall av nettonollteknik, skapar
flaskhalsar 1 omstéllningen till en nettonollekonomi. Utbildningssystem av hog kvalitet som
tillgodoser fordnderliga arbetsmarknadsbehov, och riktade kompetenshdjnings- och
omskolningsatgarder dr viktiga for att minska kompetensbrister och framja inkludering och
omfordelning pa arbetsmarknaden. For att frigora outnyttjad arbetskraft maste dessa atgarder
vara tillgdngliga, framfor allt for enskilda personer och i de sektorer och regioner som
paverkas mest av den grona omstillningen. I Italien paverkas badde hog- och lagkvalificerade
yrken som &r centrala for den grona omstéllningen av brister. Samtidigt nar
utbildningsstddet ofta inte ut till de arbetstagare som sannolikt kommer att pdverkas mest av
den grona omstéllningen. Bristen pa kompetens for den grona omstéillningen inom offentlig
sektor, sarskilt pd lokal nivd, héller ocksa tillbaka grona investeringar. Italien star infor stora
regionala skillnader som riskerar att forvirras om de lokala arbetsmarknaderna inte lyckas
tillvarata mojligheterna med den grona omstéllningen. Att frimja kompetens for den grona
omstéllningen, bland annat for hallbar markforvaltning, dr dessutom avgorande for att

bekdmpa klimatforandringarnas effekter, sérskilt varre 6versvimningar och ihdllande torka.

Mot bakgrund av kommissionens beddmning har rdet granskat stabilitetsprogrammet for

2023, och dess yttrande?! aterspeglas i rekommendation 1.

21
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(38)

(39)

Mot bakgrund av de néra kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna i
euroomradet och deras kollektiva bidrag till den ekonomiska och monetéra unionens
funktion, rekommenderade radet att euroomradets medlemsstater vidtar atgirder, bland
annat genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att i) bevara en hallbar
skuldsattning och avsté fran brett stod till den aggregerade efterfragan 2023, béttre rikta de
finanspolitiska atgirder som vidtas for att mildra effekterna av hdga energipriser och
Overviga lampliga sétt att avveckla stodet 1 takt med att energipristrycket minskar, ii)
uppratthalla en hog niva pa offentliga investeringar och frimja privata investeringar for att
stddja den grona och den digitala omstédllningen, iii) stddja en 16neutveckling som mildrar
effekten av den minskade kopkraften och samtidigt begransar andrahandseffekterna pa
inflationen, och ytterligare forbéttra den aktiva arbetsmarknadspolitiken och dtgirda
kompetensbristen, iv) forbittra foretagsklimatet och sékerstilla att energistddet till foretag
blir kostnadseffektivt, tillfalligt och riktat till barkraftiga foretag och att det upprétthaller
incitament for den grona omstéllningen, och v) bevara den makroekonomiska stabiliteten
och dvervaka risker samtidigt som arbetet med att fullborda bankunionen fortsétter. Néar det
giller Italien bidrar rekommendationerna 1, 2 och 3 till genomforandet av den forsta, andra,

tredje och fjarde rekommendationen i 2023 ars rekommendation om euroomrédet.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och dess bedomning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2023 och stabilitetsprogrammet for 2023.
Dess rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas 1
rekommendation 1. Den politik som avses 1 rekommendation 1 bidrar till att hantera
sarbarheter kopplade till den hoga offentliga skuldsittningen och den svaga
produktivitetstillvdaxten. Rekommendation 2 bidrar till att f6lja rekommendation 1. Den
politik som avses i rekommendation 1 bidrar bade till att hantera obalanser och till att

genomfora rekommendationerna i1 2023 4rs rekommendation om euroomrédet i enlighet med

skal 38.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Italien att 2023 och 2024 vidta foljande &tgirder:

1.  Avveckla de géllande krisstodéatgiarderna pa energiomradet och anvinda besparingarna for att
minska underskottet i de offentliga finanserna sa snart som mojligt under 2023 och 2024. Om
nya 0kningar av energipriset skulle krdva nya eller fortsatta stodatgirder, sikerstilla att
sadana stodatgirder &r inriktade pa att skydda utsatta hushéll och foretag, ar finanspolitiskt

overkomliga och bevarar incitamenten till energibesparingar.

Sakerstilla en forsiktig finanspolitik, sérskilt genom att begrdansa den nominella 6kningen av

nationellt finansierade priméra nettoutgifter under 2024 till hogst 1,3 %*2.

Upprétthalla nationellt finansierade offentliga investeringar och sékerstilla ett effektivt
utnyttjande av bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel, sarskilt for att frimja den grona

och den digitala omstédllningen.

For perioden efter 2024, fortsdtta att efterstriva en finanspolitisk strategi pa medellang sikt
med gradvis och hallbar konsolidering, i kombination med investeringar och reformer som
leder till hogre hallbar tillvéxt, for att uppna en aterhdllsam offentligfinansiell stidllning pé

medelldng sikt.

Ytterligare sdnka skatterna pa arbete och effektivisera skattesystemet genom att anta och pa
ett korrekt sitt genomfora den lag som mojliggor skattereformen, samtidigt som
skattesystemets progressivitet bevaras och réttvisan forbéttras, sdrskilt genom att rationalisera
och minska skatteutgifterna, inbegripet moms och miljoskadliga subventioner, och genom att

minska skattelagens komplexitet. Anpassa taxeringsvirdena till aktuella marknadsvérden.

= Detta berdknas motsvara en drlig forbéttring av det strukturella budgetsaldot med minst

0,7 % av BNP for 2024, sdsom beskrivs 1 skil 24.
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2. Sikerstilla en effektiv styrning och stirka den administrativa kapaciteten, sdrskilt pa regional
niva, for att mojliggora ett fortsatt snabbt och stabilt genomforande av aterhimtnings- och
resiliensplanen. Snabbt slutféra REPowerEU-kapitlet i syfte att omgéende inleda dess
genomforande. Fortsdtta med ett snabbt genomforande av de sammanhallningspolitiska

programmen i ndra komplementaritet och synergi med dterhdmtnings- och resiliensplanen.

3. Minska beroendet av fossila branslen. Rationalisera tillstdndsforfarandena for att paskynda
produktionen av ytterligare fornybar energi och bygga elsammanldankningar for att kunna
utnyttja energin. Oka kapaciteten for inhemsk gasdverforing for att diversifiera
energiimporten och stirka forsdrjningstryggheten. Oka energieffektiviteten i bostads- och
foretagssektorerna, bland annat genom battre riktade incitamentssystem som sérskilt riktar sig
till de mest utsatta hushallen och de byggnader som har sdmst energiprestanda. Framja hallbar
mobilitet, bland annat genom att avskaffa miljoskadliga subventioner och péaskynda
utbyggnaden av laddningsstationer. Intensifiera politiska insatser som syftar till att

tillhandahélla och forvéarva de fardigheter och den kompetens som krévs for den grona

omstéllningen.
Utfardad 1 Bryssel den
Pa radets vignar
Ordférande
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