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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din ...

privind Programul national de reforma al Italiei pentru 2023 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de stabilitate al Italiei pentru 2023

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,
avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,
avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,
avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:
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(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a instituit
Mecanismul de redresare si rezilientd (denumit in continuare ,,mecanismul”), a intrat n
vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul ofera statelor membre sprijin financiar pentru
implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. In concordanti cu prioritatile semestrului european, mecanismul contribuie la o
redresare economica favorabild incluziunii si la implementarea unor reforme si investitii
sustenabile, care stimuleaza cresterea, in special reforme si investitii pentru a promova
tranzitia verde si tranzitia digitald si pentru a face mai reziliente economiile statelor membre.
De asemenea, mecanismul contribuie la consolidarea finantelor publice si la stimularea
cresterii economice si a credrii de locuri de munca pe termen mediu si lung, la imbunéatatirea
coeziunii teritoriale in cadrul Uniunii si la sprijinirea continudrii punerii in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat
membru acordata in cadrul mecanismului a fost actualizata la 30 iunie 2022, in conformitate

cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta
(JOLS57,18.2.2021, p. 17).
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La data de 22 noiembrie 2022, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii durabile

pentru 2023, care marcheaza inceputul semestrului european din 2023 pentru coordonarea
politicilor economice. La data de 23 martie 2023, Consiliul European a aprobat prioritatile
Analizei anuale a cresterii durabile, care sunt axate pe cele patru dimensiuni ale
sustenabilitdtii competitive. Totodata, la 22 noiembrie 2022, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2023, in
care a identificat Italia ca fiind unul dintre statele membre care pot fi afectate de dezechilibre
sau care pot fi in pericol de a fi afectate de dezechilibre si pentru care ar fi necesar un bilant
aprofundat. La 14 decembrie 2022, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan
bugetar pentru 2023 al Italiei. La 22 noiembrie 2022, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro si o
propunere de raport comun pentru 2023 privind ocuparea fortei de munca, care analizeaza
punerea in aplicare a orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a
principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea
privind politica economici a zonei euro* (denumita in continuare ,,Recomandarea

pentru 2023 privind zona euro”) la 16 mai 2023 si Raportul comun privind ocuparea fortei

de munca la 13 martie 2023.

Desi economiile Uniunii dau dovada de o rezilienta remarcabila, contextul geopolitic
continui si aibd un impact negativ. intrucat Uniunea sustine cu fermitate Ucraina, agenda de
politica economica si sociald a Uniunii se axeaza pe reducerea pe termen scurt a impactului
negativ al socurilor energetice asupra gospodariilor si Intreprinderilor vulnerabile, precum si
pe mentinerea eforturilor de realizare a tranzitiei verzi si a celei digitale, de sprijinire a
cresterii durabile si favorabile incluziunii, de protejare a stabilitatii macroeconomice si de

crestere a rezilientei pe termen mediu. De asemenea, agenda Uniunii se axeaza In mare

......

Recomandarea Consiliului din 16 mai 2023 privind politica economica a zonei euro
(JO C 180, 23.5.2023, p. 1).
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La data de 1 februarie 2023, Comisia a publicat o comunicare intitulata ,,Un plan industrial
al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete” (denumita in continuare ,,Planul industrial
al Pactului verde”) 1n scopul de a spori competitivitatea industriei cu zero emisii nete a
Uniunii si de a sprijini tranzitia rapida catre neutralitatea climatica. Planul completeaza
eforturile desfasurate in prezent in cadrul Pactului verde european si al REPowerEU. Planul
urmareste, de asemenea, sa asigure un mediu mai favorabil pentru extinderea capacitatii
Uniunii de productie a tehnologiilor si a produselor cu zero emisii nete care sunt necesare
pentru a indeplini obiectivele ambitioase ale Uniunii in materie de clima si sa asigure
accesul la materiile prime critice relevante, inclusiv prin diversificarea surselor de
aprovizionare, exploatarea adecvata a resurselor geologice din statele membre si
maximizarea reciclarii materiilor prime. Planul industrial al Pactului verde este articulat in
jurul a patru piloni: un mediu de reglementare previzibil si simplificat, acces mai rapid la
finantare, imbunatatirea competentelor si comertul deschis pentru lanturi de aprovizionare
reziliente. La data de 16 martie 2023, Comisia a publicat o comunicare ulterioara intitulata
»Competitivitatea pe termen lung a UE: perspectiva dupa 2030”, care este structurata in
jurul a noud factori determinanti care se sustin reciproc, cu obiectivul de a actiona in directia
instituirii unui cadru de reglementare care sd stimuleze cresterea. Comunicarea stabileste
prioritati de politica ce vizeaza sa asigure in mod activ realizarea de imbunatatiri structurale,
efectuarea de investitii bine directionate si adoptarea de masuri de reglementare pentru
competitivitatea pe termen lung a Uniunii si a statelor sale membre. Recomandarile de mai

jos contribuie la abordarea acestor prioritati.

11142/1/23 REV 1 ik/ma 6

ECOFIN 1A - LIFE 4 RO



)

(6)

In 2023, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continua si evolueze
in concordantd cu punerea in aplicare a mecanismului. Implementarea integrald a planurilor
de redresare si rezilientd ramane esentiald pentru indeplinirea prioritdtilor de politicd din
cadrul semestrului european, intrucat planurile respective abordeaza toate recomandarile
relevante specifice fiecarei tari emise in ultimii ani sau un subset semnificativ al
recomandarilor respective. Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019, 2020 si 2022
raman la fel de relevante pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau

modificate in conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului® (denumit in
continuare ,,Regulamentul REPowerEU”), care a fost adoptat la data de 27 februarie 2023,
vizeaza eliminarea treptatd intr-un termen scurt a dependentei Uniunii de importurile de
combustibili fosili din Rusia. Acest lucru va contribui la securitatea energetica si la
diversificarea aprovizionarii cu energie a Uniunii, sporind, in acelasi timp, utilizarea surselor
regenerabile de energie, capacitatile de stocare a energiei si eficienta energetica.
Regulamentul REPowerEU permite statelor membre sa adauge un nou capitol, privind
REPowerEU, in planurile lor nationale de redresare si rezilientd pentru a finanta reforme si
investitii esentiale care vor contribui la atingerea obiectivelor REPowerEU. Reformele si
zero emisii nete a Uniunii, astfel cum se subliniaza in Planul industrial al Pactului verde,
precum si la abordarea recomandarilor specifice fiecarei tari legate de energie care le-au fost
adresate statelor membre Tn 2022 si, dupa caz, in 2023. Regulamentul REPowerEU
introduce o nouad categorie de sprijin financiar nerambursabil, pus la dispozitia statelor
membre pentru a finanta, in cadrul planurilor lor de redresare si rezilientd, noi reforme si

investitii legate de energie.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din

27 februarie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste
capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a

Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1).
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La data de 8 martie 2023, Comisia a adoptat o comunicare care ofera orientari de politica
bugetara pentru 2024 (denumita in continuare ,,comunicarea din 8 martie 2023”). Scopul sau
este de a sprijini pregatirea programelor de stabilitate si de convergenta ale statelor membre,
consolidand astfel coordonarea politicilor. Comisia a reamintit ca la sfarsitul anului 2023 va
fi dezactivata clauza derogatorie generala din Pactul de stabilitate si de crestere. Aceasta a
solicitat ca politicile fiscal-bugetare din perioada 2023-2024 sa asigure sustenabilitatea
datoriei pe termen mediu si sa sporeascd cresterea economica potentiald Intr-o maniera
durabila si a invitat statele membre sa prezinte in programele lor de stabilitate si de
convergentd pentru 2023 modul in care planurile lor fiscal-bugetare vor asigura respectarea
valorii de referinta a deficitului din tratat de 3 % din produsul intern brut (PIB) si vor asigura
o reducere plauzibild si continud a datoriei sau mentinerea datoriei la niveluri prudente pe
termen mediu. Comisia a invitat, de asemenea, statele membre sa elimine treptat masurile
fiscal-bugetare nationale introduse pentru a proteja gospodariile si Intreprinderile de socul
preturilor la energie, incepand cu masurile care au un caracter mai putin specific. Comisia a
precizat ca, in cazul in care ar fi necesara prelungirea masurilor de sprijin ca urmare a unor
noi presiuni cauzate de preturile la energie, statele membre ar trebui sa orienteze mai bine
astfel de masuri cétre gospodariile si intreprinderile vulnerabile. Comisia a afirmat ca
recomandirile in domeniul fiscal-bugetar ar urma si fie cuantificate si diferentiate. In plus,
astfel cum se propune in comunicarea sa din 9 noiembrie 2022 referitoare la orientarile
privind o reforma a cadrului de guvernantd economica al UE, recomandarile in domeniul
fiscal-bugetar ar urma sa fie formulate pe baza cheltuielilor primare nete. Comisia a
recomandat ca toate statele membre sd continue sd protejeze investitiile finantate la nivel
national si s asigure utilizarea eficace a mecanismului si a altor fonduri ale Uniunii, avand
in vedere in special obiectivele in materie de tranzitie verde si tranzitie digitald, precum si pe
cele in materie de rezilientd. Comisia a precizat ca va propune Consiliului lansarea, in
primdvara anului 2024, a unor proceduri aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit,
tinand cont de datele privind executia bugetara pentru 2023, in concordanta cu dispozitiile

legale existente.
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La data de 26 aprilie 2023, Comisia a prezentat propuneri legislative ce vizeaza realizarea
unei reforme cuprinzatoare a normelor de guvernantd economica ale Uniunii. Obiectivul
principal al acestor propuneri este de a consolida sustenabilitatea datoriei publice si de a
promova o crestere durabila si incluziva in toate statele membre, prin intermediul reformelor
si al investitiilor. In propunerile sale, Comisia urmireste s imbunititeasci asumarea
responsabilitatii la nivel national, sa simplifice cadrul si sd se concentreze Intr-o mai mare
masura pe obiectivele pe termen mediu, impreuna cu o aplicare eficace si mai coerentd a
normelor. Potrivit concluziilor Consiliului din 14 martie 2023 referitoare la orientarile
privind o reforma a cadrului de guvernanta economica al UE, obiectivul este de a finaliza

activitatea legislativa in 2023.

La 30 aprilie 2021, Italia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilienta, in
conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul
articolului 19 din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea,
eficienta si coerenta planului de redresare si rezilienta, in conformitate cu orientarile privind
evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul mentionat. La 13 iulie 2021, Consiliul a
adoptat Decizia de punere in aplicare de aprobare a evaludrii planului de redresare si
rezilientd al Italiei®. Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea, in conformitate cu
articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, a unei decizii a Comisiei care sa
confirme faptul cd Italia a atins in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite in
decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea In mod satisfacator a acestor jaloane si
tinte implica faptul ca nu s-au Inregistrat regrese privind jaloanele si tintele anterioare care

fusesera deja atinse.

La 2 mai 2023, Italia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2023 si Programul
de stabilitate pentru 2023, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost
evaluate in acelasi timp. In conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241,
Programul national de reforma pentru 2023 reflecta, de asemenea, raportarea bianuala
efectuatd de Italia cu privire la progresele inregistrate in implementarea planului sau de

redresare si rezilienta.

ST 10160/21 INIT; ST 10160/21 ADD 1; ST 10160/21 ADD 1 REV 1I;
ST 10160/21 ADD 1 REV 2; ST 10160/21 ADD 1 REV 2 COR 1.
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La 24 mai 2023, Comisia a publicat raportul de tard din 2023 pentru Italia. In acest raport,
Comisia a evaluat progresele realizate de Italia In ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor relevante specifice acestei tari care au fost adoptate de Consiliu in

perioada 2019-2022 si a facut bilantul implementarii de catre Italia a planului sdu de
redresare si rezilientd. Pe baza analizei respective, in raportul de tara au fost identificate
deficiente in ceea ce priveste provocarile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar partial
in planul de redresare si rezilientd, precum si provocari noi si emergente. De asemenea,
raportul de tara a evaluat progresele realizate de Italia in ceea ce priveste punerea in aplicare
a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii
in materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei, precum si
progresele inregistrate In ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale

Organizatiei Natiunilor Unite.
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In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant
aprofundat pentru Italia si a publicat rezultatele acestuia la 24 mai 2023. Comisia a
concluzionat ci Italia se confrunta cu dezechilibre macroeconomice excesive. In special,
desi s-au Inregistrat unele imbunatatiri, persistd vulnerabilitati legate de nivelul ridicat al
datoriei publice si de cresterea slaba a productivitatii, in contextul fragilitatii pietei fortei de
munci si al unor deficiente de pe pietele financiare, care au relevanta transfrontaliera. In
ultimii ani, vulnerabilitatile cu care se confrunta in mod traditional Italia s-au atenuat Intr-o
oarecare masurd, dar riman importante si se preconizeaza ca nu vor disparea rapid.
Persistenta unei cresteri slabe a productivitatii a reprezentat unul din principalii factori
responsabili de faptul ca Italia inregistreaza de mult timp o crestere economicd modesta, care
franeaza reducerea datoriei publice, are un impact negativ asupra oportunitatilor de ocupare
a fortei de munca si asupra bilanturilor bancilor. Ponderea datoriei publice a continuat sa
scada in 2022, corelata cu redresarea economica. Ea raméane nsa ridicata si constituie o
provocare substantiald pentru sustenabilitatea finantelor publice. Se preconizeaza ca
ponderea datoriei publice va scadea si mai mult pana in 2024, dar va creste pe termen mediu
in absenta unor masuri de consolidare. Guvernul a pus in aplicare masuri suplimentare
pentru a sprijini rezilienta sectorului financiar, iar nivelul creditelor neperformante a scazut
in mod semnificativ, dar bancile sunt in continuare expuse intr-o masura importanta riscului
suveran. S-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste politicile de combatere a
dezechilibrelor, dar sunt necesare eforturi sustinute, iar implementarea planului de redresare
si rezilientd ramane principala prioritate de politica, deoarece include reforme cuprinzatoare
si investitii importante. Pentru a angaja datoria publica ridicata pe o traiectorie descendenta
fermd, 1n contextul cresterii costurilor cu serviciul datoriet si al costurilor legate de
imbatranirea populatiei, este nevoie de o abordare multidimensionala, bazata pe politici
fiscal-bugetare prudente, cu excedente primare adecvate, cu investitii si reforme care sa
stimuleze cresterea, cu asigurarea respectarii Intr-o mai mare masura a obligatiilor fiscale,
precum si cu o utilizare eficientd a resurselor nationale si a celor ale Uniunii. Italia se
confrunta cu provocari care, pe langa o implementare sustinuta si solidd a planului de
redresare si rezilientd, ar putea fi abordate prin eforturi de politica suplimentare, in special in
domeniul impozitarii, al cadrului fiscal-bugetar si al sistemelor de pensii, precum si in

domeniul demografiei, al pietei fortei de munca si al energiei.
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In conformitate cu datele validate de Eurostat, deficitul public al Italiei a scazut de la 9,0 %
din PIB 1n 2021 Ia 8,0 % in 2022, in timp ce datoria publica a scazut de la 149,9 % din PIB
la sfarsitul anului 2021 la 144,4 % la sfarsitul anului 2022. La 24 mai 2023, Comisia a emis
un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. Raportul respectiv a analizat
situatia bugetara a Italiei, Intrucat deficitul sdu public in 2022 a depasit valoarea de referinta
de 3 % din PIB prevazuta in tratat, in timp ce datoria sa publica a depasit valoarea de
referintd de 60 % din PIB prevazuta in tratat si nu a respectat criteriul de referinta privind
reducerea datoriei. Conform concluziilor raportului, nu au fost indeplinite criteriile privind
deficitul si datoria. In conformitate cu comunicarea sa din 8 martie 2023, Comisia nu a
propus deschiderea unor noi proceduri aplicabile deficitelor excesive in primavara

anului 2023. Comisia a declarat ulterior ca va propune Consiliului lansarea, in primavara
anului 2024, a unor proceduri aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit, tindnd cont de
datele privind executia bugetara pentru 2023. Italia ar trebui sa tind seama de acest lucru in
executia bugetului sau pentru 2023 si la pregitirea proiectului sau de plan bugetar

pentru 2024.
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Soldul bugetului public a fost afectat de noul tratament statistic al unora dintre creditele
fiscale pentru renovarea locuintelor, inregistrate in prezent ca transferuri de capital si care au
fost in cea mai mare parte inregistrate ca sume de primit in perioada 2021-20227. Soldul
bugetului public a fost de asemenea afectat de masurile de politica fiscal-bugetara adoptate
pentru a atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la energie. In 2022, printre
astfel de masuri de politica fiscal-bugetara care implica reducerea veniturilor s-au numarat
masurile de control al taxelor generale de sistem in sectorul energiei electrice si al gazelor,
reducerea cotei de TVA la gaz, reducerea accizelor pe preturile combustibililor, reducerea
contributiilor de asigurari sociale ale lucratorilor cu venituri sub un anumit prag, in timp ce
astfel de masuri de politica fiscal-bugetara care implicd o crestere a cheltuielilor au inclus
subventiile pentru intreprinderile din sectorul energiei electrice si al gazelor, majorarea
primei sociale pentru facturile la energie electrica si gaze ale gospodariilor cu venituri mici,
acordarea de alocatii In functie de resurse pentru lucratori, pensionari si gomeri si marirea
pensiilor pentru limita de varsta cu 2 % in octombrie 2022, inainte de indexarea legala in
functie de inflatie, care ar fi trebuit In mod normal sa aiba loc Tn 2023. Costul masurilor
respective a fost partial compensat de noile impozite pe profiturile exceptionale ale
producatorilor si furnizorilor de energie si de veniturile rezultate din mecanismul de
compensare cu privire la pretul energiei electrice produse din surse regenerabile, precum si
din aplicarea unui mecanism de compensare in sectorul energiei electrice, care se considera
cd pune in aplicare Regulamentul (UE) 2022/1854 al Consiliului® privind o interventie de
urgentd pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie. Comisia estimeaza costul
bugetar net al masurilor respective la 2,5 % din PIB 1n 2022. Soldul bugetului public a fost,
de asemenea, afectat de costul bugetar al protectiei temporare acordate persoanelor
strimutate din Ucraina, estimat la 0,1 % din PIB in 2022. In acelasi timp, costul estimat al
masurilor temporare de urgentd legate de criza provocata de pandemia de COVID-19 a
scazut la 1,1 % din PIB 1n 2022, de la 3,4 % 1n 2021, intrucat guvernul a eliminat treptat

majoritatea masurilor luate ca raspuns la criza provocata de pandemia de COVID-19.

Noul tratament statistic a presupus revizuirea 1n sens crescator a deficitului cu 1,8 puncte
procentuale din PIB in 2021. Se estimeaza ca in 2022 creditele fiscale vizate de noul
tratament statistic au avut un efect de crestere a deficitului cu 2,6 puncte procentuale

din PIB.

Regulamentul (UE) 2022/1854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de
urgenta pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie

(JOL2611,7.10.2022, p. 1).
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La 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Italia® sa utilizeze mecanismul pentru
a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresarii, urmarind in acelasi timp politici
bugetare prudente. In plus, Consiliul a recomandat Italiei si mentina investitiile finantate la
nivel national. Consiliul a recomandat, de asemenea, Italiei sa limiteze cresterea cheltuielilor

curente finantate la nivel national.

Potrivit estimarilor Comisiei, orientarea fiscal-bugetara'® in 2022 a fost expansionista, fiind
de -3,2 % din PIB. Conform recomandarii Consiliului, Italia a continuat sa sprijine
redresarea prin investitii finantate din mecanism. Cheltuielile finantate prin granturi din
cadrul mecanismului si prin alte fonduri ale Uniunii s-au ridicat la 0,9 % din PIB in 2022
(0,4 % din PIB in 2021). Investitiile finantate la nivel national au avut o contributie neutra la
orientarea fiscal-bugetara!!. Prin urmare, Italia a mentinut investitiile finantate la nivel
national, astfel cum recomandase Consiliul. In acelasi timp, cresterea cheltuielilor curente
primare finantate la nivel national (fara noile masuri privind veniturile) a avut o contributie
expansionista de 2,4 puncte procentuale la orientarea fiscal-bugetard. Aceasta contributie
expansionista semnificativa a inclus impactul suplimentar al masurilor de politica fiscal-
bugetard adoptate pentru a atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la
energie (costuri bugetare nete suplimentare de 2,2 % din PIB), precum si costurile legate de
oferirea de protectie temporara persoanelor stramutate din Ucraina (0,1 % din PIB). Prin
urmare, Italia a mentinut sub control intr-o masura suficienta cresterea cheltuielilor curente

finantate la nivel national.

10

11

Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind
Programul de stabilitate al Italiei pentru 2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 53).

Orientarea fiscal-bugetard este masurata ca variatie a cheltuielilor primare (fara masurile
discretionare privind veniturile), din care sunt excluse masurile temporare de urgenta legate
de criza provocata de pandemia de COVID-19, dar sunt incluse cheltuielile finantate prin
sprijin nerambursabil (granturi) din mecanism si prin alte fonduri ale Uniunii, in raport cu
cresterea potentiala pe termen mediu. Pentru mai multe detalii, a se vedea caseta 1 din
tabelele cu statistici bugetare.

Se preconizeaza ca alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie
expansionistd de 0,3 puncte procentuale din PIB. Acest lucru se explica prin cresterea
cheltuielilor legate de creditele fiscale pentru lucrarile de renovare a cladirilor, care sunt
inregistrate ca transferuri de capital.
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(17)

(18)

Scenariul macroeconomic care sta la baza previziunilor bugetare din Programul de stabilitate
pentru 2023 este in concordantd cu previziunile Comisiei din primdvara anului 2023 atat
pentru 2023, cat si pentru 2024. Guvernul estimeaza ca PIB-ul real va creste cu 1,0 %

in 2023 si cu 1,5 % 1n 2024. Prin comparatie, previziunile Comisiei din primavara

anului 2023 estimeaza o crestere usor mai mare a PIB-ului real, de 1,2 % in 2023, si
oarecum mai scazutd, de 1,1 %, in 2024, 1n principal din cauza unei contributii mai mici a
investitiilor, pe care guvernul preconizeaza si o mareasca cu 3,4 % de la an la an, n timp ce

in previziunile Comisiei cresterea respectiva era estimata la 1,4 %.

In Programul sau de stabilitate pentru 2023, guvernul estimeazi ca deficitul public va scidea
la 4,5 % din PIB in 2023. Aceasta scadere din 2023 s-ar datora in principal reducerii
transferurilor de capital legate de creditele fiscale care sprijind investitiile private in eficienta
energetica a locuintelor, scaderii remuneratiilor acordate angajatilor ca urmare a reinnoirii
retroactive a contractelor de achizitii publice pentru perioada 2019-2021, pentru care o parte
substantiald a arieratelor a fost Inregistrata in 2022, reducerii subventiilor pentru productie,
coroboratd cu reducerea creditelor fiscale acordate intreprinderilor din sectorul energiei
electrice si al gazelor si scaderii cheltuielilor cu dobanzile, care se explica In principal prin
randamentele mai mici ale obligatiunilor de stat indexate in functie de inflatie. Potrivit
Programului de stabilitate pentru 2023, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va
scadea de la 144,4 % la sfarsitul anului 2022 la 142,1 % la sfarsitul anului 2023. Conform
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2023, se preconizeaza ca deficitul public va fi
de 4,5 % din PIB in 2023. Aceste estimari sunt in concordanta cu deficitul preconizat in
Programul de stabilitate pentru 2023. In previziunile Comisiei din primivara anului 2023 se
estimeaza o pondere mai micd a datoriei publice in PIB, de 140,4 % la sfarsitul anului 2023.
Diferenta se datoreaza unei cresteri nominale mai mari a PIB-ului in previziunile Comisiei

din primavara anului 2023.
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(19)  Se preconizeaza ca in 2023 soldul bugetului public va continua sa fie afectat de masurile
adoptate pentru a atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la energie. Este
vorba de masurile adoptate in 2022 care continua sa se aplice, In special subventii pentru
intreprinderile din sectorul energiei electrice si al gazelor, masuri de control al taxelor
generale de sistem in sectorul gazelor naturale, reducerea cotei de TVA pentru gaze si
reducerea contributiilor de asigurdri sociale ale lucratorilor cu venituri sub un anumit prag,
precum si de noi masuri, cum ar fi o prima pentru Incalzire pentru toate gospodariile pentru
perioada cuprinsa intre octombrie si decembrie 2023. Costul masurilor respective este in
continuare compensat partial de impozitele pe profiturile exceptionale ale producatorilor si
furnizorilor de energie. Luand in considerare veniturile respective, costul bugetar net
in 2003 al masurilor de sprijin este estimat in previziunile Comisiei din primavara anului
2023 1a 1,0 % din PIB'2. In 2023, majoritatea masurilor vizeazi gospodariile sau
intreprinderile cele mai vulnerabile, chiar dacd cea mai mare parte din masurile de sprijin n
domeniul energiei nu mentin pe deplin semnalul de pret pentru reducerea cererii de energie
si sporirea eficientei energetice. Prin urmare, cuantumul masurilor de sprijin specifice, care
trebuie luat in considerare la evaluarea conformitdtii cu Recomandarea Consiliului din
12 iulie 202213, este estimat in previziunile Comisiei din primavara anului 2023 ca fiind de
0,7 % din PIB in 2023 (comparativ cu 1,2 % din PIB in 2022). in fine, se preconizeazi ci
in 2023 soldul bugetului public va beneficia de pe urma eliminarii treptate a tuturor
masurilor temporare de urgentd legate de criza provocata de pandemia de COVID-19, care

au fost estimate la 1,1 % din PIB.

12 Cifra respectiva reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor respective si
include veniturile si cheltuielile curente, precum si, daca este cazul, masurile privind
cheltuielile de capital.

13 Recomandarea Consiliului din 12 1ulie 2022 privind Programul national de reforma al Italiei
pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Italiei
pentru 2022 (JO C 334, 1.9.2022, p. 96).
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(20)  In recomandarea sa din 12 iulie 2022, Consiliul a recomandat ca Italia si asigure in 2023 o
politica fiscal-bugetara prudentd, in special prin limitarea cresterii cheltuielilor curente
primare finantate la nivel national sub nivelul cresterii potentiale a productiei pe termen
mediu'4, tinAnd seama de sprijinul temporar continuu si specific acordat gospodariilor si
intreprinderilor celor mai vulnerabile la cresterile preturilor energiei, precum si persoanelor
care fug din Ucraina. In acelasi timp, Italia ar trebui sa fie pregatita sa ajusteze cheltuielile
curente in functie de evolutia situatiei. De asemenea, Italiei 1 s-a recomandat sa extinda
investitiile publice pentru tranzitia verde si tranzitia digitald, precum si pentru securitatea
energetica, tinand seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea mecanismului si

a altor fonduri ale Uniunii.

14 Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2023, cresterea potentiald a productiei

pe termen mediu (media pe 10 ani) a Italiei este estimata la 6,4 % 1n termeni nominali.
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1)

In previziunile Comisiei din primavara anului 2023, se estimeazi ca in 2023 orientarea
fiscal-bugetara va fi contractionista (+2,6 % din PIB), in contextul unei rate ridicate a
inflatiei. Aceasta urmeaza unei orientari fiscal-bugetare expansioniste in 2022 (-3,2 %

din PIB). Se preconizeaza ca, in 2023, cresterea cheltuielilor curente primare finantate la
nivel national (fara masurile discretionare privind veniturile) va avea o contributie
contractionistd de 0,9 % din PIB la orientarea fiscal-bugetard. Asadar, cresterea preconizata
a cheltuielilor curente primare finantate la nivel national este In concordanta cu
Recomandarea Consiliului din 12 iulie 2022. Contributia contractionistd preconizata a
cheltuielilor curente primare finantate la nivel national se datoreaza, in esenta, costurilor
reduse (cu 1,5 puncte procentuale din PIB) ale masurilor (specifice si nespecifice) de sprijin
pentru gospodadrii si intreprinderi adoptate ca reactie la cresterile preturilor la energie.
Principalii factori care au contribuit la cresterea cheltuielilor curente primare finantate la
nivel national (fara noile masuri privind veniturile) sunt cresterea cheltuielilor cu pensiile ca
urmare a indexarii partiale efectuate pentru a tine seama de nivelul inflatiei din anul
anterior's si alte reduceri recent adoptate ale sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca
pentru persoanele cu venituri mici si medii. Se estimeaza ca cheltuielile finantate prin
granturi in cadrul mecanismului si prin alte fonduri ale Uniunii vor fi de 1,4 % din PIB

in 2023, in timp ce investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionista
la orientarea fiscal-bugetara de 0,1 puncte procentuale'. Prin urmare, Italia intentioneaza sa
finanteze investitii suplimentare din mecanism si din alte fonduri ale Uniunii si se prevede
ca 1si va mentine investitiile finantate la nivel national. Italia intentioneaza sa finanteze
investitii publice In favoarea tranzitiei verde si a tranzitiei digitale, precum si in favoarea
securitatii energetice, de exemplu investitii in reteaua feroviara, in energia din surse
regenerabile, in hidrogen, in retelele electrice si in mobilitatea durabild, in protectia
terenurilor si a resurselor de apd, precum si investitii legate de infrastructura de cloud pentru
administratia publica, care sunt finantate partial din mecanism si din alte fonduri ale Uniunii.
Avand 1n vedere inundatiile devastatoare care au lovit Italia in luna mai 2023, costul
sprijinului direct de urgenta legat de inundatiile respective va fi luat in considerare in
evaludrile ulterioare ale conformitatii si, in principiu, se va considera ca sprijinul respectiv

constituie 0 masura cu caracter exceptional si temporaral”.

15

16

17

Legea nr. 197/2022 prevede o revizuire partiald a mecanismului de indexare a pensiilor
pentru perioada 2023-2024, care a limitat impactul inflatiei asupra previziunilor bugetare.
Se preconizeaza ca alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie
contractionistd de 2,3 puncte procentuale din PIB. Acest lucru se explica prin reducerea
preconizatd a cheltuielilor cu creditele fiscale pentru lucrarile de renovare a cladirilor.
Pentru definitia datd masurilor cu caracter exceptional, a se vedea Raportul Comisiei
Europene privind finantele publice in UEM 2015.

11142/1/23 REV 1 ik/ma 18

ECOFIN 1A - LIFE 4 RO



(22)  Conform Programului de stabilitate pentru 2023, se preconizeaza ca deficitul public va
scadea la 3,7 % din PIB 1n 2024. Aceasta scadere 1n 2024 s-ar datora 1n principal unei
reduceri a cheltuielilor pentru consumul intermediar si pentru creditele fiscale acordate
intreprinderilor din sectorul energiei electrice si al gazelor. In conformitate cu Programul de
stabilitate pentru 2023, se preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea la
141,4 % la sfarsitul anului 2024. Pe baza masurilor de politicd cunoscute la data la care s-au
facut previziunile, previziunile Comisiei din primavara anului 2023 estimeaza un deficit
public pentru 2024 de 3,7 % din PIB. Aceste estimari sunt in concordanta cu deficitul
preconizat in Programul de stabilitate pentru 2023, cu toate ca in previziunile Comisiei din
primavara anului 2023 nu sunt incluse masurile planificate de crestere a deficitului care
reprezinta 0,2 % din PIB si cu privire la care nu se cunosc inca detalii. Previziunile Comisiei
din primavara anului 2023 estimeaza o pondere mai mica a datoriei publice in PIB,
de 140,3 % la sfarsitul anului 2024. Diferenta se datoreaza unei cresteri nominale mai mari a

PIB-ului in previziunile Comisiei.

(23)  Programul de stabilitate pentru 2023 prevede eliminarea treptata a tuturor masurilor de
sprijin din domeniul energiei in 2024. Comisia presupune, de asemenea, ca toate masurile de
sprijin din domeniul energiei vor fi eliminate treptat in 2024. Acest lucru se bazeaza pe

ipoteza conform careia nu se vor inregistra noi cresteri ale preturilor la energie.
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(24)

(25)

(26)

In Regulamentul (CE) nr. 1466/97 se solicitd o imbunatitire anuala a soldului bugetar
structural cu 0,5 % din PIB, ca valoare de referinta, in vederea atingerii obiectivului bugetar
pe termen mediu'®. TinAnd seama de considerentele legate de sustenabilitatea finantelor
publice si de necesitatea de a reduce deficitul sub valoarea de referintd de 3 % din PIB
prevazuta in tratat, ar fi oportund o imbunatatire a soldului structural cu cel putin 0,7 % din
PIB 1n 2024, conform estimarilor Comisiei. Pentru a asigura o astfel de imbunatatire si in
conformitate cu metodologia Comisiei, cresterea in 2024 a cheltuielilor primare nete
finantate la nivel national nu ar trebui sa depaseasca 1,3 %, astfel cum se reflectd in prezenta
recomandare. In acelasi timp, celelalte masuri de sprijin in domeniul energiei (estimate in
prezent de Comisie la 1,0 % din PIB in 2023) ar trebui eliminate treptat, daca evolutiile
pietei energiei permit acest lucru si Incepand cu masurile care au un caracter mai putin
specific, iar economiile aferente ar trebui utilizate pentru a reduce deficitul public. Potrivit
estimdrilor Comisiei, acest lucru ar duce la o crestere a cheltuielilor primare nete mai mica

decat cea recomandata pentru 2024.

Daca se mentin politicile actuale, conform previziunilor Comisiei din primavara

anului 2023, cheltuielile primare nete finantate la nivel national vor creste la 0,8 % in 2024,
cifrd mai mica decat rata de crestere recomandata. Avand in vedere inundatiile devastatoare
care au lovit Italia In luna mai 2023, costul sprijinului direct de urgenta legat de inundatiile
respective va fi luat in considerare in evaluarile ulterioare ale conformitétii si, in principiu,
se va considera ca sprijinul respectiv constituie 0 mdsurd cu caracter exceptional si

temporara.

In conformitate cu Programul de stabilitate pentru 2023, se estimeazi ca rata investitiilor
publice va creste de la 3,3 % din PIB in 2023 la 3,8 % din PIB in 2024. Investitiile mai mari
reflecta cresterea investitiilor finantate la nivel national si cresterea investitiilor finantate de
Uniune, inclusiv prin mecanism. Programul de stabilitate pentru 2023 se refera la reforme si
investitii, care se preconizeaza cd vor contribui la sustenabilitatea finantelor publice si la
cresterea durabild si favorabila incluziunii. Printre reformele si investitiile respective se
numadra reforma codului achizitiilor publice, care face parte, de asemenea, din planul de
redresare si rezilientd, si reforma regimului fiscal, inclusd in legea de abilitare din

martie 2023 (denumita in continuare ,,legea de abilitare privind reforma fiscald”).

18

Articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 prevede, de asemenea, o ajustare de peste
0,5 % din PIB pentru statele membre cu o datorie publica de peste 60 % din PIB sau cu
riscuri mai pronuntate in ceea ce priveste sustenabilitatea datoriei.
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(27)

(28)

Programul de stabilitate pentru 2023 prezintd o traiectorie bugetara pe termen mediu pana
in 2026. Conform Programului de stabilitate pentru 2023, se estimeaza ca deficitul public va
scadea la 3,0 % din PIB 1n 2025 si la 2,5 % din PIB péana in 2026. Prin urmare, se estimeaza
ca deficitul public nu va depasi 3 % din PIB incepand din 2025. Conform Programului de
stabilitate pentru 2023, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea de

la 141,4 % la sfarsitul anului 2024 1a 140,4 % pana la sfarsitul anului 2026.

In Italia, sarcina fiscala asupra costului fortei de munci a ramas ridicati pentru toate
nivelurile de venit Tn comparatie cu situatia din alte state membre, in pofida reducerii
impozitelor pe venitul persoanelor fizice puse in aplicare in 2022. In plus, extinderea
intrebare cu privire la echitatea si eficienta regimului fiscal. Introducerea in 2023 a unui nou
regim forfetar in ceea ce priveste cresterile salariale a sporit, de asemenea, complexitatea. In
luna martie 2023, guvernul a adoptat o noua lege de abilitare care prevede o reforma
generala a regimului fiscal (,,legea de abilitare privind reforma fiscald”). Se preconizeaza ca
aceasta va aborda unele probleme care persista deja de mult timp, inclusiv prin reducerea
impozitelor pe veniturile salariale si prin rationalizarea si simplificarea cheltuielilor fiscale si
a impozitelor pe profit. La momentul punerii in aplicare a acestei reforme, va fi esential sa se
mentind progresivitatea sistemului fiscal, sd se reduca complexitatea, sa se prevada
stimulente suplimentare pentru munca, sd se consolideze respectarea obligatiilor fiscale si sa
se asigure neutralitatea bugetara. In acest sens, exista posibilitatea cresterea veniturilor
provenite din alte surse, care au un efect mai putin nefast asupra cresterii economice, cum ar
fi cele provenite din bunurile imobile, din TVA si din autorizarea utilizarii resurselor
costiere detinute de stat, astfel incat sd se reduca sarcina fiscala asupra fortei de munca intr-
un mod neutru din punct de vedere bugetar. Poate fi, de asemenea, avuta in vedere
imbunatatirea modului in care sunt concepute taxele de mediu, care, In pofida veniturilor
relativ ridicate, nu promoveaza suficient tranzitia catre tehnologii mai curate, inclusiv din
cauza recurgerii pe scard largi la subventii cu efecte nefaste asupra mediului. In plus, este
important sd se abordeze o problema rdmasa nerezolvata de mult timp si care nu este inclusa
in legea de abilitare privind reforma fiscald, si anume faptul ca valorile cadastrale, care
servesc drept baza pentru calcularea impozitului pe bunurile imobile, sunt in mare masura

depasite.
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(29)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilienta include
un set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie
puse in aplicare pand in 2026. Implementarea planului de redresare si rezilienta al Italiei este
in curs, Insa existd un risc tot mai mare de Intarzieri. Italia a prezentat trei cereri de plata,
care corespund unui numar de 151 de jaloane si tinte din plan si presupun o plata in valoare
totald de 42 de miliarde EUR (suma se refera la primele doua cereri de plata, a treia fiind in
curs de evaluare). Avand in vedere caracterul temporar al mecanismului, aflat in vigoare
pana in 2026, este esential sa se Inceapa cu rapiditate implementarea planului de redresare si
rezilienta si negocierea modificarii acestuia. Este important ca Italia sé isi consolideze
capacitatea administrativa, in special la nivel subnational, pentru a-si Indeplini in continuare
angajamentele asumate in planul de redresare si rezilientd, iar un cadru de guvernanta
eficace si pe deplin operational ramane esential pentru o implementare fara probleme si in
timp util a planului respectiv. Este in continuare esential s se identifice din timp eventualele
intarzieri si probleme de implementare si s se ia masuri in timp util pentru a le solutiona. In
conformitate cu articolul 14 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/241, la 31

martie 2023, Italia si-a exprimat intentia de a solicita un sprijin suplimentar sub forma unui
imprumut in cadrul mecanismului. Negocierile privind addendumul si capitolul referitor la
REPowerEU sunt in curs, in ciuda faptului cd Italia nu a prezentat nicio propunere oficiala.
Includerea rapida a noului capitol privind REPowerEU in planul de redresare si rezilientd va
permite finantarea unor reforme si investitii suplimentare care sd sprijine obiectivele
strategice ale Italiei in domeniile energiei si tranzitiei verzi. Implicarea sistematica si eficace
a autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante
ramane importantd pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilienta,
precum si a altor politici economice si de ocupare a fortei de munca ce nu se limiteaza la
planul respectiv, in scopul de a asigura asumarea pe scara larga a agendei de politici in

ansamblul ei.
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(30)

(1)

(32)

Majoritatea documentelor de programare ale politicii de coeziune prezentate de Italia au fost
aprobate de Comisie in 2022, iar in 2023 a mai fost aprobat inca un astfel de document.
Punerea in aplicare rapida a programelor politicii de coeziune in complementaritate si in
sinergie cu planul de redresare si rezilienta, inclusiv cu capitolul privind REPowerEU, este
esentiald pentru realizarea tranzitiei verzi si a celei digitale, pentru sporirea rezilientei

economice si sociale si pentru a obtine o dezvoltare teritoriala echilibrata in Italia.

Pe langa provocdrile economice si sociale abordate 1n planul de redresare si rezilienta si in
programele aferente politicii de coeziune, Italia se confrunta cu o serie de provocari
suplimentare legate de politica energetica si de tranzitia verde, in special in ceea ce priveste
utilizarea energiei din surse regenerabile de energie, transportul gazelor, eficienta energetica,

furnizarea si dobandirea de competente verzi si mobilitatea durabila.

Capacitatea de productie de energie din surse regenerabile a crescut foarte lent in ultimul an,
iar ponderea combustibililor fosili in mixul energetic ramane importantd. Pentru a accelera
utilizarea energiei din surse regenerabile, Italia a adoptat unele modificari ale cadrului
existent care reglementeaza procedurile de autorizare pentru proiectele bazate pe energia din
surse regenerabile. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura coerenta Intre cadrul
administrativ si cel legislativ, atat la nivel national, cat si la nivel subnational, si relevanta
acestora pentru tehnologiile energetice de ultima generatie. De exemplu, toate normele care
privesc acest domeniu ar putea fi consolidate intr-un text unic (7esto unico); totodata,
trebuie actualizate orientarile pe care autoritdtile subnationale le urmeaza pentru a evalua
proiectele. Nu in ultimul rand, sunt necesare investitii suplimentare pentru modernizarea
retelei nationale si construirea de retele care sa asigure interconectarea Italiei continentale cu
Sicilia si Sardinia, pentru a permite cresterea preconizatd a capacitatii de productie si a

absorbi cresterea aferentd a productiei din surse regenerabile.
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(33)

(34)

Persista n continuare blocaje la nivelul retelei de gaze. Italia poarta discutii cu partenerii din
nordul Africii cu privire la investitii prin care sa se suplimenteze capacitatea de import a
conductelor si a liniilor de interconexiune de gaze naturale existente. Acest lucru ar contribui
la diversificarea importurilor si, prin urmare, la consolidarea securitétii aprovizionarii. Cu
toate acestea, sunt necesare investitii suplimentare pentru a elimina blocajele din reteaua
internd existenta, care nu are capacitatea de transport pentru a distribui volumele de gaze
nou intrate din sudul tarii catre nordul tarii. Investitiile in infrastructura pentru combustibili
fosili trebuie sa se limiteze la strictul necesar si sa fie concepute 1n asa fel incat sa fie
adaptate exigentelor viitorului, pentru ca sa se evite situatia in care ar deveni dificil sa se
renunte la utilizarea unor tehnologii care nu contribuie la Indeplinirea obiectivelor climatice

sau care duc la cresterea costurilor tranzitiei energetice.

Consumul de gaze naturale al Italiei a scazut cu 19 % in perioada august 2022-martie 2023,
comparativ cu consumul mediu de gaze din aceeasi perioada din ultimii cinci ani, depasind
astfel tinta de reducere cu 15 % a consumului prevazutd in Regulamentul (UE) 2022/1369 al
Consiliului®. Italia ar putea depune in continuare eforturi pentru a reduce temporar cererea
de gaze pana la 31 martie 2024, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2023/706 al
Consiliului?’. Masurile de imbunitatire a eficientei energetice a cladirilor trebuie sa fie bine
directionate. Parcul imobiliar al Italiei are un potential de dezvoltare important din
perspectiva eficientei energetice, 1n special dat fiind procentul mare de cladiri vechi si care
sunt mari consumatoare de energie. Masurile existente incluse in planul de redresare si
rezilienta ar putea fi completate de masuri precum introducerea unor scheme de stimulente
tintite pentru imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor cu cele mai slabe performante
energetice, inclusiv a cladirilor comerciale si a locuintelor publice, veghindu-se, totodata, ca
gospodariile vulnerabile sa beneficieze de masurile respective si evitandu-se efectele
regresive. Masurile respective ar fie benefice in special pentru Intreprinderile mici, mijlocii
si pentru microintreprinderi, care adesea nu dispun de capacitatea tehnica si financiara
necesard pentru a-si imbunatati eficienta energetica. Aceleasi masuri ar contribui, de
asemenea, la reducerea saraciei energetice, care ar putea fi atenuata si prin alte masuri, de
exemplu prin intermediul ghiseelor unice care oferd servicii personalizate pentru realizarea
de economii de energie. Imbunatitirea eficientei energetice ar putea fi obtinuti, de
asemenea, printr-o intensificare a supravegherii pietei cu privire la proiectarea ecologica si

etichetarea energetica.
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Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului din 5 august 2022 privind masuri coordonate
de reducere a cererii de gaze (JO L 206, 8.8.2022, p. 1).

Regulamentul (UE) 2023/706 al Consiliului din 30 martie 2023 de modificare a
Regulamentului (UE) 2022/1369 in ceea ce priveste prelungirea perioadei de reducere a
cererii pentru masurile de reducere a cererii de gaze si consolidarea raportarii si a
monitorizarii punerii in aplicare a acestora (JO L 93, 31.3.2023, p. 1).
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(35)

(36)

(37)

Lacunele in materie de infrastructura si subventiile care au efecte nefaste asupra mediului,
inclusiv transportul rutier, sunt in continuare substantiale si descurajeaza tranzitia catre
solutii de transport mai durabile. De exemplu, numarul mediu de puncte de incarcare ramane
sub media Uniunii. Printre subventiile care au efecte nefaste asupra mediului se numara
impozitarea forfetarad a autoturismelor de serviciu care pot fi utilizate pentru uz personal si
rambursarea accizelor pe motorina utilizatd pentru transportul de marfuri. Continuarea
eforturilor de instalare de statii de incarcare si de eliminare a acestor subventii este esentiala

pentru consolidarea pietei vehiculelor cu emisii zero.

Deficitul de fortd de munca si de personal calificat in sectoarele si in meseriile esentiale
pentru tranzitia verde, inclusiv in sectorul de productie, dar si pentru implementarea si
intretinerea tehnologiilor cu zero emisii nete creeaza blocaje in procesul de tranzitie cétre o
economie neutrd din punct de vedere climatic. Crearea unor sisteme de educatie si formare
de inalta calitate, care sa raspunda nevoilor in schimbare ale pietei fortei de munca, si
adoptarea unor masuri tintite de perfectionare si reconversie profesionala sunt esentiale
pentru a reduce lipsa de personal calificat si pentru a promova incluziunea pe piata fortei de
munca si realocarea fortei de munca. Pentru a debloca oferta neexploatata de forta de munca,
masurile respective trebuie sa fie accesibile, in special pentru persoanele fizice si in
sectoarele si regiunile cele mai afectate de tranzitia verde. In Italia, lipsa de personal calificat
se face simtitd atat in profesiile cu un nivel inalt de calificare, cét si1 in cele cu un nivel
scizut de calificare, care sunt esentiale pentru tranzitia verde. In acelasi timp, adesea,
sprijinul pentru formare nu ajunge la lucratorii care sunt cei mai susceptibili sa fie afectati de
tranzitia verde. Lipsa competentelor necesare pentru tranzitia verde in sectorul public, in
special la nivel local, franeaza, de asemenea, investitiile verzi. Italia se confrunta cu mari
disparitati regionale, care risca s fie exacerbate daca pietele locale ale fortei de munca nu
reusesc sa valorifice oportunititile oferite de tranzitia verde. In plus, impulsionarea
dobandirii de competente necesare pentru tranzitia verde, inclusiv pentru gestionarea
durabild a solului, ar fi esentiald pentru a combate efectele schimbarilor climatice, in special

inundatiile severe si secetele persistente.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2023 prin prisma evaludrii efectuate de

Comisie, iar avizul?! siu se reflectd in recomandarea 1.
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In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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(38)

(39)

Avand 1n vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
lor de redresare si rezilientd, pentru: (i) a mentine sustenabilitatea datoriei si a se abtine de la
a sustine in mod generalizat cererea agregata in 2023, a directiona mai bine masurile fiscal-
bugetare luate 1n scopul atenudrii impactului preturilor ridicate la energie si a reflecta asupra
unor modalitati adecvate de reducere a sprijinului pe masura ce scad presiunile asupra
preturilor la energie; (i1) a sustine un nivel ridicat de investitii publice si a promova
investitiile private in vederea sprijinirii tranzitiei verzi si a celei digitale; (iii) a sprijini
evolutiile salariale care atenueaza pierderea puterii de cumpdrare, limitand 1n acelasi timp
efectele secundare asupra inflatiei, pentru a imbunatati in continuare politicile active in
domeniul pietei fortei de munca si pentru a aborda deficitul de competente; (iv) a imbunatati
mediul de afaceri si a se asigura ca sprijinul energetic acordat intreprinderilor este rentabil,
temporar $i orientat catre intreprinderi viabile si cd mentine stimulentele pentru tranzitia
verde si (v) a mentine stabilitatea macrofinanciara si a monitoriza riscurile, continuand, in
acelasi timp, lucrdrile privind finalizarea uniunii bancare. Pentru Italia, recomandarile 1, 2

si 3 contribuie la punerea 1n aplicare a primeli, a celei de a doua, a celei de a treia si a celei de

a patra recomandari formulate in Recomandarea pentru 2023 privind zona euro.

Consiliul a examinat, in lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaludrii sale,
Programul national de reforma pentru 2023 si Programul de stabilitate pentru 2023.
Recomandarile sale emise 1n temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011
sunt reflectate in recomandarea 1. Politicile mentionate in recomandarea 1 contribuie la
abordarea vulnerabilitatilor legate de nivelul ridicat al datoriei publice si de cresterea slaba a
productivitatii. Recomandarea 2 contribuie la punerea In aplicare a recomandarii 1. Politicile
mentionate in recomandarea 1 contribuie atat la corectarea dezechilibrelor, cat si la punerea
in aplicare a recomandarilor formulate in Recomandarea pentru 2023 privind zona euro, in

concordanta cu considerentul 38,

11142/1/23 REV 1 ik/ma 26

ECOFIN 1A - LIFE 4 RO



RECOMANDA ca, in 2023 si in 2024, Italia si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa elimine treptat masurile existente de sprijin de urgentd in domeniul energiei si s utilizeze
economiile astfel realizate pentru a reduce deficitul public, cat mai curand posibil in 2023
si 2024. In cazul in care noi cresteri ale preturilor la energie ar impune noi masuri de sprijin
sau continuarea celor existente, sd se asigure ca astfel de masuri de sprijin sunt directionate
pentru a proteja gospodariile si intreprinderile vulnerabile, sunt fezabile din punct de vedere

bugetar si incurajeaza in continuare realizarea de economii de energie.

Sa asigure o politica fiscal-bugetara prudenta, in special prin limitarea Tn 2024 la maximum

1,3 %?2?* a cresterii nominale a cheltuielilor primare nete finantate la nivel national.

Sa mentind investitiile publice finantate la nivel national si sa asigure absorbtia eficace a
granturilor in cadrul mecanismului si a altor fonduri ale Uniunii, in special pentru a promova

tranzitia verde si cea digitala.

In perioada de dupa 2024, sa continue sa urmareasca o strategie fiscal-bugetara pe termen
mediu de consolidare treptata si durabila a finantelor publice, combinata cu investitii si
reforme care sd conduca la imbunatatirea productivitatii si la o crestere durabild mai

accentuatd, pentru a obtine o pozitie bugetara prudenta pe termen mediu.

Sa reduca 1n continuare impozitele pe veniturile salariale si sd8 imbundtdteasca eficacitatea
sistemului fiscal prin adoptarea si punerea in aplicare In mod corespunzator a legii de abilitare
privind reforma fiscald, mentinind in acelasi timp progresivitatea sistemului fiscal si
imbunatatind echitatea, in special prin rationalizarea si reducerea cheltuielilor fiscale, inclusiv
a TVA si a subventiilor cu efecte nefaste asupra mediului, precum si prin reducerea

complexitdtii codului fiscal. Sa alinieze valorile cadastrale la valorile curente de piata.

= Se estimeaza ca aceasta corespunde unei imbunatatiri anuale a soldului bugetar structural cu

cel putin 0,7 % din PIB pentru 2024, astfel cum se descrie in considerentul 24.

11142/1/23 REV 1 ik/ma 27
ECOFIN 1A - LIFE 4 RO



2. Saasigure o guvernanta eficace si sd consolideze capacitatea administrativa, mai ales la nivel
subnational, pentru a permite implementarea continud, rapida si constanta a planului de
redresare si rezilientd. Sa finalizeze cu celeritate capitolul privind REPowerEU pentru a putea
demara rapid punerea sa in aplicare. Sa puna in aplicare rapid programele politicii de

coeziune, in stransd complementaritate si sinergie cu planul de redresare si rezilienta.

3. Sareducd dependenta de combustibilii fosili. Sa rationalizeze procedurile de autorizare pentru
a accelera productia de energie suplimentard din surse regenerabile si pentru a dezvolta
interconexiunile de energie electrica capabile sa o absoarbd. Sa Tmbunatateasca capacitatea de
transport intern al gazelor naturale In vederea diversificarii importurilor de energie si a
consolidarii securitatii aproviziondrii. S& imbunatateasca eficienta energetica in sectorul
rezidential si in cel al Intreprinderilor, inclusiv prin scheme de stimulente mai bine tintite, care
sa vizeze 1n special gospodariile cele mai vulnerabile si cladirile cu cele mai slabe
performante energetice. Sd promoveze mobilitatea durabila, inclusiv prin eliminarea
subventiilor cu efecte nefaste asupra mediului si accelerarea instalarii statiilor de incércare. Sa
accelereze eforturile Tn materie de politici ce vizeaza furnizarea si dobandirea aptitudinilor si a

competentelor necesare pentru tranzitia verde.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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