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A TANACS AJANLASA

)

Olaszorszag 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Olaszorszag 2023.

évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilonosen annak

6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,
tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,
tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.

11142/1/23 REV 1 eg/GU/kk 2
ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsadg véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:
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(1) Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: az eszkoz), 2021. februar 19-én hatalyba
1épett. Az eszkdz reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi tamogatast a
tagallamoknak, igy az Unio altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit. Az europai
szemeszter prioritasaival 6sszhangban az eszkoz hozzéjarul a gazdasagi €s inkluziv
helyreéllitashoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésosztonzo reformok és beruhazasok —
kiilonosen a zold és digitalis atallas elomozditasat, valamint a tagallamok gazdasagainak
reziliensebbé tételét célzd reformok és beruhdzasok — megvaldsitasdhoz. K6zép- és hossz
tavon eldsegiti az dllamhaztartds megerdsitését, valamint a ndvekedés és a
munkahelyteremtés 9sztonzését, tovabba hozzajarul az Union beliili teriileti kohézio
javitasdhoz ¢€s a szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz is. Az eszkoz
keretében nyujtott tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzéjarulast 2022. janius 30-an

aktualizaltak az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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A Bizottsag 2022. november 22-én elfogadta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinécio 2023. évi eurdpai szemeszterét.
Az Eurdpai Tanacs 2023. marcius 23-an jovahagyta az éves fenntarthatdé novekedési jelentés
prioritasait, amelyek a versenyképes fenntarthatésag négy dimenzidjara 6sszpontositanak. A
Bizottsag 2022. november 22-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztési
mechanizmus keretében késziilt 2023. évi jelentést is, amelyben Olaszorszagot azon
tagallamok egyikeként azonositotta, amelyeket érinthet az egyensulyhiany, vagy fennall
annak kockazata, ¢s amelynek vonatkozasaban részletes vizsgalatra van sziikség. A
Bizottsag 2022. december 14-én elfogadta az Olaszorszag 2023. évi koltségvetésiterv-
javaslatara vonatkozo6 véleményt. A Bizottsag 2022. november 22-¢én elfogadta az
eurodvezet gazdasagpolitikdjarol sz6lo tandcsi ajdnlasra vonatkozo ajanlast, valamint a
2023. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot is, amely elemzi a
foglalkoztatasi irinymutatasok és a szocialis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat. A Tanacs 2023. méjus 16-an elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz010 ajanlast* (a tovabbiakban: az euroovezetrdl szo016 2023. évi ajanlas), és 2023. marcius

13-an az egyiittes foglalkoztatési jelentést.

Bér az unios gazdasagok figyelemre mélto reziliencidt mutatnak, a geopolitikai kontextus
tovabbra is negativ hatast gyakorol. Mikdzben az Unid hatarozottan kiall Ukrajna mellett, az
Unio6 gazdasag- €s szocialpolitikai menetrendje arra §sszpontosit, hogy rovid tdvon enyhitse
az energiasokkok 4ltal a kiszolgaltatott helyzetii haztartasokra és vallalkozasokra egyarant
gyakorolt negativ hatdsokat, valamint hogy kdzéptavon tovabbi erdfeszitéseket tegyen a zold
¢és digitalis atallas megvaldsitasa, a fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés tdimogatasa, a
makrogazdasagi stabilitds megdrzése €s a reziliencia fokozasa érdekében. Erds hangstlyt

helyez az Uni6 versenyképességének és termelékenységének novelésére is.

A Tandcs ajanlasa (2023. majus 16.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 180.,
2023.5.23., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. februar 1-jén kiadta ,,A z6ld megallapodashoz kapcsolddé ipari terv: a
nulla nett6 kibocsatas kora” cimii (a tovabbiakban: a z61d megéllapodashoz kapcsolodo ipari
terv) kozleményt. A zold megallapodashoz kapcsolodé ipari terv célja, hogy fokozza az
Uni6 nulla nett6 kibocsatasi célt szolgalo ipardnak versenyképességét, és tamogassa a
klimasemlegességre valo gyors atallast. A terv kiegésziti az eurdpai z6ld megallapodas és a
REPowerEU keretében zajlo erdfeszitéseket. Célja tovabba, hogy tdmogatobb kornyezetet
nyujtson az Uni6é ambiciozus éghajlat-politikai céljainak eléréséhez sziikséges, nulla netto
kibocsatasi célt szolgald technologiak és termékek unios gyartasi kapacitdsanak
noveléséhez, valamint biztositsa a relevans kritikus fontossagu nyersanyagokhoz valé
hozzéaférést, tobbek kozott a beszerzes diverzifikalasa, a tagallamok geologiai eréforrasainak
megfeleld kiakndzasa €s a nyersanyagok Ujrahasznositdsdnak maximalizalasa révén. A zold
megallapodashoz kapcsolodo ipari terv négy pilléren alapul: a kiszdmithat6 €s egyszeriisitett
szabalyozasi kornyezet, a gyorsabb forrashoz jutas, a készségfejlesztés €s az ellatasi lancok
rezilienciajat erésitd nyitott kereskedelem. 2023. marcius 16-an a Bizottsag kiadott egy
tovabbi kozleményt ,,Az EU hosszl tava versenyképessége: eldretekintés a 2030 utani
idészakra” cimmel, amely kilenc egymast erdsitd tényezdre €épitve, a ndvekedést 6sztonzo
szabalyozasi keret kialakitasara iranyul. A kozlemény olyan szakpolitikai prioritasokat
hataroz meg, amelyek az Uni6 és tagallamai hosszu tavl versenyképességét szolgalo
szerkezeti javulés, megfelelden célzott beruhdzasok €s szabalyozasi intézkedések aktiv
biztositasara iranyulnak. Az alabbi ajanlasok segitséget nyljtanak az emlitett prioritdsok

megvalositasdhoz.
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2023-ban a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere tovabbra is az eszkdz
végrehajtasaval 6sszhangban alakul. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek teljes kor
végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek az elmult években kiadott relevans orszagspecifikus
ajanlasok mindegyikét vagy jelentds részét érintik. A 2019., 2020. és 2022. évi
orszagspecifikus ajanlasok ugyancsak relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14.,
18. és 21. cikkével 6sszhangban feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervek tekintetében.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ (a
tovabbiakban: a REPowerEU-rendelet) célja, hogy fokozatosan €s gyorsan megsziintesse az
Unio fiiggdségét az orosz fosszilis tlizeldanyagok behozatalatol. Ez hozza fog jarulni az
energiabiztonsaghoz és az Uni6 energiaellatasanak diverzifikalasahoz, egyuttal novelve a
megujulé energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasokat és az
energiahatékonysagot. A REPowerEU-rendelet lehetové teszi a tagdllamok szdmara, hogy
olyan kulcsfontossagu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében, amelyek segiteni
fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését, ij REPowerEU-fejezettel egészitsék ki
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket. A z6ld megallapodéashoz kapcsolodo
ipari tervben foglaltaknak megfelelden az emlitett reformok és beruhazasok hozza fognak
jarulni az Unio nulla nett6 kibocsatasi célt szolgalo ipara versenyképességének fokozasadhoz,
valamint a tagallamok szamdara 2022-ben és adott esetben 2023-ban kiadott
energiavonatkozast orszagspecifikus ajanlasokban foglaltak megvalositasahoz is. A
REPowerEU-rendelet bevezeti a vissza nem téritendd pénziigyi tAmogatasok egy uj
energiavonatkozasu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében bocsatanak a

tagallamok rendelkezésére.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az

(EU) 2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet ¢s az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv médositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. marcius 8-an kozleményt fogadott el, amelyben koltségvetés-politikai
iranymutatast nyjt 2024-re (a tovabbiakban: a 2023. marcius 8-i kozlemény). Ennek célja,
hogy tamogassa a tagallamok stabilitasi €s konvergenciaprogramjainak kidolgozasat, ¢s
ezaltal erOsitse a szakpolitikai koordinacidt. A Bizottsdg emlékeztetett arra, hogy a
Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezése 2023 végén
deaktivalasra keriil. Szorgalmazta, hogy 2023-2024-ben a koltségvetési politikak biztositsak
az addssagszint kozéptava fenntarthatosagat, és fenntarthato modon fokozzak a potencialis
novekedést, valamint felkérte a tagallamokat, hogy a 2023. évi stabilitasi €s
konvergenciaprogramjaikban hatarozzak meg, hogy koltségvetési terveik hogyan fogjak
biztositani a Szerzddés altal a bruttd hazai termék (GDP) 3 %-aban meghatarozott
referenciaérték betartasat, valamint biztositani az dllamadosség hiteles és folyamatos
csOkkentését, vagy az adossag prudens szinten tartdsat kozéptavon. A Bizottsag tovabba
felkérte a tagallamokat, hogy fokozatosan sziintessék meg a haztartasok és vallalkozasok
energiaarsokktol valdo megvédése érdekében bevezetett nemzeti koltségvetési
intézkedéseket, kezdve a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Jelezte, hogy amennyiben
Ujabb energiadr-nyomads miatt a tdmogatasi intézkedések meghosszabbitisara volna sziikség,
a tagallamoknak az ilyen intézkedéseket célzottabban a kiszolgaltatott helyzetli
haztartasokra és vallalkozasokra kell alkalmazniuk. A Bizottsag kdzolte, hogy a
koltségvetési ajanlasokat szdmszertisiteni és differencidlni fogjak. Emellett — az unios
gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrdl szol6, 2022. november
9-1 kozleményében javasoltak szerint — a koltségvetési ajanlasokat a nettd elsddleges
kiadasok alapjan fogjak megfogalmazni. A Bizottsag azt ajanlotta, hogy valamennyi
tagallam tovabbra is védje a nemzeti finanszirozasu beruhazasokat, és biztositsa az eszkoz €s
mas unids alapok hatékony felhasznalasat, kiilonosen a zold és a digitalis atallassal, valamint
a rezilienciaépitéssel kapcsolatos célok fényében. A Bizottsag jelezte, hogy javasolni fogja a
Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan €s a hatalyos jogi rendelkezésekkel

0sszhangban — 2024 tavaszan inditson hianyalapu tulzotthidny-eljarasokat.
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A Bizottsag 2023. aprilis 26-4n az unids gazdasagi kormanyzas szabalyainak atfogo
reformjara iranyuld jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld. A javaslatok kozponti célkitlizése
az allamadossag fenntarthatésaganak megerdsitése, valamint a fenntarthat6 és inkluziv
novekedés elomozditdsa valamennyi tagallamban reformok €s beruhdzéasok révén.
Javaslataiban a Bizottsdg a nemzeti felelosségvallalds fokozasara, a keret egyszertiisitésére €s
a kozéptavra fektetett nagyobb hangsulyra torekszik, hatékony és koherensebb
végrehajtassal kombinalva. Az uniés gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo
elképzelésekrol sz616, 2023. marcius 14-i tanacsi kovetkeztetések szerint az a cél, hogy a

jogalkotasi munka 2023-ban lezaruljon.

Olaszorszag 2021. aprilis 30-an az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikke értelmében a Bizottsag — az emlitett rendelet

V. mellékletében meghatarozott értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2021. julius 13-4n elfogadta az Olaszorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolé végrehajtasi hatarozatats. A
részletek folyositasa a Bizottsag altal egy olyan hatdrozatnak az (EU) 2021/241 rendelet 24.
cikkének (5) bekezdésével dsszhangban torténd elfogadasatol fligg, amely rogziti, hogy
Olaszorszag kielégiten teljesitette a tandcsi végrehajtasi hatarozatban foglalt relevans
mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd teljesités feltételezi, hogy a kordbbi mérfoldkdvek és

célok teljesitése nem fordult vissza.

Olaszorszag 2023. majus 2-an benyujtotta a 2023. évi nemzeti reformprogramjat €s a 2023.
¢évi stabilitasi programjat, 0sszhangban az 1466/97/EK rendelet 4. cikkének (1)
bekezdésével. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két programot egyiitt
értékelték. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban a 2023. évi nemzeti
reformprogram Olaszorszagnak a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv megvaldsitasa terén

tett elérehaladasrol készitett féléves jelentését is tiikrozi.

6

ST 10160/21 INIT; ST 10160/21 ADD 1; ST 10160/21 ADD 1 REV 1I;
ST 10160/21 ADD 1 REV 2; ST 10160/21 ADD 1 REV 2 COR 1.
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(11) A Bizottsag 2023. majus 24-én kozzétette az Olaszorszagra vonatkozo6 2023. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a Tanacs altal 2019 és 2022 kozott elfogadott relevans
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Olaszorszag altal elért elorehaladast, és
szamba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Olaszorszag altali végrehajtasat. Az
emlitett elemzés alapjan az orszagjelentés azonositott a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasok tekintetében fennalld hianyossagokat,
valamint 0j és kialakuloban 1€év6 kihivasokat. A jelentés értékelte az Olaszorszag altal a
szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, valamint a foglalkoztatasra, a készségekre €s
a szegénység csOkkentésére vonatkozo kiemelt unids célok végrehajtasa terén elért
elérehaladast, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthat6 fejléddési céljainak

megvalositasa terén elért eldrehaladast is.
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A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Olaszorszag vonatkozéasaban
mélyrehato feliilvizsgalatot végzett, s 2023. méjus 24-én kozzétette annak eredményeit. A
Bizottsag megallapitotta, hogy Olaszorszagban tilzott makrogazdasagi egyensulyhiany all
fenn. Konkrétabban, bar tortént némi javulas, az orszagot tovabbra is sebezhetové teszi a
magas allamaddssag €s a gyenge termelékenységndvekedés, amihez munkaerdpiaci
sériilékenységek €s a pénziigyi piacok bizonyos gyengeségei tarsulnak, amelyek hatarokon
atnyulo jelentoséggel birnak. Az orszagra jellemzd, régota fennalld sebezhetdségek az
elmult években némileg enyhiiltek, de tovabbra is jelentdsek, és varhatoan nem fognak
gyorsan megsziinni. A termelékenység tartésan alacsony novekedése meghataroz6 tényezo
Olaszorszag hosszu ideje gyenge gazdasagi novekedésében, amely lelassitja az
allamadossag-leépitést, sziikiti a foglalkoztatéasi lehetdségeket és hatdssal van a bankok
mérlegére. Az dllamadossag-rata — a gazdasag fellendiilésével — 2022-ben tovabb csokkent.
Azonban valtozatlanul magas, és szamottevo koltségvetési fenntarthatosagi kihivast jelent.
Az allamadossag-rata az eldrejelzések szerint 2024-re tovabb csdkken, de konszolidacios
intézkedések hianyaban kozéptavon novekedni fog. A kormdny tovabbi intézkedéseket
hajtott végre a pénziigyi szektor reziliencidjdnak tdmogatasa érdekében, és a nemteljesitd
hitelek allomanya jelent6sen csokkent, de a bankok tovéabbra is nagymértékben ki vannak
téve a szuverén kockazatnak. Némi elérelépés tortént az egyensulyhiany kezelésére iranyuld
szakpolitikak terén, de folyamatos erofeszitésekre van sziikség, és a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv végrehajtasa tovabbra is kulcsfontossagu szakpolitikai prioritas, mivel
atfogo reformokat és jelentds beruhazasokat foglal magéban. Ahhoz, hogy a magas
allamadosséagot hatarozottan csokkend palyara lehessen allitani, a ndvekvo addssagszolgalati
kamatkiadasok €s a népesség eloregedésével osszefliggd emelkedd koltségek kozepette
olyan tobbrétli megkozelitésre van sziikség, amely megfeleld elsédleges tobbletet biztositd
prudens koltségvetési politikdkon, ndvekedésdsztonzd beruhazasokon és reformokon,
nagyobb addzasi fegyelmen, valamint a nemzeti és unios forrasok hatékony felhasznalasan
alapul. Olaszorszag olyan kihivasokkal néz szembe, amelyek tekintetében — a helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv folyamatos €s hatdrozott végrehajtasa mellett — tovabbi
szakpolitikai eréfeszitések lehetnek sziikségesek, kiilondsen az ad6zas, a koltségvetési keret

¢s a nyugdijrendszerek, valamint a demografia, a munkaerdpiac és az energialigy teriiletén.
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Az Eurostat altal hitelesitett adatok alapjan Olaszorszag GDP-aranyos allamhéztartasi
hidanya a 2021. évi 9,0 %-r6l 2022-ben 8,0 %-ra csokkent, mig a GDP-aranyos allamadossag
a2021. év végi 149,9 %-rol 2022 végére 144,4 %-ra esett. A Bizottsdg 2023. majus 24-én a
Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést tett kozz¢€. E jelentésben
megvizsgalta Olaszorszag koltségvetési helyzetét, mivel az allamhdaztartasi hiany 2022-ben
meghaladta a Szerzédésben a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéket, az
allamadossag pedig meghaladta a Szerzddésben a GDP 60 %-dban meghatarozott
referenciaértéket, €s az orszag nem felelt meg az adossagcesokkentési referenciaértéknek. A
jelentés megallapitotta, hogy a hidnyra vonatkozd kritérium €s az adossagkritérium nem
teljesiilt. A 2023. marcius 8-1 kozleményével 6sszhangban a Bizottsag nem javasolta, hogy
2023 tavaszan 0j talzotthiany-eljarasokat inditsanak. A Bizottsag ezt kovetden jelezte, hogy
javasolni fogja a Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan — 2024 tavaszan inditson
hianyalapu talzotthidny-eljarasokat. Olaszorszagnak ezt figyelembe kell vennie 2023. évi

koltségvetésének végrehajtasa és 2024. évi koltségvetésiterv-javaslatanak elkészitése soran.
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(14)

Az allamhaztartasi egyenleget befolydsolta egyes lakasfelujitasi adgjovairasok uj statisztikai
kezelése, amelyek elszdmoldsa most toketranszferként torténik, és tobbnyire 2021-2022-ben
volt esedékes’. Az egyenlegre hatast gyakoroltak az energiadr-emelkedés gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabol hozott koltségvetési politikai intézkedések is. 2022-
ben az ilyen koltségvetési politikai bevételcsokkentd intézkedések kozé tartoztak a
villamosenergia- és gadzagazatban kivetett altalanos rendszerdijak ellenérzésére iranyulo
intézkedések, a gaz héakulcsanak csokkentése, az iizemanyagarakra kivetett jovedéki adok
csokkentése, az egy bizonyos jovedelmi szint alatt keresé munkavallalok
tarsadalombiztositdsi jarulékainak csokkentése, mig az ilyen koltségvetési politikai
kiadasnoveld intézkedések kozeé tartoztak a villamosenergia- és gazszolgaltatd vallalatoknak
nyujtott tamogatasok, az alacsony jovedelmii haztartasok villamosenergia- és
foldgazszamlaira vonatkozd szocialis kedvezmény kiterjesztése, a munkavallaloknak,
nyugdijasoknak és munkanélkiiliecknek raszorultsagi alapon nyujtott juttatasok, valamint az
oregségi nyugdijak 2 %-os novelése mar 2022 oktdberében, jollehet rendes koriilmények
kozott az inflaciohoz kapesoldodo kotelezo indexalas 2023-ban lett volna esedékes. Az
emlitett intézkedések koltségét részben ellensulyoztdk az energiatermeldk €s -szolgaltatok
rendkiviili bevételeire kivetett uj adok, valamint a megujuld energiaforrasokbol eldallitott
villamos energia arara vonatkoz6 ellentételezési mechanizmusbol és a villamosenergia-
agazatban alkalmazott kompenzécids mechanizmusbol szdrmaz6 bevételek, amelyek a
magas energiaarak kezelését célzo vészhelyzeti beavatkozasrol sz616 (EU) 2022/1854
tanacsi rendelet® végrehajtasat szolgaljak. A Bizottsag becslése szerint az emlitett
intézkedések netto koltségvetési koltsége 2022-ben a GDP 2,5 %-ara tehetd. Az
allamhaztartasi egyenlegre ugyancsak hatdst gyakorolt a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt,
Ukrajnabdl érkez6 személyeknek felajanlott ideiglenes védelem koltségvetési koltsége,
amely 2022-ben a GDP 0,1 %-ara becsiilhetd. Ugyanakkor a Covid19-valsaggal kapcsolatos
ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések becsiilt koltsége a 2021. évi 3,4 %-rol 2022-ben a
GDP 1,1 %-ara csokkent, mivel a kormany fokozatosan megsziintette a Covid19-valsagra

valaszul hozott intézkedések tobbségét.

Az 1j statisztikai modszer kovetkeztében 2021-ben a hiany GDP-aranyosan 1,8
szazalékponttal felfelé modosult. Az 1 statisztikai modszerrel kezelt addjovairasok
hianynoveld hatasa a becslések szerint 2022-ben GDP-ardnyosan 2,6 szazalékpontot tett ki.
A Tandcs (EU) 2022/1854 rendelete (2022. oktdber 6.) a magas energiadrak kezelését célzo
vészhelyzeti beavatkozasrol (HL L 261. 1, 2022.10.7., 1. 0.).
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(15)

(16)

A Tanécs 2021. junius 18-an azt ajanlotta’, hogy Olaszorszag 2022-ben hasznalja ki az
eszkozt a helyreallitast timogato tovabbi beruhazasok finanszirozasara, mikézben prudens
koltségvetési politikat folytat. A Tanacs ezenkiviil azt ajanlotta, hogy Olaszorszag tartsa
fenn a nemzeti finanszirozasu beruhazasok szintjét. A tanacsi ajanlas szerint Olaszorszagnak

korlatoznia kell a nemzeti finanszirozasa foly6 kiaddsok novekedését.

A Bizottsag becslései szerint a koltségvetési iranyvonal'® a Tanacs ajanlasaval 6sszhangban
2022-ben tamogato volt, és a GDP 3,2 %-anak felelt meg. Olaszorszag — a Tanacs
ajanlasanak megfelelden — tovabbra is timogatta a helyreallitast az eszk6zbdl finanszirozott
beruhazasok révén. Az eszkozbdl szarmazo vissza nem téritendd tamogatasokbol és mas
unios alapokbol finanszirozott kiadasok 2022-ben a GDP 0,9 %-at tették ki (2021-ben a
GDP 0,4 %-at). A nemzeti finanszirozast beruhdzasok semleges modon jarultak hozza a
koltségvetési iranyvonalhoz!!. Olaszorszag tehat a Tanacs ajanlasaval 6sszhangban
fenntartotta a nemzeti finanszirozasu beruhazasok szintjét. Ugyanakkor a nemzeti
finanszirozasu (az uj bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok
novekedése 2,4 szazalékpontos expanziv hozzéjarulast biztositott a koltségvetési irdnyvonal
szdmara. Ez a jelentds expanziv hozzdjarulds magaban foglalta a magasabb energiaarak
gazdasagi és tarsadalmi hatasainak mérséklése érdekében hozott kdltségvetési politikai
intézkedések addicionalis hatasat (a GDP 2,2 %-at kitevo netto koltségvetési tobbletkoltség),
valamint a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkez6 személyeknek felajanlott
ideiglenes védelem koltségeit (a GDP 0,1 %-a). Olaszorszag tehat kell6 mértékben

korlatozta a nemzeti finanszirozasu foly6 kiadédsok novekedését.

10

11

A Tanécs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi Olaszorszag 2021. évi
stabilitasi programjat (HL C 304., 2021.7.29., 53. 0.).

A koltségvetési iranyvonal —a Covid19-valsadggal kapcsolatos ideiglenes veszélyhelyzeti
intézkedéseket figyelmen kiviil hagyva, de — az eszk6zbdl szarmazo vissza nem téritendd
tdmogatasokbdl és mas uniods alapokbdl finanszirozott kiadasok figyelembevételével
szamitott elsddleges kiadasok (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiili) valtozasanak a
kozéptavu potencialis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérhetd. Tovabbi részletekért
lasd a koltségvetési statisztikai tdblazatokban szerepld 1. keretben foglaltakat.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az elérejelzések szerint GDP-aranyosan 0,3
szazalékpontos expanziv hozzdjarulast biztositanak. Ez az épiiletfelt;itasi munkalatokhoz
kapcsolodo addjovairasokkal osszefliggd kiaddsok ndvekedésével magyarazhatd, amelyek
toketranszferkeént keriilnek elszamolasra.
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(17) A 2023. évi stabilitasi program koltségvetési elorejelzéseit alatamasztd makrogazdasagi
forgatokdnyv dsszhangban van a Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzésével, mind 2023-ra,
mind 2024-re vonatkozoan. A kormany eldrejelzése szerint a redl-GDP 2023-ban 1,0 %-kal
és 2024-ben 1,5 %-kal n6. Osszehasonlitasképpen: a Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése
2023-ban valamivel magasabb, 1,2 %-os, 2024-ben pedig valamivel alacsonyabb, 1,1 %-o0s
real-GDP-novekedést vetit eldre, foként azért, mert azzal szamol, hogy a beruhazasok kisebb
mértékben jarulnak hozzé a ndvekedéshez; a beruhazasok a kormény eldrejelzése szerint az
eldz6 évhez képest 3,4 %-kal novekednek, mig a Bizottsag 1,4 %-os novekedest

prognosztizal.

(18) A 2023. évi stabilitasi programjaban a kormany arra szamit, hogy az allamhaztartasi hiany
2023-ban a GDP 4,5 %-ara fog csokkenni. A 2023. évi csokkenés foként a kovetkezOket
tiikkrozi: a lakdsok energiahatékonysagénak javitasat célz6 maganberuhazasokat timogatd
adojovairasokhoz kapcsolodo téketranszferek csokkenése, a kozszférabeli munkavallalokra
vonatkoz6 kompenzaci6 csokkenése az allami szerzédések 2019-2021 kozotti idoszakra
torténd visszamendleges megljitasa nyoman, amivel Osszefliggésben a hatralékok jelentds
részét 2022-ben elkonyvelték, a termelési tamogatasok csokkenése a villamosenergia- és
gazipari vallalatoknak nyujtott alacsonyabb addjovairasokkal osszefiiggésben, valamint a
foként az inflacidhoz indexalt allamkdtvények hozamesokkenésének betudhato alacsonyabb
kamatkiadasok. A 2023. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos 4llamadossag a 2022
végi 144,4 %-r6l 2023 végére varhatoan 142,1 %-ra csokken. A Bizottsag 2023-as tavaszi
elérejelzése 2023-ban a GDP 4,5 %-anak megfeleld koltségvetési hidnyt prognosztizal. Ez
0sszhangban van a 2023. évi stabilitasi programban prognosztizalt hidnnyal. A Bizottsag
2023-as tavaszi eldrejelzése alacsonyabb, 140,4 %-os GDP-aranyos allamaddssagot vetit
elére 2023 végére. A kiilonbség a Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzésében szerepld

magasabb nominalis GDP-novekedésnek tudhato be.
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(19)

A 2023. évi allamhaztartasi egyenleget varhatéan tovabbra is befolydsoljak a megemelkedett
energiaarak gazdasagi €s tarsadalmi hatasainak mérséklése céljabol hozott intézkedések. Ide
tartoznak a 2022-t6] meghosszabbitott intézkedések (kiilondsen: a villamosenergia- €s
gazszolgaltato vallalatoknak nyujtott tamogatasok, a villamosenergia- és gdzagazatban
kivetett altalanos rendszerdijak ellenérzésére irdnyul6 intézkedések, a gdz héakulcsanak
csokkentése, valamint az egy bizonyos jovedelmi szint alatt keresé munkavallalok
tarsadalombiztositéasi jarulékainak csokkentése), tovabba 1j intézkedések is, mint példaul a
2023. oktober és december kozotti idoszakban az 6sszes haztartasnak nyujtando fiitési
tamogatas. Ezen intézkedések koltségét tovabbra is részben ellenstlyozzak az
energiatermel6k é€s -szolgaltatok rendkiviili bevételeire kivetett adok. Az emlitett bevételeket
figyelembe véve, a Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint a tamogatési intézkedések
netto koltségvetési koltsége 2023-ban a GDP 1,0 %-4nak felel meg!2. 2023-ban a legtobb
intézkedés a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1év6 haztartasokat vagy vallalkozasokat
célozza, bar az energiatdmogatasi intézkedések tobbsége nem Orzi meg teljes mértékben az
energiakereslet csokkentésére és az energiahatékonysag novelésére iranyulo arjelzést. Ebbol
adodoan a Tandacs 2022. julius 12-i ajanlasanak!® valé megfelelés értékelése soran
figyelembe veendo célzott tdmogatasi intézkedések Osszegét a Bizottsag 2023-as tavaszi
elérejelzése 2023-ban a GDP 0,7 %-ara becsiili (szemben a 2022. évi 1,2 %-kal). Végezetiil
a 2023. évi allamhaztartasi egyenleget a varakozasok szerint javitani fogja a Covid19-valsag
kapcsan bevezetett, a becslések szerint a GDP 1,1 %-at kitevd ideiglenes sziikséghelyzeti

intézkedések teljes megsziintetése.

12

13

Ez az adat az emlitett intézkedések €ves koltségvetési terhének szintjét mutatjak, beleértve a
folyo bevételeket és kiadasokat, valamint — adott esetben — a tokekiadasi intézkedéseket is.
A Tandcs ajanlasa (2022. julius 12.) Olaszorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Olaszorszag 2022. évi stabilitasi programjat (HL C 334., 2022.9.1.,
96. 0.).
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(20)  2022. julius 12-i ajanlasaban a Tandcs azt ajanlotta, hogy Olaszorszag 2023-ban biztositson
prudens koltségvetési politikat, kiilondsen azéltal, hogy a tagallami finanszirozasu
elsédleges folyo kiadas ndvekedését a potencialis kibocsatas kozéptavi novekedése* alatt
tartja, figyelembe véve az energiadr-emelkedésnek leginkabb kitett haztartdsoknak és
vallalkozésoknak, valamint az Ukrajnabol menekiilknek nyujtott ideiglenes és célzott
tamogatas fenntartasat. Ugyanakkor Olaszorszagnak készen kell allnia arra, hogy a folyo
kiadasokat a valtozo helyzethez igazitsa. Olaszorszagnak azt is ajanlottak, hogy fokozza a
z0ld és digitalis atallasra, valamint — a REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével —
az energiabiztonsagra iranyul6 kdzberuhazasokat, tobbek kozott az eszkoz és mas unios

alapok felhasznalasaval.

14 A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése alapjan Olaszorszag esetében a potencialis

kibocsatas kozéptava (tizéves atlagos) novekedése nominalis értéken 6,4 %-ra teheto.
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1)

A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint 2023-ban a koltségvetési iranyvonal
restriktiv lesz (a GDP +2,6 %-a), magas inflacios kdrnyezetben. 2022-ben a koltségvetési
iranyvonal expanziv volt (a GDP —-3,2 %-a). A nemzeti finanszirozasu (a diszkrecionalis
bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok 2023-as ndvekedése az
eldrejelzések szerint a GDP 0,9 %-anak megfeleld restriktiv hozzéjarulast biztosit a
koltségvetési irdnyvonal szamara. Ezért a nemzeti finanszirozasu elsédleges folyd kiadasok
eldre jelzett novekedése dsszhangban van a Tanacs 2022. jilius 12-1 ajdnlasaval. A nemzeti
finanszirozasu elsddleges foly6 kiadasok eldre jelzett restriktiv hatasa 1ényegében a
haztartasokat és a vallalkozasokat célzo, az energiadrak emelkedésére valaszul hozott
(célzott és nem célzott) tdmogatasi intézkedések (GDP-aranyosan 1,5 szazalékponttal)
csokkentett koltségeinek tudhatd be. A nemzeti finanszirozasu (az 0j bevételi intézkedések
nélkiil szdmitott) elsddleges folyd kiadasok novekedésének f6 mozgatdérugoi a
nyugdijkiadasoknak az €l6z6 évi inflaciohoz valo részleges indexalas's miatti novekedése,
valamint az alacsony és kozepes jovedelmiiek esetében a munkat terhelé ad6éknek a
kozelmultban elfogadott tovabbi csokkentése. Az eszkdzbdl szarmazd vissza nem téritendd
tdmogatasokbdl és mas uniods alapokbol finanszirozott kiadasok 2023-ban varhatéan a GDP
1,4 %-4t teszik ki, mig a nemzeti finanszirozasa beruhdzasok az elérejelzések szerint 0,1
szézalékpontos restriktiv hozzajarulast biztositanak a koltségvetési iranyvonal szamara'®,
Ezért Olaszorszag addicionalis beruhdzasokat tervez finanszirozni az eszk6zbdl €s mas unios
alapokbdl, és az eldrejelzések szerint fenntartja a nemzeti finanszirozast beruhdzasok
szintjét. Olaszorszag a z0ld és digitalis atallasra, valamint az energiabiztonsagra — példaul a
vasuti halozatra, a megajuld energidra, a hidrogénre, a villamosenergia-haldzatokra és a
fenntarthaté mobilitasra, a foldteriiletek és a vizkészletek védelmére, valamint a
kozigazgatas felhdalapt infrastrukturdjara — irdnyuld kozberuhdzasokat tervez finanszirozni,
részben az eszkdzbdl €s mas unids alapokbol. A 2023 majusdban Olaszorszagot sujtod
pusztité arvizekkel 0sszefiiggésben az ezen arvizekhez kapcsolodo kozvetlen
sziikséghelyzeti tAmogatas koltségét figyelembe fogjak venni a megfelelés késobbi

értékelései soran, és elvben egyszeri és atmeneti intézkedésnek fogjak tekinteni!”.

15

16

17

A 197/2022. torvény a 2023-24-es iddszakban kifizetett nyugdijak indexalasi
mechanizmusanak részleges feliilvizsgalatarol rendelkezik, ami korlatozta az inflacio
koltségvetési elorejelzésekre gyakorolt hatasat.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az elérejelzések szerint GDP-aranyosan 2,3
szazalékpontos restriktiv hozzajarulast biztositanak. Ez az épiiletfelujitasi munkalatokhoz
kapcsolodo addjovairasokkal osszefliggd kiaddsok varhato csokkenésével magyarazhato.
Az egyszeri intézkedés meghatarozasat lasd a kovetkezé dokumentumban: ,,European
Commission Report on Public Finances in EMU 2015” (Az Euroépai Bizottsag jelentése:
Allamhaztartas a GMU-ban, 2015).
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(22)

(23)

A 2023. évi stabilitasi program szerint az allamhdaztartasi hiany 2024-ben varhatéan a GDP
3,7 %-ara csokken. A 2024. évi csokkenés foként a folyo termeldfelhasznalasra, valamint a
villamosenergia- és gazipari vallalatoknak nyujtott adojovairasokra forditott kiadadsok
csokkenését tiikrozi. A 2023. évi stabilitdsi program szerint a GDP-aranyos allamadossag
2024 végén varhatéan 141,4 %-ra csokken. Az eldrejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai
intézkedések alapjan a Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése a GDP 3,7 %-anak megfeleld
koltségvetési hianyt valoszinilisit 2024-ben. Ez 6sszhangban van a 2023. évi stabilitasi
program hidny-eldrejelzésével, bar a Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése nem tartalmazza
a GDP 0,2 %-anak megfelel6 mértékii tervezett, hianynovekedést eredményezd
intézkedéseket, amelyek részletei még nem ismertek. A Bizottsag 2023-as tavaszi
elérejelzése alacsonyabb, 140,3 %-0s GDP-aranyos allamaddssagot vetit eldre 2024 végére.
A kiilonbség a Bizottsag eldrejelzésében szerepld magasabb nominalis GDP-névekedésnek

tudhato be.

A 2023. évi stabilitasi program az dsszes energiatamogatasi intézkedés fokozatos
megsziintetését iranyozza eld 2024-ben. A Bizottsag szintén azt feltételezi, hogy 2024-ben
valamennyi energiatdimogatasi intézkedés megsziinik. Ez azon a feltételezésen alapul, hogy

az energiaarak nem fognak ujbol emelkedni.

11142/1/23 REV 1 eg/GU/kk 19

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(24)

(25)

(26)

Az 1466/97/EK rendelet értelmében a kozéptava koltségvetési célkitlizés teljesitése
érdekében megfeleld éves javulast kell elérni a strukturalis koltségvetési egyenlegre
vonatkozoan, a GDP 0,5 %-at véve viszonyitasi alapul'8. Figyelembe véve a koltségvetés
fenntarthatosagaval kapcsolatos megfontolasokat, és azt, hogy a hianyt a Szerzddés altal a
GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték ala kell cskkenteni, a Bizottsag szerint
helyénvalo6 volna 2024-re legalabb a GDP 0,7 %-4nak megfeleld mértékben javitani a
strukturalis egyenleget. Egy ilyen javulés biztositasa érdekében — és a Bizottsag
modszertanaval 0sszhangban — a nemzeti finanszirozasu nett6 elsddleges kiadasok
novekedése 2024-ben nem haladhatja meg az 1,3 %-ot, amint azt ezen ajanlas is tiikkrozi.
Ugyanakkor a fennmarad6 (a Bizottsag jelenlegi becslése szerint 2023-ban a GDP 1,0 %-
anak megfeleld) energiatdmogatasi intézkedéseket fokozatosan meg kell sziintetni — ha azt
az energiapiaci fejlemények lehet6vé teszik, a legkevésbé célzott intézkedésekkel kezdve —,
¢s az ebbdl eredd megtakaritdsokat a koltségvetési hiany csokkentésére kell felhasznalni. A
Bizottsag becslései szerint ez a nett6 elsédleges kiadasoknak a 2024-re ajanlottnal kisebb

mértéki novekedéséhez vezetne.

Viltozatlan szakpolitikdkat feltételezve, a Bizottsdg 2023-as tavaszi eldrejelzése a nemzeti
finanszirozasu nettd elsddleges kiadasok 2024-ben 0,8 %-kal torténd ndvekedését
prognosztizalja, amely nem ¢éri el az ajanlott novekedési mértéket. A 2023 majusaban
Olaszorszagot sujto pusztitod arvizekkel dsszefliggésben az ezen arvizekhez kapcsolodo
kozvetlen sziikséghelyzeti tamogatas koltségét figyelembe fogjak venni a megfelelés

késdbbi értékelései soran, és elvben egyszeri és atmeneti intézkedésnek fogjak tekinteni.

A 2023. évi stabilitasi program szerint az 4llami beruhdzasok GDP-aranyosan a 2023. évi
3,3 %-16l 3,8 %-ra nének 2024-ben. A magasabb beruhdzasi szint a magasabb nemzeti
finanszirozasu beruhdzasokat és az Unid altal — tobbek kozott az eszkdzbdl — finanszirozott
beruhazasokat tiikrozi. A 2023. évi stabilitasi program olyan reformokat és beruhazasokat
emlit, amelyek varhatoan hozzéjarulnak a koltségvetés fenntarthatésagdhoz, valamint a
fenntarthato és inkluziv novekedéshez. Ezen reformok és beruhazasok kozé tartozik a
kozbeszerzési kodex reformja, amely a helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervnek is részét
képezi, valamint a 2023. marciusi felhatalmazé térvényben foglalt adorendszer (a

tovabbiakban: az adoreformrdl szol6 felhatalmazo térvény).

18

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikke szintén a GDP tébb mint 0,5 %-at kitevo kiigazitast ir eld
azon tagallamok szamara, amelyek a GDP 60 %-a feletti addssagszinttel vagy kifejezett
addssagfenntarthatdsagi kockazattal rendelkeznek.
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A 2023. évi stabilitasi program felvazolja a 2026-ig tartd kozéptavu koltségvetési palyat. A
2023. évi stabilitasi program szerint az allamhéztartasi hiany 2025-ben varhatéan a GDP
3,0 %-ara, 2026-ra pedig 2,5 %-ara csokken. Az allamhdztartasi hiany tehat a tervek szerint
2025-t6]1 nem fogja meghaladni a GDP 3 %-at. A 2023. évi stabilitasi program szerint a
GDP-aranyos allamadodssag a 2024 végi 141,4 %-rol 2026 végére varhatdéan 140,4 %-ra

csOkken.

Olaszorszagban a munkat terhel6 adoék a tobbi tagallamhoz képest minden jovedelmi
szinten magas maradt, annak ellenére, hogy 2022-ben csokkentették a személyi
jovedelemadokat. Ezenkiviil az atalanyrendszer dnfoglalkoztatdkra valé kiterjesztése
aggalyokat vet fel az adorendszer méltanyossagaval és hatékonysagaval kapcsolatban. A
jovedelemnovekedésre vonatkozo 1) ataldnyrendszer 2023-as bevezetése tovabb fokozta a
rendszer Osszetettségét. 2023 marciusdban a kormany az adorendszer altalanos reformjarol
sz616 1j felhatalmaz6 torvényt (az adoreformrol szo6l6 felhatalmazé torvény) fogadott el. Ez
varhat6an megold majd néhany régdta fennalld gyengeséget, tobbek kozott a munkat terheld
adok csokkentésével, valamint az adokiadasok és a tarsasagi adok észszeriisitésével és
egyszerisitésével. E reform végrehajtisa soran alapvetd fontossagl az adorendszer
progresszivitasdnak megorzése, az dsszetettség csokkentése, a foglalkoztatasi 6sztonzok
novelése, az addzasi fegyelem megerdsitése és a koltségvetési semlegesség biztositasa. E
tekintetben a munka adoterhének koltségvetés-semleges modon torténd csokkentése
érdekében lehetdség van a novekedés szempontjabdl kevésbé hatranyos egyéb forrasokbol,
példaul az ingatlanokbdl, a hozzaadottérték-adobol és az allami tulajdonban 1évd tengerparti
ingatlanok hasznalatanak engedélyezésébdl szarmazo bevételek novelésére. Emellett van
még mozgastér a kornyezetvédelmi adok kialakitdsanak javitasara is, amelyek a viszonylag
magas bevételek ellenére nem mozditjak eld kell6képpen a tisztabb technoldgidkra valo
atallast, tobbek kozott a kornyezeti szempontbol karos timogatasok széles korli alkalmazasa
miatt. Fontos tovabba kezelni azt a régota fennallo kihivast, amely nem szerepel az
adoreformrol sz6l16 felhatalmazo torvényben, nevezetesen a nagyrészt elavult kataszteri

értekeket, amelyek az ingatlanad6 kiszamitasanak alapjaul szolgalnak.
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Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és az emlitett rendelet
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
2026-1g végrehajtandd, egymast kolcsondsen erdsitd reformok €s beruhazasok széles korét
tartalmazza. Olaszorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasa
folyamatban van, azonban egyre nagyobb a késedelem kockazata. Olaszorszag a tervvel
Osszefliggésben 151 mérfoldkéhoz és célhoz kapcsoldddan harom kifizetési kérelmet
nyujtott be, és ennek nyoman 0sszesen 42 milliard EUR folyositasara kertilt sor (az 0sszeg
az elso két kifizetési kérelmet foglalja magéaban, a harmadik értékelés alatt all). A 2026-ig
rendelkezésre allo eszkoz ideiglenes jellege miatt elengedhetetlen a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv gyors végrehajtasa és a modositasara iranyulo targyalasok miel6bbi
folytatasa. Fontos, hogy Olaszorszag — kiilondsen szubnacionalis szinten — megerdsitse a
kozigazgatési kapacitast a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben foglalt
kotelezettségvallalasok teljesitésének folytatasa érdekében, mikdzben a terv zokkendmentes
¢s idében torténd végrehajtasahoz tovabbra is kulcsfontossagu a hatékony és teljes
mértékben mitkodoképes irdnyitasi keret. Tovabbra is alapvetd fontossagl az esetleges
késedelmek és a végrehajtassal kapcsolatos problémak korai azonositasa, valamint az ezek
kezelésére szolgalo intézkedések idében torténd meghozatala. Az (EU) 2021/241 rendelet
14. cikkének (6) bekezdésével 6sszhangban Olaszorszag 2023. marcius 31-én jelezte, hogy
tovabbi hiteltdmogatast szandékozik igényelni az eszkoz keretében. A kiegészitéssel €s a
REPowerEU-fejezettel kapcsolatos targyalasok folyamatban vannak, bar Olaszorszag nem
nyUjtott be hivatalos javaslatot. Az i REPowerEU-fejezetnek a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervbe vald gyors beillesztése lehetdve fogja tenni tovabbi reformok €s
beruhdzasok finanszirozasat, timogatva Olaszorszag stratégiai célkitlizéseit az energetika €s
a zold atallas tertiletén. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv, valamint az emlitett terven
tulmutatd egyéb gazdasagi és foglalkoztataspolitikak sikeres végrehajtadsa szempontjabol
tovabbra is fontos a helyi €s regionalis hatosagok, a szocialis partnerek €s mas relevans
érdekelt felek szisztematikus és hatékony bevonasa az atfogo szakpolitikai menetrend iranti

széles korl feleldsségvallalas biztositasa érdekében.
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(32)

A Bizottsag Olaszorszag kohézios politikai programozasi dokumentumainak jelentds részét
2022-ben, egy dokumentumot pedig 2023-ban hagyott jova. A kohézios politikai
programoknak a REPowerEU-fejezetet is tartalmazo helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervvel komplementer mdodon €s azzal szinergiaban torténd gyors végrehajtasa
kulcsfontossagu a zold és digitalis atallas megvaldsitasahoz, a gazdasagi és tarsadalmi

reziliencia noveléséhez, valamint a kiegyensulyozott teriiletfejlesztéshez Olaszorszagban.

A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv, valamint a kohézios politikai programok altal
kezelt gazdasagi és szocialis kihivasokon feliil Olaszorszag szamos tovabbi kihivassal
szembesiil az energiapolitika €s a zold atallas, kiillondsen a megujuld energia elterjedése, a
gazszallitas, az energiahatékonysag, a zold készségek biztositdsa és megszerzése €s a

fenntarthaté mobilitas kapcsan.

A megljuldenergia-kapacitds nagyon lassan ndtt az elmult évben, €s a fosszilis
tiizel6anyagok aranya az energiaszerkezetben tovabbra is jelentés. A megujuld
energiaforrasok elterjedésének felgyorsitasa érdekében Olaszorszag a megujulod
energiaforrasok engedélyezési eljarasat szabalyoz6 meglévd kerettel kapcsolatos
modositasokat fogadott el. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a kdzigazgatasi és a
jogszabalyi keret kozotti, nemzeti €s szubnacionalis szintli koherencia, valamint a
legkorszerlibb energiatechnolédgia szempontjabol vald jelentdségiik biztositasa érdekében.
Pé¢ldaul az 6sszes kapcsolodd normat egységes szerkezetbe (7Testo unico) lehetne foglalni;
ugyanakkor aktualizalni kell a nemzeti szint alatti hatosagok altal a projektek értékelése
soran kovetett iranymutatasokat. Végezetiil tovabbi beruhazasokra van sziikség a nemzeti
halézat korszertsitéséhez, valamint az olasz szarazfold, Szicilia és Szardinia kozotti
Osszekottetések kiépitéséhez a varhatd nagyobb termelési kapacitas figyelembevétele és az

ehhez kapcsolodo nagyobb mennyiségli megljuld energia felvétele érdekében.
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A gazhalozat sziik keresztmetszetei tovabbra is fennallnak. Olaszorszag targyalasokat folytat
¢észak-afrikai partnerekkel a meglévo csOvezetékek és gazrendszer-6sszekotok
importkapacitasanak novelésére iranyul6 beruhazasokrol. Ez eldsegitené a behozatal
diverzifikalasat, és ezaltal megerdsitené az energiaellatas biztonsagat. Tovabbi beruhazasokra
van azonban sziikség a meglévo belfoldi halozat szlik keresztmetszeteinek megsziintetése
érdekében, amely nem rendelkezik elegendo szallitasi kapacitassal ahhoz, hogy megnovekedett
mennyiségll gazt juttasson az orszag déli részérdl északra. A fosszilistiizeldanyag-
infrastruktirakba vald beruhazast a feltétlentil sziikséges mértékre kell korlatozni, és ugy kell
megtervezni, hogy id6tallo legyen, elkeriilve az éghajlat-politikai célkitlizésekkel 6ssze nem

egyeztethetd technoldgiaktol valo fliggést vagy az energetikai atallas koltségeinek novekedését.

Olaszorszag foldgazfogyasztasa a 2022. augusztus és 2023. marcius kozotti idészakban — az
(EU) 2022/1369 tanacsi rendeletben! meghatarozott 15 %-os csokkentési célt meghaladva —

19 %-kal csokkent az el6z6 6t év azonos id6szakéanak atlagos gazfogyasztasahoz képest.
Olaszorszag az (EU) 2023/706 tanacsi rendelet?? értelmében folytathatnd a gazkereslet 2024.
marcius 31-ig torténd ideiglenes csokkentésére irdnyuld erdfeszitéseit. Az épiiletek
energiahatékonysaganak javitasara iranyulo intézkedéseknek célzottaknak kell lennitik.
Olaszorszag épiiletdllomanya jelentds energiahatékonysagi potenciallal rendelkezik, kiilonos
tekintettel a régi €s energiaigényes épiiletek nagy ardnyéra. A helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervben szerepld meglévo intézkedéseket ki lehetne egésziteni olyan intézkedésekkel, mint
példaul a legrosszabb energiahatékonysagu épiiletek, tobbek kozott a kereskedelmi célu épiiletek
¢s a koztulajdonu bérlakasok energiahatékonysaganak novelésére iranyulo, célzott 6sztonzd
rendszerek, biztositva mindekdzben, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 haztartasok javat
szolgdljak ezek az intézkedések, tovabba elkeriilve a regressziv hatdsokat. Az emlitett
intézkedések kiilondsen a kis-, kdzép- és mikrovallalkozasok javat szolgalnak, amelyek gyakran
nem rendelkeznek az energiahatékonysaguk javitdsahoz sziikséges miiszaki €s pénziigyi
kapacitassal. Ugyanezek az intézkedések eldsegitenek azt is, hogy csokkenjen az
energiaszegénység, amelynek lekiizdését tovabbi intézkedések is szolgalhatnak, példaul az
energiamegtakaritasra irdnyuld, személyre szabott szolgaltatdsokat nytijt6 egyablakos
tigyintézési pontok. Az energiahatékonysag novelése szempontjabol elényds lenne a

kornyezettudatos tervezés és az energiacimkézés fokozott piacfeliigyelete is.

19

20

A Tanacs (EU) 2022/1369 rendelete (2022. augusztus 5.) a koordinalt gazkereslet-csokkentési
intézkedésekrdl (HL L 206., 2022.8.8., 1. 0.).

A Tanacs (EU) 2023/706 rendelete (2023. marcius 30.) az (EU) 2022/1369 rendeletnek a
gazra vonatkozo keresletcsokkentési intézkedésekkel kapcsolatos keresletcsokkentési iddszak
meghosszabbitasa, valamint az intézkedések végrehajtasara vonatkozo jelentéstétel és nyomon
kovetés megerdsitése tekintetében torténd modositasarol (HL L 93.,2023.3.31., 1. 0.).
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Az infrastrukturalis hidnyossagok ¢s a kornyezeti szempontbdl kédros tdmogatasok —
beleértve a kozuti kdzlekedést is — tovabbra is jelentdsek, és akadalyozzék a fenntarthatobb
kozlekedési megoldasokra valé atallast. Példaul az elektromos toltdallomasok atlagos szdma
nem ¢éri el az unids atlagot. A kornyezeti szempontbdl karos tamogatasok koz¢ tartozik a
maganhasznalatra rendelkezésre 4ll6 cégautdk atalanyadodzasa, valamint a teherszallitasban
hasznalt dizelolaj jovedéki addjanak visszatéritése. Az elektromos toltéallomasok
kiépitésére és az emlitett tamogatasok megsziintetésére irdnyulo eréfeszitések folytatdsa

kulcsfontossagu a kibocsatasmentes jarmiivek piacanak megszilarditasahoz.

A z0ld atallas szempontjabol kulcsfontossagh dgazatokban és szakmakban — ideértve a nulla
nettd kibocsatasi célt szolgald technoldgidk gyartasat, bevezetését és karbantartasat —
jelentkezd munkaerd- és szakemberhiany sziik keresztmetszeteket hoz Iétre a klimasemleges
gazdasagra val6 atallas terén. A szakemberhiany csokkentéséhez, valamint a munkaerdpiaci
integraci6 és a munkaerd-atcsoportositas elémozditasahoz elengedhetetlenek a valtozo
munkaerdpiaci igényekhez igazodo, magas szinvonalu oktatési és képzési rendszerek,
valamint a célzott tovabbképzési és atképzési intézkedések. A kiaknazatlan munkaero-
kinalat hasznositasa érdekében az emlitett intézkedéseknek hozzaférhetoknek kell lenniiik,
kiilondsen a zold atallas altal leginkabb érintett személyek szdmara, illetve dgazatokban és
régiokban. Olaszorszagban a zold atallas szempontjabol kulcsfontossagu, magas €s alacsony
képzettséget igényld szakmakat egyarant érinti a munkaerdhiany. Ugyanakkor a képzési
tdmogatas gyakran nem jut el a zold atallas altal leginkabb érintett munkavallalokhoz. A
zold atallashoz sziikséges készségek hidnya a kozszféraban, kiilondsen helyi szinten, szintén
hatraltatja a z6ld beruhdzéasokat. Olaszorszag jelentds regionalis egyenlétlenségekkel néz
szembe, amelyek stlyosbodhatnak, ha a helyi munkaerdpiacok nem tudjdk megragadni a
zold atallasban rejld lehetdségeket. Emellett a zold atallashoz sziikséges készségek
fejlesztése, tobbek kozott a fenntarthato talajgazdalkodas terén, kulcsfontossagu lenne az
éghajlatvaltozas hatasai, kiilondsen a sulyosbod6 arvizek ¢€s a tartds aszalyok elleni

kiizdelemben.

A Bizottsag értékelése fényében a Tandcs megvizsgalta a 2023. évi stabilitasi programot, és

véleményét?! az 1. ajanlas tiikrozi.

21

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerinti vélemény.

11142/1/23 REV 1 eg/GU/kk 25

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(38)

(39)

Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros dsszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié mikddéséhez vald egyiittes hozzéajarulasukra tekintettel a Tandcs azt
ajanlotta az eurodvezeti tagallamoknak, hogy — tobbek kozott helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik révén — hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy 1.
megOrizzék az adossag fenntarthatdsagat és 2023-ban tartdézkodjanak az aggregalt kereslet
sz¢les korli tAmogatasatol; célzottabba tegyék a magas energiadrak hatasat enyhito
koltségvetési intézkedéseket; valamint mérlegeljék, hogy — az energiaarakra nehezedo
nyomas csokkenésével — miként lehetne megfeleld modon leépiteni a tamogatasokat; ii.
fenntartsak a zold és a digitalis atallas tdimogatasara irdnyul6 kdzberuhazasok magas szintjét
¢€s 0sztondzz¢Ek az ilyen célu maganberuhazasokat; iii. timogassak a vasarlderd csokkenését
enyhitd bérfejlesztéseket, ugyanakkor korlatozzak az inflacidra gyakorolt méasodlagos
hatasokat; tovabb javitsdk az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket; valamint fellépjenek a
szakemberhiany kezelése érdekében; iv. javitsak az ilizleti kornyezetet és biztositsak, hogy a
vallalkozasoknak nyujtott energiatdmogatas koltséghatékony és ideiglenes legyen, az
¢letképes vallalkozasokra irdnyuljon, és fenntartsa a zold atallas 6sztonzdit; valamint v.
megdrizzék a makroszintli pénziigyi stabilitast €s nyomon kovessék a kockazatok alakulasat,
egyuttal folytassak a bankuni6 kiteljesitésére iranyuld munkat. Olaszorszag esetében az 1.,
2. és 3. ajanlas hozzdjarul az eurodvezetrdl sz616 2023. évi ajanlasban szerepld elso,

masodik, harmadik és negyedik ajanlas végrehajtasdhoz.

A Bizottsag mélyrehato feliilvizsgélata és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a
2023. évi nemzeti reformprogramot és a 2023. évi stabilitasi programot. A Tandcsnak az
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az 1. ajanlés tiikrozi. Az 1. ajanlasban
emlitett szakpolitikai intézkedések hozzajarulnak a magas allamadossaghoz €s a gyenge
termelékenységnovekedéshez kapcsolodo sebezhetdségek kezeléséhez. A 2. ajanlés
hozzajarul az 1. ajanlas teljesitéséhez. Az 1. ajanlasban emlitett szakpolitikai intézkedések —
a (38) preambulumbekezdéssel 6sszhangban — egyarant hozzéjarulnak az egyensulyhianyok
kezeléséhez €s az eurodvezetrdl sz616 2023. évi ajanlasban szerepld ajanlasok

végrehajtasahoz,
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AJANLIJA, hogy Olaszorszag 2023-ban és 2024-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezék

érdekében:

1.  2023-ban és 2024-ben a lehetd leghamarabb sziintesse meg a hatalyban 1év0 sziikséghelyzeti
energiatamogatasi intézkedéseket, és a kapcsolodd megtakaritasokat forditsa a koltségvetési
hiany csokkentésére. Amennyiben az energiaarak jboli emelkedése 0j vagy meghosszabbitott
tamogatasi intézkedéseket tenne sziikségessé, biztositsa, hogy az ilyen tdAmogatési
intézkedések célzottan a kiszolgaltatott helyzetli haztartasok és vallalkozasok védelmére
iranyuljanak, és koltségvetési szempontbdl megfizethetok legyenek, és megorizzék az

energiamegtakaritasra iranyul6 6sztonzoket.

Biztositson prudens kdltségvetési politikat, kiillondsen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozasu

nett6 elsédleges kiadasok nominalis novekedését 2024-ben legfeljebb 1,3 %-ra?? korlatozza.

Tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu kozberuhazasok szintjét, és biztositsa az eszkdzbdl
szarmaz0 vissza nem téritend0 tamogatasok és az egyéb unids alapok hatékony felhasznaléasat,

kiilondsen a zold és digitalis atallas elémozditasa érdekében.

A prudens kozéptava koltségvetési pozicio elérése érdekében a 2024 utani iddszakban is
folytasson a fokozatos €s fenntarthatoé konszolidaciora iranyul6 kozéptava koltségvetési
stratégiat, a magasabb fenntarthaté novekedést eldsegitd beruhazasokkal és reformokkal

kombinalva.

Csokkentse még jobban a munkat terheld adokat, és tegye hatékonyabba az adorendszert az
adoreformrol szol6 felhatalmazé torvény elfogadasa és megfeleld végrehajtasa révén, ekdzben
drizze meg az adorendszer progresszivitasat €s javitsa a méltanyossagat, kiilondsen az
addkiadasok — tobbek kozott a héa €s a kdrnyezeti szempontbdl karos tamogatasok —
észszeriisitése és csokkentése, valamint az adotorvény Osszetettségének csokkentése révén.

Hangolja 6ssze a kataszteri értékeket az aktualis piaci értékekkel.

2 Ez az 6sszeg a becslések szerint 2024 tekintetében a strukturalis koltségvetési egyenleg

legalabb 0,7 %-o0s GDP-aranyos éves javulasanak felel meg, a (24) preambulumbekezdésben
ismertetettek szerint.
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2.  Biztositsa a hatékony iranyitast és erdsitse — kiilondsen szubnacionalis szinten — a
kozigazgatési kapacitast, hogy lehetévé tegye a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv
tovabbra is gyors €s egyenletes végrehajtasat. Gyorsan véglegesitse a REPowerEU-fejezetet
annak végrehajtasa mielobbi megkezdése céljabol. Folytassa a kohézids politikai programok
gyors végrehajtasat, biztositva a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel vald szoros

kiegészitd jelleget és szinergiat.

3.  Csokkentse a fosszilis tiizel6anyagoktol valo fliggést. Egyszertsitse az engedélyezési
eljarasokat a megujuldenergia-termelés bovitésének felgyorsitasa érdekében, és az igy
eldallitott energia felvételének biztositasa céljabol fejlessze a villamosenergia-osszekottetést.
Novelje a belsé gazszallitasi kapacitast az energiabehozatal diverzifikalasa és az
energiaellatas biztonsagdnak megerdsitése érdekében. Novelje az energiahatékonysagot a
lakossagi €s vallalati 4gazatokban, tobbek kozott célzottabb 6sztonzd rendszerek révén,
amelyek kiilondsen a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1év6 haztartasokra és a legrosszabb
teljesitményti épiiletekre irdnyulnak. Mozditsa el a fenntarthaté mobilitast, tobbek kozott a
kornyezeti szempontbol karos tdmogatasok megsziintetése és az elektromos téltdallomasok
kiépitésének felgyorsitasa révén. Fokozza a z6ld atallashoz sziikséges készségek és

kompetenciak biztositdsara és megszerzésére iranyul6 szakpolitikai eréfeszitéseket.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs réeszerol

az elnok
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