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NOUKOGU SOOVITUS,

milles kisitletakse Itaalia 2023. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu arvamus

Itaalia 2023. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arves ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning

majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,! eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta madrust
(EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,?

eriti selle artikli 6 13iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohoivekomitee arvamust,

1 EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,
vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:
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(1) 19. veebruaril 2021 joustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/241,° millega
loodi taaste- ja vastupidavusrahastu (edaspidi ,,rahastu‘). Rahastust antakse litkmesriikidele
rahalist toetust reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu
rahastatav fiskaalne impulss. Kooskolas Euroopa poolaasta prioriteetidega aitab rahastu
kaasa majanduslikule ja kaasavale taastumisele ning kestlike ja majanduskasvu soodustavate
reformide ja investeeringute tegemisele, eelkdige rohe- ja digipdoret edendavate reformide
ja investeeringute tegemisele, et muuta liikkmesriikide majandus vastupidavamaks. Samuti
aitab see tugevdada riigi rahandust ning hoogustada majanduskasvu ja tookohtade loomist
keskpikas ja pikas perspektiivis, parandada territoriaalset tihtekuuluvust liidus ja toetada
Euroopa sotsiaaldiguste samba jatkuvat rakendamist. 30. juunil 2022 ajakohastati vastavalt
maidruse (EL) 2021/241 artikli 11 1dikele 2 rahastust igale liitkmesriigile eraldatavat

maksimaalset rahalist toetust.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta médarus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).
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22. novembril 2022 vottis komisjon vastu 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi, mis
tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2023) algust. 23. martsil
2023 kiitis Euroopa Ulemkogu heaks kestliku majanduskasvu analiiiisi prioriteedid, mis on
koondunud konkurentsivoimelise kestlikkuse nelja modtme timber. 22. novembril 2022
vottis komisjon méédruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka 2023. aasta hdiremehhanismi
aruande, milles nimetati Itaaliat iihe liikmesriigina, kus voib esineda tasakaalustamatus voi
kus voib esineda oht selle tekkimiseks ja kelle olukorda oleks vaja pohjalikult analiitisida.
14. detsembril 2022 vottis komisjon vastu arvamuse Itaalia 2023. aasta eclarvekava kohta.
22. novembril 2022 vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat késitleva
ndukogu soovituse kohta ning ettepaneku 2023. aasta {ihise toohdivearuande kohta, milles
analiilisitakse toohdivesuuniste ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtete rakendamist.
Noukogu vottis 16. mail 2023 vastu euroala majanduspoliitikat kisitleva soovituse*

(edaspidi ,,2023. aasta euroala kisitlev soovitus®) ja 13. mértsil 2023 iihise toohdivearuande.

Kuigi liidu riikide majandus on olnud mérkimisvéarselt vastupidav, avaldab geopoliitiline
kontekst jatkuvalt negatiivset moju. Kuna liit toetab kindlalt Ukrainat, keskendutakse liidu
majandus- ja sotsiaalpoliitika tegevuskavas sellele, et vihendada lithiajalises perspektiivis
energiasSokkide negatiivset mdju nii haavatavatele leibkondadele kui ka ettevotetele ning
jatkata joupingutusi, et viia ellu rohe- ja digipoore, toetada kestlikku ja kaasavat
majanduskasvu, tagada makromajanduslik stabiilsus ja suurendada vastupidavust keskpikas
perspektiivis. Samuti keskendutakse selles jouliselt liiddu konkurentsivdime ja tootlikkuse

suurendamisele.

Noukogu 16. mai 2023. aasta soovitus euroala majanduspoliitika kohta (ELT C 180,
23.5.2023, Ik 1).
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1. veebruaril 2023 avaldas komisjon teatise ,,Rohelise kokkuleppe to0stuskava
kliimaneutraalsuse ajastuks® (edaspidi ,,rohelise kokkuleppe toostuskava“). Rohelise
kokkuleppe toostuskava eesmérk on edendada liidu nullnetotéostuse konkurentsivoimet ja
toetada kiiret iileminekut kliimaneutraalsusele. See tdiendab Euroopa rohelise kokkuleppe ja
kava ,,REPowerEU* raames tehtavaid joupingutusi. Sellega tahetakse samuti luua keskkond,
mis aitaks paremini suurendada liidu tootmisvdimsust nullnetotehnoloogia ja toodete osas,
mida on vaja liidu ambitsioonikate kliimaeesmérkide saavutamiseks, samuti tagada
juurdepiis asjakohastele kriitilise tihtsusega toorainetele, sealhulgas mitmekesistades
hankimist, kasutades parimal viisil liikmesriikide maavarasid ja maksimeerides toorainete
ringlussevottu. Rohelise kokkuleppe todstuskava pdhineb neljal sambal: prognoositav ja
lihtsam Oigusraamistik, kiirem juurdepiis rahastusele, oskuste edendamine ning avatud
kaubandus tarneahelate vastupidavuse tagamiseks. Komisjon avaldas 16. mirtsil 2023 ka
teatise ,,ELi pikaajaline konkurentsivoime: pilk 2030. aasta jargsesse aega“, milles on
esitatud iiheksa tiksteist tugevdavat tegurit koos eesmérgiga luua majanduskasvu soodustav
Oigusraamistik. Teatises seatakse poliitilised prioriteedid, mille eesméark on aktiivselt tagada
struktuursed parandused, sihipédrased investeeringud ja reguleerivad meetmed liidu ja selle
litkkmesriikide pikaajalise konkurentsivdime edendamiseks. Allpool esitatud soovitused

aitavad neid prioriteete ellu viia.
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2023. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng kooskdlas
rahastu rakendamisega. Taaste- ja vastupidavuskavade tdielik rakendamine on jétkuvalt
oluline Euroopa poolaasta poliitiliste prioriteetide elluviimiseks, kuna kavades kisitletakse
koiki viimastel aastatel esitatud asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi voi markimisvéérset osa
neist. 2019., 2020. ja 2022. aasta riigipdhised soovitused on jiatkuvalt sama asjakohased ka
taaste- ja vastupidavuskavade puhul, mis on 14bi vaadatud v4i mida on ajakohastatud voi

muudetud vastavalt médédruse (EL) 2021/241 artiklitele 14, 18 ja 21.

27. veebruaril 2023 vastu vdetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2023/4353
(edaspidi ,,REPowerEU maidrus®) eesmirk on kaotada kiiresti jarkjarguliselt liidu sdltuvus
Venemaa fossiilkiituste impordist. See aitab tugevdada energiajulgeolekut ja mitmekesistada
liildu energiavarustust ning suurendada samal ajal taastuvate energiaallikate kasutuselevottu,
energiasalvestusvoimsust ja energiatdhusust. REPowerEU méérus voimaldab litkmesriikidel
lisada oma riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse uue REPowerEU peatiiki, et
rahastada olulisi reforme ja investeeringuid, mis aitavad saavutada REPowerEU eesmaérke.
Samuti aitavad konealused reformid ja investeeringud suurendada liidu nullnetotddstuse
konkurentsivoimet, nagu on kirjeldatud rohelise kokkuleppe todstuskavas, ja késitleda
energiaalaseid riigipShiseid soovitusi, mis esitati litkkmesriikidele 2022. aastal ja esitatakse
neile asjakohasel juhul ka 2023. aastal. REPowerEU médrusega kehtestatakse uus
tagastamatu rahalise toetuse kategooria, mille kaudu saavad litkmesriigid rahastada taaste- ja

vastupidavuskavade raames uusi energiaga seotud reforme ja investeeringuid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2023. aasta maarus (EL) 2023/435, millega
muudetakse madrust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU
peatiikkide osas ning miédrusi (EL) nr 1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning
direktiivi 2003/87/EU (ELT L 63, 28.2.2023, Ik 1).
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8. martsil 2023 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse eelarvepoliitika suunised
2024. aastaks (edaspidi ,,8. mirtsi 2023. aasta teatis*). Selle eesmirk on toetada litkmesriike
stabiilsus- ja 1dhenemisprogrammide koostamisel ning seeldbi tugevdada poliitika
koordineerimist. Komisjon tuletas meelde, et stabiilsuse ja kasvu pakti iildise
vabastusklausli kohaldamine lopetatakse 2023. aasta 16pus. Komisjon kutsus iiles kohaldama
2023.-2024. aastal eelarvepoliitikat, mis tagab vola jatkusuutlikkuse keskpikas perspektiivis
ja suurendab kestlikul viisil potentsiaalset majanduskasvu, ning kutsus litkmesriike iiles
madrama oma 2023. aasta stabiilsus- ja ldhenemisprogrammides kindlaks, kuidas
eclarvekavadega tagatakse keskpikas perspektiivis eelarvepuudujiigi aluslepingus
sdtestatud kontrollvairtuse 3 % sisemajanduse koguproduktist (edaspidi ,,SKP*) jargimine
ning vola usutav ja pidev vdhendamine voi selle hoidmine usaldusvédrsel tasemel. Komisjon
kutsus samuti litkmesriike iiles kaotama jark-jargult riiklikud eelarvemeetmed, mis on
kehtestatud leibkondade ja ettevotete kaitsmiseks energiahinnasoki eest, ja alustama koige
vihem suunatud meetmetest. Komisjon mirkis, et kui uue energiahinnasurve tottu on vaja
toetusmeetmeid pikendada, peaksid litkmesriikide sellised meetmed olema paremini
suunatud haavatavatele leibkondadele ja ettevotetele. Komisjon teatas, et eelarvesoovitused
tuleks kvantifitseerida ja diferentseerida. Lisaks, nagu on kavandatud komisjoni 9. novembri
2022. aasta teatises ELi majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniste kohta,
sonastatakse eelarvesoovitused esmaste netokulude pdhjal. Komisjon soovitas, et kdik
litkmesriigid jatkavad riiklikult rahastatavaid investeeringuid ning tagavad rahastu ning
muude liidu vahendite tGhusa kasutamise, eelkdige seoses rohe- ja digipdordega ning
vastupidavuseesméirkidega. Komisjon markis, et teeb ndukogule ettepaneku, et kehtivate
oigusnormide kohased lilemaérase eelarvepuudujdigi menetlused algatataks 2024. aasta

kevadel 2023. aasta andmete pdhjal.
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26. aprillil 2023 esitas komisjon seadusandlikud ettepanekud liidu majanduse juhtimise
eeskirjade pohjalikuks reformimiseks. Ettepanekute pdhieesmérk on parandada
valitsemissektori vola jatkusuutlikkust ning edendada reformide ja investeeringute kaudu
koigis litkmesriikides kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Komisjon soovib
ettepanekutega suurendada riikide isevastutust, lihtsustada raamistikku ja keskenduda enam
keskpikale perioodile, millega kaasneb tdhus ja iihtsem tditmise tagamine. ELi
majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniseid késitlevate ndukogu 14. martsi 2023.

aasta jarelduste kohaselt on eesmaérk viia seadusandlik t66 10pule 2023. aastal.

30. aprillil 2021 esitas Itaalia vastavalt méédruse (EL) 2021/241 artikli 18 15ikele 1
komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon hindas mairuse

(EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust, tulemuslikkust,
tohusust ja sidusust kooskodlas konealuse mééruse V lisas sdtestatud hindamissuunistega.
13. juulil 2021 vottis ndukogu vastu rakendusotsuse, millega kiidetakse heaks Itaalia taaste-
ja vastupidavuskavale antud hinnang®. Osamaksete tegemine sdltub komisjoni otsuse
vastuvotmisest, mis on tehtud vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 24 15ikele 5 selle
kohta, et Itaalia on rahuldavalt tditnud ndukogu rakendusotsuses sitestatud asjaomased
eesmirgid ja sihid. Rahuldav tiitmine eeldab, et varem saavutatud eesméirke ja sihte ei ole

tagasi pooratud.

2. mail 2023 esitas Itaalia oma 2023. aasta riikliku reformikava ja 2023. aasta
stabiilsusprogrammi kooskdlas méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 4 1dikega 1. Selleks et votta
arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid koos. Vastavalt mairuse
(EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab 2023. aasta riiklik reformikava ka Itaalia kaks korda

aastas esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava tditmisel tehtud edusammude kohta.

6

ST 10160/21 INIT; ST 10160/21 ADD 1; ST 10160/21 ADD 1 REV 1I;
ST 10160/21 ADD 1 REV 2; ST 10160/21 ADD 1 REV 2 COR 1.
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(11)  24. mail 2023 avaldas komisjon Itaalia kohta 2023. aasta riigiaruande. Selles hinnati Itaalia
edusamme ndukogu poolt aastatel 2019-2022 vastu voetud asjaomaste riigipdhiste
soovituste jargimisel ning tehti kokkuvdte sellest, kuidas Itaalia on taaste- ja
vastupidavuskava rakendanud. Konealuse analiiiisi pohjal tehti riigiaruandes kindlaks
puudused seoses probleemidega, mida taaste- ja vastupidavuskavas ei késitleta voi
kasitletakse ainult osaliselt, ning uute ja esilekerkivate probleemidega. Samuti hinnati Itaalia
edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste toohdive,
oskuste ja vaesuse vihendamise eesmirkide ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni

kestliku arengu eesmérkide saavutamisel.
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Komisjon tegi madruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Itaalia kohta pdhjaliku analiiiisi ja
avaldas selle tulemused 24. mail 2023. Komisjon joudis jareldusele, et Itaalias esineb
iilemddrane makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige esineb Itaalias hoolimata
moningatest positiivsetest arengutest jatkuvalt haavatavus, mis on seotud suure
valitsemissektori vola ja tootlikkuse vihese kasvuga tooturu ebakindluse ja finantsturgude
moningate ndrkuste tingimustes, mis omavad piirililest mdju. Itaalia pikaajaline haavatavus
on viimastel aastatel monevorra vihenenud, kuid on endiselt mirkimisvéérne ja eeldatavasti
el taandu kiiresti. Piisivalt madal tootlikkuse kasv on olnud Itaalia pikale veninud aeglase
majanduskasvu peamine tegur, mis aeglustab valitsemissektori vola vihendamist, vihendab
toohdivevoimalusi ja mojutab pankade bilanssi. Valitsemissektori vdla suhe SKPsse vihenes
2022. aastal koos majanduse taastumisega veelgi. See on siiski endiselt suur ja kujutab
endast mirkimisvéérset viljakutset riigi rahanduse jatkusuutlikkusele. Prognooside kohaselt
viheneb valitsemissektori vola suhe 2024. aastaks veelgi, kuid konsolideerimismeetmete
puudumise korral suureneb keskpikas perspektiivis taas. Valitsus on votnud tdiendavaid
meetmeid finantssektori vastupidavuse toetamiseks ning viivislaenude maht on
mirkimisviirselt vihenenud, kuid pankasid ohustab endiselt mérkimisvédrselt riigi
maksejouetuse risk. Teatavaid edusamme on tehtud tasakaalustamatuse vihendamiseks
voetud poliitikameetmetega, kuid vaja on pidevaid joupingutusi ning endiselt on peamine
poliitiline prioriteet taaste- ja vastupidavuskava rakendamine, kuna see toob kaasa
pohjalikud reformid ja mérkimisvéérsed investeeringud. Valitsemissektori suure vdla
otsustavaks vihendamiseks kasvavate vola teenindamise kulude ja vananemisega seotud
kulude taustal on vaja mitmekiilgset Idhenemisviisi, mis tugineb konservatiivsele
eelarvepoliitikale, mille puhul esmane eelarveiilejdadk on piisav, majanduskasvu
soodustavatele investeeringutele ja reformidele, paremale maksukuulekusele ning riiklike ja
liidu vahendite tohusale kasutamisele. Itaalia seisab silmitsi probleemidega, mille puhul
lisaks taaste- ja vastupidavuskava jitkuvale joulisele rakendamisele oleks vaja tdiendavaid
poliitilisi joupingutusi, eelkdige maksustamise, eelarveraamistiku ja pensionisiisteemide

ning demograafia, toSturu ja energeetika valdkonnas.
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(13)  Eurostati kinnitatud andmete kohaselt vdhenes Itaalia valitsemissektori eelarvepuudujaik
9,0 %-1t SKPst 2021. aastal 8,0 %-le SKPst 2022. aastal, samas kui valitsemissektori volg
vihenes 149.,9 %-1t SKPst 2021. aasta 16pus 144.,4 %-le SKPst 2022. aasta 10pus.

24. mail 2023 avaldas komisjon aluslepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande. Kdnealuses
aruandes arutati Itaalia eelarveseisundit, kuna riigi valitsemissektori eelarvepuudujaik iiletas
2022. aastal aluslepingus sétestatud kontrollvaartust 3 % SKPst ning valitsemissektori volg
iiletas aluslepingus sétestatud kontrollvéartust 60 % SKPst ega jirginud vola vihendamise
sihttaset. Aruandes jouti jéreldusele, et puudujédégi- ja volakriteerium ei ole tdidetud.
Kooskolas 8. mértsi 2023. aasta teatisega ei teinud komisjon ettepanekut algatada

2023. aasta kevadel uued iileméérase eelarvepuudujadgi menetlused. Seejarel mérkis
komisjon, et teeb ndukogule ettepaneku, et iileméérase eelarvepuudujdigi menetlused
algatataks 2024. aasta kevadel 2023. aasta andmete pohjal. Itaalia peaks seda arvesse votma

oma 2023. aasta eelarve tiitmisel ja 2024. aasta eelarvekava koostamisel.
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Valitsemissektori eelarvepositsiooni on mdjutanud eluasemete renoveerimisega seotud
monede maksuvihenduste uus statistiline késitlus, mille kohaselt neid niiiid kirjendatakse
kapitalisiiretena ja mis laekusid peamiselt aastatel 2021-20227. Seda on mdjutanud ka
eelarvepoliitilised meetmed, mis on voetud energiahindade tdousu majandusliku ja sotsiaalse
mdju leevendamiseks. 2022. aastal olid sellisteks tulusid vdhendavateks eelarvepoliitilisteks
meetmeteks elektri- ja gaasisektori slisteemi iildkulude ohjamise meetmed, gaasi
kdibemaksumaddra vihendamine, kiituseaktsiiside vihendamine, totajate
sotsiaalkindlustusmaksete vihendamine allapoole teatavat sissetulekukiinnist jidvate
tootajate puhul; samas kui sellised kulusid suurendavad eelarvepoliitilised meetmed
holmasid subsiidiume elektri- ja gaasiettevotjatele, elektri- ja gaasiarvete eest makstava
sotsiaalhiivitise laiendamist viikese sissetulekuga leibkondadele, majanduslikust olukorrast
sOltuvaid toetusi todtajatele, pensiondridele ja todtutele ning vanaduspensionide
suurendamist 2 % vorra 2022. aasta oktoobris enne kohustuslikku inflatsiooniga seotud
indekseerimist, mis muidu oleks pidanud toimuma 2023. aastal. Nende meetmete kulusid
tasakaalustasid osaliselt uued maksud energiatootjate ja -tarnijate ootamatu kasumi pealt
ning tulu taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia hinna kompenseerimise
mehhanismist ja sellise elektrisektoris kasutatava hiivitusmehhanismi rakendamisest,
millega piiiiti rakendada ndukogu méarust (EL) 2022/18548 kdrgetele energiahindadele
reageerimiseks voetavate erakorraliste sekkumismeetmete kohta. Komisjoni hinnangul oli
konealuste meetmete eelarveline netokulu 2022. aastal 2,5 % SKPst. Valitsemissektori
eelarvepositsiooni on mdjutanud ka Ukraina pdgenike ajutise kaitsega seotud eelarvekulud,
mis olid 2022. aastal hinnanguliselt 0,1 % SKPst. Samal ajal vihenesid COVID-19 kriisiga
seotud ajutiste erakorraliste meetmete hinnangulised kulud 2021. aasta 3,4 %-1t SKPst 2022.
aastal 1,1 %-le SKPst, kuna valitsus loobus jiark-jargult enamikust COVID-19 kriisile

reageerimiseks voetud meetmetest.

Uus statistiline késitlus tdhendas eelarvepuudujiégi tilespoole korrigeerimist 1,8
protsendipunkti vorra SKPst 2021. aastal. 2022. aastal oli uue statistilise kasitlusega seotud
maksuvihenduste eelarvepuudujdiki suurendav moju hinnanguliselt 2,6 protsendipunkti
SKPst.

Noukogu 6. oktoobri 2022. aasta médrus (EL) 2022/1854, mis kisitleb korgete
energiahindadega seotud erakorralisi sekkumismeetmeid (ELT L 2611, 7.10.2022, 1k 1).
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18. juunil 2021 soovitas ndukogu Itaalial® kasutada 2022. aastal rahastut, et rahastada
majanduse taastumist toetavaid lisainvesteeringuid, jargides samal ajal konservatiivset
eelarvepoliitikat. Lisaks soovitas ndukogu Itaalial sdilitada riiklikult rahastatavad
investeeringud. Noukogu soovitas Itaalial piirata ka riiklikult rahastatavate jooksvate kulude

kasvu.

Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitikal® 2022. aastal toetav (-3,2 % SKPst). Nagu
ndukogu soovitas, jitkas Itaalia majanduse taastamise toetamist rahastust rahastatavate
investeeringutega. Rahastu toetustest ja muudest liidu vahenditest rahastatud kulude maht oli
2022. aastal 0,9 % SKPst (2021. aastal 0,4 % SKPst). Riiklikult rahastatavad investeeringud
andsid eelarvepoliitikasse neutraalse panuse!!. Seega silitas Itaalia riiklikult rahastatavad
investeeringud, nagu ndukogu soovitas. Samal ajal andis riiklikult rahastatavate esmaste
jooksvate kulude kasv (ilma uute tulumeetmeteta) eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse
2,4 protsendipunkti. See mérkimisvédrne ekspansiivne panus hdlmas energiahindade tdusu
majandusliku ja sotsiaalse moju leevendamiseks voetud eelarvepoliitiliste meetmete
tdiendavat moju (tdiendav eelarveline netokulu 2,2 % SKPst) ning Ukrainast pdgenenud
isikutele ajutise kaitse pakkumise kulusid (0,1 % SKPst). Seega hoidis Itaalia riiklikult

rahastatavate jooksvate kulude kasvu piisavalt kontrolli all.

10

11

Noukogu 18. juuni 2021. aasta soovitus, milles esitatakse ndukogu arvamus Itaalia 2021.
aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 304, 29.7.2021, 1k 53).

Eelarvepoliitikat mdddetakse esmaste kulude (ilma kaalutlusdigusel pShinevate
tulumeetmeteta) muutusena keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu suhtes, jittes
vélja COVID-19 kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed, kuid vdttes arvesse rahastu
tagastamatute toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavaid kulusid. Uksikasjalikum
teave on esitatud eelarvestatistikatabelite tekstikastis 1.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud peaksid andma ekspansiivse panuse

0,3 protsendipunkti SKPst. See on seletatav sellega, et suurenesid hoonete
renoveerimistdode maksuvihendustega seotud kulud, mida kirjendatakse kapitalisiirdena.

11142/1/23 REV 1 asn/nr 14

ECOFIN 1A - LIFE 4 ET



(17)

(18)

2023. aasta stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on nii 2023. kui ka 2024. aastal kooskdlas komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosis mérgituga. Valitsuse prognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2023. aastal
1,0 % ja 2024. aastal 1,5 %. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on SKP
reaalkasv 2023. aastal veidi suurem (1,2 %) ja 2024. aastal monevorra viiksem (1,1 %), mis
on peamiselt tingitud vdiksemast investeeringupanusest, mis valitsuse prognoosi kohaselt
kasvab eelmise aastaga vorreldes 3,4 %, samas kui komisjoni prognoosi kohaselt kasvab see

1,4 %.

Valitsus prognoosib oma 2023. aasta stabiilsusprogrammis, et valitsemissektori
eelarvepuudujidk viaheneb 2023. aastal 4,5 %-le SKPst. 2023. aasta vihenemine kajastab
peamiselt selliste kapitalisiirete vihenemist, mis on seotud maksuvihendustega, millega
toetatakse erainvesteeringuid eluasemete tOhususse, tootajatele makstavate hiivitiste
viahenemist, mis tuleneb riigihankelepingute tagasiulatuvast uuendamisest ajavahemikuks
2019-2021 ja mille puhul mérkimisviérne osa volgnevustest registreeriti 2022. aastal,
tootmissubsiidiumide vihenemist koos elektri- ja gaasiettevotetele antavate vdiksemate
maksuvihendustega ning vdiksemaid intressikulusid, mis on peamiselt seletatavad
inflatsiooniindeksiga seotud riigivolakirjade viiksema tootlusega. 2023. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vdla suhe SKPsse vihenema 144.,4 %-
It SKPst 2022. aasta lopus 142,1 %-le SKPst 2023. aasta 10pus. Komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori eelarvepuudujidk 2023. aastal 4,5 % SKPst.
See on kooskdlas 2023. aasta stabiilsusprogrammis prognoositud eelarvepuudujiigiga.
Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori vola suhe SKPsse
2023. aasta 10pus madalam (140,4 %). Erinevus tuleneb suuremast SKP nominaalkasvust

komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis.
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2023. aastal peaksid valitsemissektori eelarvepositsiooni jiatkuvalt mdjutama meetmed, mida
on voetud energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse moju leevendamiseks. Need
holmavad 2022. aastast pikendatud meetmeid, eelkdige toetusi elektri- ja gaasiettevdtetele,
meetmeid siisteemi tildkulude ohjamiseks gaasisektoris, gaasi kdibemaksumaééara
vihendamist ja allapoole teatavat sissetulekukiinnist jadvate tootajate
sotsiaalkindlustusmaksete vihendamist, ning uusi meetmeid, nagu kiittetoetus kdigile
leibkondadele ajavahemikuks oktoober—detsember 2023. Endiselt tasakaalustavad nende
meetmete kulusid osaliselt maksud energiatootjate ja -tarnijate ootamatult kasumilt. Neid
tulusid arvesse vottes on komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt toetusmeetmete
eelarveline netokulu 2023. aastal 1,0 % SKPst'2. Enamik 2023. aasta meetmeid on suunatud
koige haavatavamatele leibkondadele ja ettevotetele, kuigi suurem osa
energiatoetusmeetmeid ei siilita tdielikult hinnasignaali energiandudluse vihendamiseks ja
energiatdhususe suurendamiseks. Seepérast moodustavad suunatud toetusmeetmed, mida
vietakse arvesse ndukogu 12. juuli 2022. aasta soovituse!? jirgimise hindamisel, komisjoni
2023. aasta kevadprognoosi kohaselt 2023. aastal 0,7 % SKPst (vorreldes 1,2 %ga SKPst
2022. aastal). Lisaks peaks 2023. aasta valitsemissektori eelarvepositsioon paranema tanu
COVID-19 kriisiga seotud ajutiste erakorraliste meetmete jarkjargulisele tdielikule

kaotamisele, hinnangute kohaselt mahus 1,1 % SKPst.

12

13

See néitaja kajastab nende meetmete aastaste eelarvekulude taset, sealhulgas jooksvaid
tulusid ja kulusid ning asjakohasel juhul kapitalikulumeetmeid.

Noukogu 12. juuli 2022. aasta soovitus, milles késitletakse Itaalia 2022. aasta riiklikku
reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Itaalia 2022. aasta stabiilsusprogrammi kohta
(ELT C 334, 1.9.2022, 1k 96).
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(20) Oma 12. juuli 2022. aasta soovituses soovitas ndukogu Itaalial tagada 2023. aastal
konservatiivse eelarvepoliitika, eelkdige piirates riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate
kulude kasvu nii, et see oleks allpool keskpika perioodi potentsiaalset SKP kasvu,!* vottes
arvesse jatkuvat ajutist ja sihipdrast toetust leibkondadele ja ettevotetele, kes on
energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamad, ja Ukrainast pdgenevatele inimestele.
Samas peaks Itaalia olema valmis kohandama jooksvaid kulutusi vastavalt muutuvale
olukorrale. Samuti soovitati Itaalial suurendada avaliku sektori investeeringuid rohe- ja
digipoordesse ning energiajulgeolekusse, vottes arvesse algatust ,,REPowerEU“, sealhulgas

kasutades rahastut ning muid liidu vahendeid.

14 Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on Itaalia keskpika perioodi (kiimne aasta
keskmine) nominaalne potentsiaalne SKP kasv hinnanguliselt 6,4 %.
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Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on eelarvepoliitika 2023. aastal kiire
inflatsiooni tingimustes parssiv (+2,6 % SKPst). See jargneb 2022. aasta ekspansiivsele
eelarvepoliitikale (3,2 % SKPst). Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv
(ilma kaalutlusdigusel pdhinevate tulumeetmeteta) peaks andma 2023. aastal
eelarvepoliitikasse pérssiva panuse 0,9 % SKPst. Seega on riiklikult rahastatavate esmaste
jooksvate kulude prognoositud kasv ndukogu 12. juuli 2022. aasta soovitusega kooskolas.
Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude prognoositav pérssiv panus on peamiselt
tingitud leibkondadele ja ettevotetele energiahindade tdusu tottu suunatud (sihtotstarbeliste
ja mittesihtotstarbeliste) toetusmeetmete kulude vihenemisest (1,5 protsendipunkti SKPst).
Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasvu (ilma uute tulumeetmeteta)
peamised tdukejoud on pensionikulude suurenemine, mis tuleneb nende osalisest
indekseerimisest eelmise aasta inflatsiooniga,!> ning hiljuti vastu vdetud madala ja keskmise
sissetulekuga tootajate maksukiilu tdiiendavad vihendamised. Rahastu toetustest ja muudest
liidu vahenditest rahastatavate kulude maht on prognoosi kohaselt 2023. aastal 1,4 % SKPst,
samas kui riiklikult rahastatavad investeeringud annavad prognoosi kohaselt
eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse 0,1 protsendipunkti'®. Seega kavatseb Itaalia
rahastada tdiendavaid investeeringuid rahastust ja muudest liidu vahenditest ning siilitab
prognoosi kohaselt riiklikult rahastatavad investeeringud. Riik kavatseb rahastada avaliku
sektori investeeringuid rohe- ja digipoordesse ning energiajulgeolekusse, néiteks
investeeringuid raudteevdrku, taastuvenergiasse, vesinikku, elektrivorkudesse ja kestlikku
litkuvusse, maa- ja veeressursside kaitseks ning avaliku halduse pilvetaristuga seotud
investeeringuid, mida rahastatakse osaliselt rahastust ning muudest liidu vahenditest. Vottes
arvesse Itaaliat 2023. aasta mais tabanud laastavaid iileujutusi, voetakse nende iileujutustega
seotud erakorralise otsetoetuse kulusid arvesse jargnevates soovituste jargimise hindamistes

ning neid késitatakse pShimdtteliselt iihekordsete ja ajutiste meetmetenal”.

15

16
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Seadusega nr 197/2022 on ette ndhtud ajavahemikul 2023-2024 makstavate pensionide
indekseerimise mehhanismi osaline ldbivaatamine, mis piiras inflatsiooni moju
eelarveprognoosidele.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud peaksid andma pérssiva panuse 2,3
protsendipunkti SKPst. See on seletatav hoonete renoveerimistéodega seotud
maksuvihenduste kulude eeldatava vahenemisega.

Vt tihekordse meetme méératlust Euroopa Komisjoni majandus- ja rahaliidu riikide
rahanduse 2015. aasta aruandes (,,Report on Public Finances in EMU 2015%).
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2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujiédk 2024.
aastal vihenema 3,7 %-le SKPst. Vihenemine 2024. aastal kajastab peamiselt vahetarbimise
kulude ning elektri- ja gaasiettevotjatele tehtavate maksuviahenduste kulude vahenemist.
Vastavalt 2023. aasta stabiilsusprogrammile prognoositakse, et valitsemissektori vola suhe
SKPsse viheneb 2024. aasta 10pus 141,4 %-le. Prognoosi koostamise ajal teada olevate
poliitikameetmete pdhjal hinnatakse komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis, et
valitsemissektori eelarvepuudujddk moodustab 2024. aastal 3,7 % SKPst. See on kooskdlas
2023. aasta stabiilsusprogrammis prognoositud eelarvepuudujddgiga, kuigi komisjoni 2023.
aasta kevadprognoos ei sisalda kavandatud puudujéadki suurendavaid meetmeid mahus 0,2 %
SKPst, mille iiksikasjad ei ole veel teada. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on
valitsemissektori vola suhe SKPsse 2024. aasta 16pus madalam (140,3 %). Erinevus tuleneb

suuremast SKP nominaalkasvust komisjoni prognoosis.

2023. aasta stabiilsusprogrammis ndhakse ette koigi energiatoetusmeetmete jarkjarguline
kaotamine 2024. aastal. Ka komisjon eeldab energiatoetusmeetmete tdielikku jarkjargulist

kaotamist 2024. aastal. See sdltub eeldusest, et energiahinnad ei tduse uuesti.
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Miirusega (EU) nr 1466/97 on seatud struktuurse eelarvepositsiooni iga-aastase
parandamise sihtmérgiks 0,5 % SKPst,!® et liikuda keskpika perioodi eelarve-eesmargi
suunas. Vottes arvesse riigi rahanduse jatkusuutlikkuse kaalutlusi ja vajadust vihendada
eelarvepuudujiiki allapoole aluslepingus sétestatud kontrollvéartust 3 % SKPst, oleks
komisjoni hinnangul asjakohane parandada struktuurset eelarvepositsiooni 2024. aastal
vihemalt 0,7 % SKPst. Sellise paranemise tagamiseks ning kooskdlas komisjoni
metoodikaga ei tohiks riiklikult rahastatavate esmaste netokulude kasv 2024. aastal iiletada
1,3 %, nagu on kajastatud kdesolevas soovituses. Samal ajal tuleks iilejdédnud
energiatoetusmeetmed (komisjoni praeguse hinnangu kohaselt 1,0 % SKPst 2023. aastal)
sOltuvalt energiaturu suundumustest jark-jargult kaotada, alustades kdige vihem suunatud
meetmetest, ning sellest tulenevat kokkuhoiu tuleks kasutada valitsemissektori
eelarvepuudujiigi vihendamiseks. Komisjoni hinnangute kohaselt tooks see kaasa esmaste

netokulude kasvu, mis on vdiksem kui 2024. aastaks soovitatud.

Eeldades, et poliitikat ei muudeta, prognoositakse komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis, et
riiklikult rahastatavad esmased netokulud kasvavad 2024. aastal 0,8 %, mis on soovitatud
kasvumairast vihem. Vattes arvesse Itaaliat 2023. aasta mais tabanud laastavaid iileujutusi,
voetakse nende lileujutustega seotud erakorralise otsetoetuse kulusid arvesse jargnevates
soovituste jargimise hindamistes ning neid késitatakse pohimotteliselt {ihekordsete ja ajutiste

meetmetena.

2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaksid valitsemissektori investeeringud
suurenema 3,3 %-It SKPst 2023. aastal 3,8 %-le SKPst 2024. aastal. Suuremad
investeeringud kajastavad suuremaid riiklikult rahastatavaid investeeringuid ja
investeeringuid, mida rahastab liit, sealhulgas rahastust. 2023. aasta stabiilsusprogrammis
osutatakse reformidele ja investeeringutele, mis peaksid aitama suurendada riigi rahanduse
jatkusuutlikkust ning edendada kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Need reformid ja
investeeringud holmavad riigihankeseadustiku reformi, mis on osa ka taaste- ja
vastupidavuskavast ning 2023. aasta mértsi maksureformi voimaldavas seaduses

(,,maksureformi voimaldav seadus‘) kirjeldatud maksusiisteemist.

18

Miiruse (EU) nr 1466/97 artikkel 5 nduab ka kohandamist rohkem kui 0,5 % SKPst
litkkmesriikide puhul, kelle valitsemissektori valg iiletab 60 % SKPst vai kelle vola
jatkusuutlikkusega seotud riskid on suuremad.
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2023. aasta stabiilsusprogrammis on esitatud keskpika perioodi eelarvekava aastani 2026.
2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujaik
vihenema 3,0 %-le SKPst 2025. aastal ja 2,5 %-le SKPst 2026. aastal. Seega ei iileta
valitsemissektori eelarvepuudujddk kavade kohaselt alates 2025. aastast enam 3 % SKPst.
2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse

vihenema 141,4 %-1t SKPst 2024. aasta 1opus 140,4 %-le SKPst 2026. aasta 10pus.

Itaalia t66j0u maksukiil on vorreldes teiste liikmesriikidega jaddnud korgeks koigil
sissetulekutasemetel, hoolimata iiksikisiku tulumaksu vihendamisest 2022. aastal. Lisaks
tekitab kindla maksumééraga siisteemi laiendamine iseenda todandjatele muret
maksusiisteemi digluse ja tOhususe pirast. Keerukust suurendas ka sissetulekute
suurenemisele uue kindla maksumaéira kehtestamine 2023. aastal. 2023. aasta mirtsis vOttis
valitsus vastu uue seaduse, mis voimaldab maksusiisteemi iildist reformi (,,maksureformi
voimaldav seadus®). Loodetakse korvaldada mdned pikaajalised puudused, sealhulgas
vihendades t66joumakse ning ratsionaliseerides ja tihtlustades maksukulusid ja driiihingu
tulumakse. Kdnealuse reformi rakendamisel on oluline sdilitada maksusiisteemi
progressiivsus, vihendada keerukust, suurendada todstiimuleid, tugevdada maksukuulekust
ja tagada eelarve neutraalsus. Sellega seoses on voimalik suurendada tulu, mida saadakse
muudest majanduskasvu vihem kahjustavatest allikatest, nagu kinnisvara, kdibemaks ja
riigile kuuluvate rannikuvarade kasutamise lubamine, et vihendada t66j0u maksukoormust
eelarveneutraalsel viisil. Samuti on vdimalik parandada keskkonnamaksude iilesehitust, mis
vaatamata suhteliselt suurtele tuludele ei edenda piisavalt tileminekut puhtamatele
tehnoloogiatele, muu hulgas keskkonnakahjulike toetuste laialdase kasutamise tottu. Lisaks
on oluline tegeleda pikaajalise probleemiga, mida maksureformi voimaldav seadus ei

késitle, nimelt kinnisvaramaksu arvutamise aluseks olevate vananenud katastrivéartustega.
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Vastavalt méédruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile 2.2
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke tiksteist vastastikku tugevdavaid reforme ja
investeeringuid, mis tuleb rakendada 2026. aastaks. Itaalia taaste- ja vastupidavuskava
rakendamine kéib, kuid viivituste oht suureneb. Itaalia esitas kolm maksetaotlust, mis vastab
kava 151 eesmaérgile ja sihile ning millest tulenevalt maksti vilja kokku 42 miljardit eurot
(summa on seotud kahe esimese maksetaotlusega, samas kui kolmas taotlus on hindamisel).
Kuna kuni 2026. aastani toimiv rahastu on ajutine, on oluline taaste- ja vastupidavuskava
rakendamise ja selle muutmise iile peetavate ldbirddkimistega kiiresti edasi litkuda. Taaste-
ja vastupidavuskavas vdetud kohustuste jatkuvaks tditmiseks peab Itaalia tugevdama
eelkdige piirkondliku ja kohaliku tasandi haldussuutlikkust ning nimetatud kava sujuva ja
oigeaegse rakendamise voti on tohus ja tdielikult toimiv juhtimisraamistik. Jitkuvalt on viga
oluline teha varakult kindlaks voimalikud viivitused ja rakendamisega seotud probleemid
ning votta digeaegselt meetmeid nende lahendamiseks. Vastavalt midruse (EL) 2021/241
artikli 14 15ikele 6 teatas Itaalia 31. mértsil 2023 oma kavatsusest taotleda rahastust
tdiendavat laenutoetust. Labirddkimised addendum’i ja REPowerEU peatiiki iile on kdimas,
kuigi Itaalia ei ole esitanud tlihtegi ametlikku ettepanekut. Uue REPowerEU peatiiki kiire
lisamine taaste- ja vastupidavuskavasse voimaldab rahastada tdiendavaid reforme ja
investeeringuid, et toetada Itaalia strateegilisi eesmirke energia ja rohepoorde vallas.
Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste
sidusriihmade siistemaatiline ja tulemuslik kaasamine on jatkuvalt oluline taaste- ja
vastupidavuskava ning iiletildise majandus- ja to6hdivepoliitika edukaks rakendamiseks, et

tagada laialdane isevastutus iildise poliitilise tegevuskava eest.
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Komisjon kiitis enamiku Itaalia iihtekuuluvuspoliitika programmidokumente heaks 2022.
aastal ja iihe 2023. aastal. Uhtekuuluvuspoliitika programmide kiire rakendamine
vastastikuses tdiendavuses ja koostoimes taaste- ja vastupidavuskavaga, sealhulgas
REPowerEU peatiikiga, on esmatéhtis, et viia Itaalias ellu rohe- ja digipdore, suurendada

majanduslikku ja sotsiaalset vastupidavust ning tagada tasakaalustatud territoriaalne areng.

Lisaks taaste- ja vastupidavuskavas ning tihtekuuluvuspoliitika programmides késitletud
majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemidele seisab Itaalia silmitsi mitmete
energiapoliitika ja rohepdordega seotud lisaprobleemidega, eelkdige seoses taastuvate
energiaallikate kasutuselevotu, gaasiiilekandevorkude, energiatdhususe, roheliste oskuste

pakkumise ja omandamise ning kestliku liikuvusega.

Taastuvenergia tootmisvoimsus kasvas viimase aasta jooksul viga aeglaselt ja fossiilkiituste
osakaal energiaallikate jaotuses on endiselt mirkimisvédédrne. Taastuvate energiaallikate
kasutuselevotu kiirendamiseks on Itaalia votnud vastu moned muudatused kehtivas
raamistikus, millega reguleeritakse taastuvate energiaallikate lubade andmise menetlust.
Tédiendavaid joupingutusi on vaja selleks, et tagada haldus- ja digusraamistiku sidusus nii
ritklikul kui ka piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning nende asjakohasus tipptasemel
energiatehnoloogia seisukohast. Niiteks vdiks kdik sellekohased normid koondada tiheks
tekstiks (7esto unico); samal ajal tuleb ajakohastada suuniseid, mida kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused projektide hindamisel jirgivad. Lisaks on vaja tdiendavaid
investeeringuid, et ajakohastada riiklikku vorku ja ehitada ithendusi mandriosa, Sitsiilia ja
Sardiinia vahel, et teha voimalikuks eeldatav suurem tootmisvdimsus ja dra kasutada sellega

seotud taastuvenergia tootmise kasvu.
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Gaasivorguga seotud probleemid on endiselt alles. Itaalia arutab PGhja-Aafrika partneritega
investeeringuid, et suurendada olemasolevate torujuhtmete ja gaasivorkudevaheliste
ithenduste impordivdimsust. See aitaks mitmekesistada importi ja seega tugevdada
varustuskindlust. Siiski on vaja tdiendavaid investeeringuid, et kdrvaldada kitsaskohad
olemasolevas riigisiseses vorgus, millel ei ole lilekandevdimsust uute gaasitarnete
jaotamiseks Idunast riigi pohjaossa. Investeeringud fossiilkiituste taristusse peavad piirduma
rangelt vajalikuga ja olema kavandatud nii, et need oleksid tulevikukindlad, et viltida
seotust tehnoloogiatega, mis ei ole kooskodlas kliimaeesmarkidega, voi energiasiisteemi

timberkujundamise kulude suurenemist.

2022. aasta augustist kuni 2023. aasta mértsini vihenes Itaalia maagaasi tarbimine vorreldes
viimase viie aasta sama perioodi keskmise gaasitarbimisega 19 %, st rohkem, kui ndukogu
maéruses (EL) 2022/1369'? seatud vihendamiseesmirk 15 %. Itaalia voiks jétkata
joupingutusi gaasindudluse ajutiseks vihendamiseks kuni 31. mértsini 2024, vastavalt
ndukogu méirusele (EL) 2023/7062°. Hoonete energiatdhususe parandamise meetmed
peavad olema sihipdrased. Itaalia hoonefondil on mérkimisvédédrne energiatdhususe
potentsiaal, eelkdige seoses vanade ja energiamahukate hoonete suure osakaaluga. Taaste- ja
vastupidavuskava olemasolevaid meetmeid voiks tdiendada selliste meetmetega nagu
sihipdrased stimuleerimiskavad, mille eesmirk on suurendada energiatdhusust halvimate
tohususniitajatega hoonetes, sealhulgas drihoonetes ja munitsipaaleluruumides, tagades
samal ajal, et nendest meetmetest saavad kasu haavatavad leibkonnad, ja viltides
regressiivset moju. Nendest meetmetest saaksid kasu eelkdige viikesed, keskmise suurusega
ja mikroettevotjad, kellel sageli puudub tehniline ja finantssuutlikkus energiatdhususe
parandamiseks. Samad meetmed aitaksid vdhendada ka energiaostuvdoimetust, mida saaks
veelgi vihendada muude meetmetega, niiteks lihtsete kontaktpunktide kaudu, mis pakuvad
individuaalseid energiasdéstuteenuseid. EnergiatGhususe kasvule tuleks kasuks ka dkodisaini

ja energiamadrgistuse turujirelevalve suurendamine.

19
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Noukogu 5. augusti 2022. aasta miérus (EL) 2022/1369, mis késitleb gaasindudluse
vihendamise koordineeritud meetmeid (ELT L 206, 8.8.2022, 1k 1).

Noukogu 30. mirtsi 2023. aasta madrus (EL) 2023/706, millega muudetakse méarust (EL)
2022/1369 seoses gaasindudluse vihendamise meetmete ndudluse vihendamise perioodi
pikendamisega ning nende meetmete rakendamise aruandluse ja seire tdhustamisega (ELT L
93,31.3.2023, 1k 1).
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Taristupuudujddgid ja keskkonnale kahjulikud toetused, sealhulgas maanteetranspordi
sektoris, on endiselt mirkimisviirsed ja takistavad iileminekut séddstvamatele
transpordilahendustele. Néiteks jadb laadimispunktide keskmine arv alla liidu keskmise.
Keskkonnale kahjulikud toetused hdlmavad erakasutuseks kasutatavate ametiautode
kindlasummalist maksustamist ja kaubaveos kasutatava diislikiituse aktsiisitagastust. Heiteta
soidukite turu konsolideerimisel on oluline jitkata joupingutusi laadimisjaamade rajamiseks

ja eespool nimetatud toetuste kaotamiseks.

To66j0u ja oskuste nappus rohepdorde jaoks olulistes sektorites ja kutsealadel, sealhulgas
nullnetotehnoloogiate tootmine, kasutuselevott ja hooldamine, tekitab probleeme iileminekul
nullnetomajandusele. Kvaliteetsed haridus- ja koolitussiisteemid, mis vastavad to6turu
muutuvatele vajadustele, ning sihipdrased tidiend- ja imberdppe meetmed on esmatdhtsad, et
vihendada oskuste nappust ning edendada tootajate kaasamist ja t69jou timberpaigutamist.
Kasutamata t66joupakkumise rakendamiseks peavad konealused meetmed olema
kittesaadavad eelkdige rohepodrdest enim mojutatud iiksikisikutele ning sektorites ja
piirkondades. Itaalias mdjutab t66jounappus nii korge kui ka madala kvalifikatsiooniga
kutsealasid, mis on rohepddrde jaoks keskse tdhtsusega. Samal ajal ei joua koolitustoetus
sageli nende tootajateni, keda rohepodre koige toendolisemalt mdjutab. Rohepdordeks
vajalike oskuste puudumine avalikus sektoris, eelkdige kohalikul tasandil, parsib ka
keskkonnahoidlikke investeeringuid. Itaalias on suured piirkondlikud erinevused, mis
voivad sliveneda, kui kohalikud t66turud ei suuda kasutada rohepdorde voimalusi. Lisaks
oleks rohepoordeks vajalike oskuste edendamine, sealhulgas mulla sdéstva majandamise
alal, keskse tdhtsusega voitluses kliitmamuutuste, eelkdige tdsiste lileujutuste ja piisivate

poudade vastu.

Vottes arvesse komisjoni hinnangut, on ndukogu 2023. aasta stabiilsusprogrammi ldbi

vaadanud ja tema arvamus?! kajastub esitatud soovituses 1.
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Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
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Arvestades euroala liikmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende tihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu euroala liitkmesriikidel votta meetmeid,
sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et 1) tagada vola jatkusuutlikkus ja
hoiduda 2023. aastal kogundudluse laiapohjalisest toetamisest, suunata paremini korgete
energiahindade mdju leevendamiseks voetavaid eelarvemeetmeid ning kaaluda asjakohaseid
viise toetuse I0petamiseks, kui energiahinnasurve viheneb; i1) séilitada avaliku sektori
investeeringute korge tase ja edendada erainvesteeringuid, et toetada rohe- ja digipdoret;

1i1) toetada palgasuundumusi, mis leevendavad ostujou viahenemist, piirates samal ajal
teisest mdju inflatsioonile, tdhustada veelgi aktiivset tooturupoliitikat ja leevendada oskuste
nappust; iv) parandada ettevotluskeskkonda ja tagada, et ettevotetele antav energiatoetus on
kulutdhus, ajutine, suunatud elujdulistele ettevotetele ja sdilitab stiimulid rohepdordeks, ning
v) sédilitada makromajanduslik finantsstabiilsus ja jilgida riske, jitkates samal ajal t66d
pangandusliidu véljakujundamiseks. Itaalia puhul aitavad soovitused 1, 2 ja 3 rakendada
esimest, teist, kolmandat ja neljandat soovitust, mis on sétestatud 2023. aasta euroala

késitlevas soovituses.

Vottes arvesse komisjoni pohjalikku analiiiisi ja hindamist, on ndukogu 2023. aasta riikliku
reformikava ja 2023. aasta stabiilsusprogrammi l4bi vaadanud. Maéruse (EL) nr 1176/2011
artikli 6 alusel esitatud noukogu soovitused kajastuvad esitatud soovituses 1. Soovituses 1
osutatud poliitikameetmed aitavad vdhendada suure valitsemissektori vdla ja tootlikkuse
vihese kasvuga seotud haavatavust. Soovitus 2 aitab kaasa soovituse 1 tditmisele.
Soovituses 1 osutatud poliitikameetmed aitavad vdhendada tasakaalustamatust ja rakendada

2023. aasta euroala késitlevas soovituses sitestatud soovitusi kooskdlas pohjendusega 38,

11142/1/23 REV 1 asn/nr 26

ECOFIN 1A - LIFE 4 ET



SOOVITARB Itaalial votta 2023. ja 2024. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Voimalikult kiiresti 2023. ja 2024. aastal kaotada kehtivad erakorralised
energiatoetusmeetmed ja kasutada sellest tulenevat kokkuhoidu valitsemissektori
eelarvepuudujdigi vihendamiseks. Kui energiahindade uue tdusu tottu on vaja uusi voi
jatkuvaid toetusmeetmeid, tagada, et sellised toetusmeetmed on suunatud haavatavate
leibkondade ja ettevdtete kaitsmisele, on eelarve seisukohast vastuvdetava maksumusega ning

sdilitavad stiimulid energiasdéstuks.

Tagada konservatiivne eelarvepoliitika, eelkdige piirates riiklikult rahastatavate esmaste

netokulude nominaalset kasvu 2024. aastal kuni 1,3 %ni?2.

Siilitada riiklikult rahastatavad avaliku sektori investeeringud ning tagada rahastust antavate
toetuste ja muude liidu vahendite tulemuslik kasutuselevott, eelkdige rohe- ja digipdorde

edendamiseks.

Jatkata parast 2024. aastat keskpika perioodi eelarvestrateegia rakendamist, mis hdlmab
jarkjargulist ja kestlikku konsolideerimist koos investeeringute ja reformidega, mis
soodustavad suuremat tootlikkust ja hoogsamat kestlikku majanduskasvu, et saavutada

keskpikas perspektiivis usaldusvairne eelarvepositsioon.

Vihendada veelgi to6joumakse ja muuta maksusiisteem tohusamaks, vottes vastu
maksureformi voimaldava seaduse ja seda nduetekohaselt rakendades, sdilitades samal ajal
maksusiisteemi progressiivsuse ja suurendades diglust, eelkdige maksukulude, sealhulgas
kdibemaksu ja keskkonnakahjulike toetuste lihtlustamise ja vihendamise kaudu, ning
vihendades maksuseadustiku keerukust. Viia katastrivddrtused kooskdlla praeguste

turuvadirtustega.

See vastab hinnangute kohaselt 2024. aastal struktuurse eelarvepositsiooni iga-aastasele
parandamisele vdhemalt 0,7 % SKPst, nagu on kirjeldatud pdhjenduses 24.
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2. Tagada tdhus juhtimine ja tugevdada haldussuutlikkust, eelkdige piirkondlikul ja kohalikul
tasandil, et vdimaldada taaste- ja vastupidavuskava jatkuvat kiiret ja jarjepidevat rakendamist.
Viia kiiresti 10pule t66 kava ,,REPowerEU* peatiikiga, eesmérgiga alustada kiiresti selle
rakendamist. Jatkata iihtekuuluvuspoliitika programmide kiiret rakendamist tiielikus

vastastikuses tdiendavuses ja koostoimes taaste- ja vastupidavuskavaga.

3. Vihendada soltuvust fossiilkiitustest. Uhtlustada loamenetlusi, et kiirendada tiiendava
taastuvenergia tootmist, ja arendada elektriiihendusi selle drakasutamiseks. Suurendada
riigisiseste gaasivorkude voimsust, et mitmekesistada energia importi ja tugevdada
varustuskindlust. Suurendada energiatShusust elamu- ja ettevotlussektoris, sealhulgas
sihipdrasemate stimuleerimiskavade abil, mis on suunatud eelkdige kdige haavatavamatele
leibkondadele ja halvimate tShususniitajatega hoonetele. Edendada sdéstvat litkuvust,
sealhulgas korvaldades keskkonnale kahjulikud toetused ja kiirendades laadimisjaamade
kasutuselevottu. Suurendada poliitilisi joupingutusi rohepdordeks vajalike oskuste ja

padevuste pakkumiseks ja omandamiseks.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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