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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Itilie na rok 2023 a stanovisko Rady k programu stability

Italie z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na naftizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,
s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.
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s ohledem na stanovisko Hospodéiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto divodum:
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Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,,nastroj*). Nastroj
poskytuje ¢lenskym statim financ¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami evropského semestru néstroj
ptispiva k hospodaiskému a inkluzivnimu oziveni a k provadéni udrzitelnych prortstovych
reforem a investic, zejména reforem a investic za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statti. Poméaha rovnéz posilit vetejné
finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém

a dlouhodobém vyhledu, zlepsit uzemni soudrznost v ramci Unie a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni finan¢ni piispévek na clensky stat
v ramci néstroje byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni

(EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise rocni analyzu udrzitelného rastu 2023, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2023. Dne 23. biezna 2023
Evropska rada potvrdila priority analyzy udrzitelného riistu, ktera se zamétuje na Ctyti
rozmeéry konkurenceschopné udrzitelnosti. Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise

na zéklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2023, ve které je
Italie uvedena mezi ¢lenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovahami nebo by
u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy piezkum. Dne
14. prosince 2022 Komise piijala stanovisko k navrhu rozpoc¢tového planu Italie na rok
2023. Dne 22. listopadu 2022 Komise taktéz ptijala doporuceni pro doporuceni Rady
tykajici se hospodaiské politiky eurozony, jakoz i navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti
2023, ktera analyzuje provadéni hlavnich sméra politik zaméstnanosti a zasad evropského
pilife socidlnich prav. Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony* (dale jen
»doporuceni tykajici se eurozony 2023) prijala Rada dne 16. kvétna 2023, spole¢nou

zpravu o zaméstnanosti dne 13. biezna 2023.

Ttebaze ekonomiky Unie vykazuji pozoruhodnou odolnost, stale na né negativné dopada
geopoliticka situace. Unie pevné stoji pii Ukrajiné a agenda hospodatské a socialni politiky
Unie se zaroven zaméfuje na snizovani negativniho dopadu energetickych otiesti

na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a na pokra¢ovani dosavadni
prace na zelené a digitalni transformaci, podpote udrzitelného a inkluzivniho ristu, ochrané
makroekonomické stability a zvySovani odolnosti ve sttednédobém horizontu. Siln¢ se také

soustfed’'uje na zvySovani konkurenceschopnosti a produktivity Unie.

Doporuceni Rady ze dne 16. kvétna 2023 tykajici se hospodarské politiky eurozony
(Ut. vést. C 180, 23.5.2023, s. 1).

11142/1/23 REV 1 jsl/rk 5

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



4

Dne 1. tinora 2023 vydala Komise sdéleni nazvané ,,Primyslovy plan Zelené dohody pro
vek s nulovymi Cistymi emisemi* (dale jen ,,primyslovy plan Zelené dohody*). Zamérem
pramyslového planu Zelené dohody je posilit konkurenceschopnost unijniho primyslu

s nulovymi ¢istymi emisemi a podpofit rychly piechod ke klimatické neutralité. Plan je
doplnénim pokracujiciho usili v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu REPowerEU. Ma
za cil vytvofit pfiznivéjsi prostiedi, aby se zvysila unijni vyrobni kapacita u technologii

a produktl s nulovymi ¢istymi emisemi nezbytnych ke splnéni ambiciéznich cili Unie

v oblasti klimatu a byl zajistén pfistup k relevantnim kritickym surovindm, mimo jiné
prostfednictvim diverzifikovaného zajistovani zdroji, patiicného vyuzivani geologickych
zdroju v ¢lenskych statech a maximalni recyklace surovin. Priimyslovy plan Zelené dohody
se opira o Ctyfi pilife: pfedvidatelné a zjednoduSené pravni prostiedi, rychlejsi ptistup

k financovéani, zlepSovani dovednosti a otevieny obchod pro odolné dodavatelské fetézce.
Dne 16. bfezna 2023 pak Komise vydala dalsi sd¢leni nazvané ,,Dlouhodoba
konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030, jez je postaveno na deviti vzajemn¢ se
posilujicich stimulech a jehoZ cilem je vytvofeni regulacniho radmce, ktery bude podporovat
rust. Sdéleni vytycuje politické priority, které se soustfedi na aktivni zajist'ovani
strukturalnich zlepSeni, dobfe zacilenych investic a regulacnich opatieni, aby byly Unie

a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu konkurenceschopné. Nize uvedena doporuceni

pomahaji tyto priority fesit.
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V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji

v souladu s provadénim néstroje. Stale plati, ze pro naplnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru je zdsadné diilezité plné provedeni planti pro oziveni a odolnost, nebot’
tyto plany fesi veskera relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v poslednich
letech nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020 a 2022
zustavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s clanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435° (dale jen ,,nafizeni REPowerEU*)
pfijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil rychle ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. To prispéje k energetické bezpecnosti a diverzifikaci dodavek energii v Unii

a povede k Sir§imu vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie, ke zvySeni kapacity pro
ukladani energie a ke zlepSeni energetické ucinnosti. Natizeni REPowerEU ¢lenskym statim
umoznuje doplnit do narodniho planu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU
za ucelem financovani kli¢ovych reforem a investic, jez pomohou dosahnout cilti
REPowerEU. Zminéné reformy a investice také pomohou zvysit konkurenceschopnost
unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi, o které usiluje Primyslovy plan Zelené
dohody, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera souviseji s energetikou a byla
¢lenskym statim vydéana v roce 2022 a piipadné v roce 2023. Natizeni REPowerEU zavadi
novou kategorii nevratné finan¢ni podpory, kterd je ¢lenskym statim k dispozici

na financovéni novych reforem a investic souvisejicich s energetikou v ramci jejich plani

pro oziveni a odolnost.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se
méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni

a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice
2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Dne 8. biezna 2023 ptijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni politiky

na rok 2024 (dale jen ,,sdéleni z 8. biezna 2023). Jeho cilem je podpofit ptipravu programi
stability a konvergencnich programii Clenskych stati a posilit tim koordinaci politik. Komise
v ném pripomnéla, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu
o stabilit¢ a rastu. Pro roky 2023-2024 vyzvala Komise k pfijeti fiskalnich politik, které
zajisti sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zpiisobem zvysi potencialni rist,

a Clenské staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergencnich
programech z roku 2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrZeni referencni
hodnoty pro schodek ve vysi 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovené ve Smlouvé
a vérohodné a trvalé snizeni dluhu nebo udrzeni dluhu na obezietné Grovni ve sttednédobém
horizontu. Komise vybidla ¢lenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostatni fiskalni
opatieni, kterd zavedly na ochranu domdacnosti a podnikl v souvislosti s prudkym zdraZzenim
energii, a zacaly u téch nejméné¢ cilenych. Uvedla, ze pokud by bylo nutné podptirna
opatfeni prodlouzit kvtli novym tlakiim na ceny energii, mély by je ¢lenské staty zaméftit
mnohem lépe nez v minulosti na zranitelné domécnosti a podniky. Fiskdlni doporuceni
budou podle Komise kvantifikovana a diferencovana. Kromé toho budou formulovana

na zaklad¢ Cistych primarnich vydaja, jak je navrzeno ve sdéleni Komise ze dne

9. listopadu 2022 o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU.
Komise doporucila, aby v§echny ¢lenské staty i nadale chrénily investice financované

z vnitrostatnich zdrojl a zajistily u¢inné vyuzivani prostfedkil z nastroje i z dalich fondi
Unie, a to zejména s ohledem na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise
uvedla, Ze v souladu se stdvajicimi pravnimi pfedpisy navrhne Radé, aby postupy pii
nadmérném schodku na zékladé€ poruseni referen¢ni hodnoty schodku zahéjila na jate 2024

na zakladé¢ vysledkl plnéni rozpoctu za rok 2023.
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Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni reformy
pravidel Unie pro spravu ekonomickych zélezitosti. Jejich hlavnim cilem je ve vSech
Clenskych statech prostfednictvim reforem a investic posilit udrzitelnost vetejného dluhu

a podporit udrzitelny a inkluzivni riist. Komise ve svych navrzich usiluje o zlepSeni vlastni
odpovédnosti ¢lenskych statil, zjednoduseni ramce a vétsi zaméteni na sttednédoby horizont
o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU je cilem dokoncit tuto

legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 30. dubna 2021 ptedlozila Italie Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu

s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného natizeni. Dne

13. Cervence 2021 ptijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Italie®. Uvolnéni splatek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise
pfijatym v souladu s €l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, které uvadi, Ze Italie uspokojivé
splnila ptislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem

uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milniki a cila.

Dne 2. kvétna 2023 predlozila Italie sviij narodni program reforem na rok 2023 a sviij
program stability z roku 2023 v souladu s €l. 4 odst. 1 nafizeni (ES) €. 1466/97. Vzhledem
k jejich provéazanosti byly oba programy posuzovany spole¢né. V souladu s ¢lankem 27
nafizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni program reforem na rok 2023 rovnéz zpravy,
které Italie dvakrat roéné podava o pokroku dosazeném pii plnéni svého planu pro oZiveni

a odolnost.

6

ST 10160/21 INIT, ST 10160/21 ADD 1, ST 10160/21 ADD 1 REV 1, ST 10160/21 ADD 1
REV 2, ST 10160/21 ADD 1 REV 2 COR 1.
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(11)  Dne 24. kvétna 2023 zvetejnila Komise zpravu o Itélii pro rok 2023. Posoudila pokrok,
ktery Italie ucinila pti plnéni piislusnych doporuceni, jez pro ni pfijala Rada v letech 2019
az 2022, a zhodnotila, jak Italie provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic z této
analyzy, zprava o Italii poukédzala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oziveni
a odolnost nefesi nebo je fesi pouze ¢astecné, a na nové a vznikajici vyzvy. Posoudila
rovnéz pokrok Italie pti provadéni evropského pilife socialnich prav a v plnéni hlavnich cilt
Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pfi

dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.
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Komise v ptipadé Italie provedla hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU)

¢. 1176/2011 a dne 24. kvétna 2023 zvetejnila jeho vysledky. Komise dosp€la k zavéru, ze
Italie se potyka s nadmérnymi makroekonomickymi nerovnovahami. I kdyz doslo k ur¢itym
zlepsenim, pretrvavaji zejména slabiny souvisejici s vysokym vefejnym dluhem a slabym
rustem produktivity v kontextu nestability trhu prace a n€kterych nedostatkii na financnich
trzich, které maji preshrani¢ni vyznam. Dlouhodoba zranitelnost Italie se v poslednich letech
ponékud zmirnila, ale ziistava znacna a neocekava se, ze by byla rychle ukoncena.
Ptetrvavajici nizky rist produktivity byl klicovym faktorem dlouhodobého slabého
hospodaiského ristu Italie, ktery zpomaluje snizovani vetejného dluhu, omezuje pracovni
pfilezitosti a ma dopad na rozvahy bank. Pomér dluhu k HDP se v roce 2022 spolu

s hospodatskym ozivenim déle snizoval. Zistdva vSak vysoky a pfedstavuje vyznamnou
vyzvu pro fiskélni udrzitelnost. Pfedpoklada se, Ze pomér dluhu k HDP do roku 2024 dale
klesne, ale ve sttednédobém horizontu se zvysi, pokud nebudou pfijata konsolida¢ni
opatieni. Vlada zavedla dalsi opatieni na podporu odolnosti finan¢niho sektoru a objem
uvért v selhani se vyrazné snizil, ale banky jsou stale vyrazné vystaveny riziku ztraty.
Urc¢itého pokroku bylo dosazeno u politik zaméfenych na feSeni nerovnovah, avsak je tfeba
trvalé usili a kli¢ovou politickou prioritou zlstava provadéni planu pro oziveni a odolnost,
nebot’ zahrnuje komplexni reformy a vyznamné investice. V kontextu rostoucich nakladi
na obsluhu dluhu a ndklada souvisejicich se starnutim obyvatelstva je nutné, aby se vysoky
vetejny dluh zacal pevné sniZovat, coZ vyzaduje mnohostranny piistup zaloZeny

na obezfetnych fiskalnich politikach s pfiméfenymi primarnimi prebytky, proriistovymi
investicemi a reformami, lepSim dodrzovanim danovych ptedpisi, jakoz i ué¢innym
vyuzivanim vnitrostatnich a unijnich zdroju. Italie ¢eli vyzvam, k jejichz feseni by vedle
pokracujiciho diisledného provadéni planu pro oziveni a odolnost mohlo pfispét 1 dalsi
politické Usili, zejména v oblasti dani, fiskalniho rdmce a diichodovych systémd, jakoz

1 v oblasti demografie, trhu prace a energetiky.
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(13)  Podle udajt potvrzenych Eurostatem se schodek vetfejnych financi Italie snizil z 9,0 % HDP
v roce 2021 na 8,0 % v roce 2022, zatimco vetejny dluh klesl ze 149,9 % HDP na konci
roku 2021 na 144.,4 % na konci roku 2022. Dne 24. kvétna 2023 zvetejnila Komise zpravu
podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Uvedena zprava se zabyvala rozpoc¢tovou situaci Italie, nebot’
jeji schodek vetejnych financi prekrocil v roce 2022 referen¢ni hodnotu 3 % HDP
stanovenou ve Smlouve a jeji vefejny dluh ptekrocil referencni hodnotu 60 % HDP
stanovenou ve Smlouvé a zemé nedodrzela doporucenou hodnotu pro snizovani dluhu.
Zprava dospéla k zavéru, ze kritéria schodku a dluhu nejsou splnéna. V souladu se svym
sdélenim z 8. bfezna 2023 Komise nasledné nenavrhla zah4jit na jate 2023 nové postupy pii
nadmérném schodku. Komise poté prohlésila, Ze navrhne Rad¢, aby postupy pii nadmérném
schodku na zaklad¢ poruseni referencni hodnoty schodku zah4jila na jafe 2024 na zaklade
vysledkl plnéni rozpoctu za rok 2023. Italie by tuto skute¢nost méla zohlednit pfi plnéni

svého rozpoctu na rok 2023 a pfti ptipraveé navrhu rozpoctového planu na rok 2024.
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(14)  Saldo vetejnych financi bylo ovlivnéno novym statistickym zpracovanim nékterych
daniovych tlev na renovaci bydleni, které jsou nyni vykazovany jako kapitdlové transfery
a vétsinou narostly do obdobi 2021-20227. Dopadla na néj i opatieni fiskalni politiky, ktera
byla piijata ke zmirnéni hospodatskych a socialnich dusledki rastu cen energii. V roce 2022
zahrnovala tato opatfeni fiskalni politiky snizujici pfijmy opatfeni ke kontrole vSeobecnych
systémovych poplatklli v odvétvi elektiiny a zemniho plynu, snizeni sazby DPH na plyn,
snizeni spotfebnich dani z cen pohonnych hmot, snizeni ptispévkill na socialni zabezpeceni
pro pracovniky pod urcitou piijmovou hranici, zatimco opatieni fiskalni politiky zvySujici
vydaje zahrnovala dotace elektrarenskym a plynarenskym spolecnostem, rozsiteni
»socialniho bonusu na ucty za elektfinu a plyn pro domécnosti s nizkymi ptijmy, davky pro
pracovniky, diichodce a nezaméstnané osoby v ndvaznosti na jejich majetkové poméry
a zvyseni starobnich diichodl o 2 % v fijnu 2022 pted zdkonnou valorizaci v zavislosti
na inflaci, ktera méla byt podle planu provedena v roce 2023. Naklady na uvedena opatieni
byly ¢astecné kompenzovany novymi danémi z neoc¢ekavanych ziskti vyrobct a dodavatelt
energii a ptijmy z kompenza¢niho mechanismu na ceny elektiiny vyrobené z obnovitelnych
zdrojl a z uplatinovani kompenza¢niho mechanismu v odvétvi elektfiny, o némz se mé za to,
7e provadi nafizeni Rady (EU) 2022/18543 o intervenci v mimofadné situaci s cilem fesit
vysoké ceny energie. Podle odhadu Komise ¢ini v roce 2022 ¢isté rozpoctové naklady téchto
opatteni 2,5 % HDP. Saldo vetejnych financi bylo rovnéz ovlivnéno rozpo¢tovymi naklady
na docasnou ochranu vysidlenych osob z Ukrajiny, které se v roce 2022 odhaduji na 0,1 %
HDP. Odhadované néklady na do¢asnd mimotadna opatieni v souvislosti s krizi COVID-19
zéaroven klesly z 3,4 % v roce 2021 na 1,1 % HDP v roce 2022, nebot’ vlada vétSinu opatieni

pijjatych v reakci na krizi COVID-19 postupné zrusila.

Nové¢ statistické zpracovani znamenalo revizi schodku smérem nahoru o 1,8 procentniho
bodu HDP v roce 2021. Odhaduje se, Ze v roce 2022 m¢ly daniové ulevy spojené s novym
statistickym zpracovanim dopad na zvySeni schodku o 2,6 procentniho bodu HDP.
Naftizeni Rady (EU) 2022/1854 ze dne 6. fijna 2022 o intervenci v mimoiadné situaci

s cilem fesit vysoké ceny energie (Ut. vést. L 261 1, 7.10.2022, s. 1).
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Dne 18. ¢ervna 2021 Rada Italii doporucila®, aby v roce 2022 vyuzila Néstroj pro oziveni

a odolnost k financovani dodatecnych investic na podporu oziveni a zaroven sledovala
obezietnou fiskalni politiku. Kromé toho Rada Italii doporucila, aby zachovala investice
financované z vnitrostatnich zdroji. Rada rovnéz Italii doporucila, aby omezila rist béznych

vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojt.

Podle odhadii Komise bylo nastaveni fiskalni politiky!® v roce 2022 podptrné ve vysi

3.2 % HDP. Italie na doporuceni Rady pokracovala v podpote oziveni prosttednictvim
investic financovanych z nastroje. Vydaje financované z grantii v ramci nastroje a dalSich
fondii Unie v roce 2022 dosahly 0,9 % HDP (0,4 % HDP v roce 2021). Ptispévek investic
financovanych z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky byl neutralni'!. V souladu
s doporucenim Rady proto Italie zachovala investice financované z vnitrostatnich zdroji.
Zaroven prispévek rastu primarnich béznych vydajli financovanych z vnitrostatnich zdrojt
(bez zapocteni novych opatieni na strané piijmi) k nastaveni fiskalni politiky m¢l
expanzivni povahu a ¢inil 2,4 procentniho bodu. Uvedeny vyznamny expanzivni ptispévek
zahrnoval dodate¢ny dopad opatieni fiskalni politiky pfijatych ke zmirnéni hospodaiskych
a socidlnich dusledki riistu cen energii (dodate¢né Cisté rozpo€tové naklady ve vysi 2,2 %
HDP), jakoz i ndklady na poskytovani docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny
(0,1 % HDP). Italie tedy udrzela rist béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji

dostate¢né pod kontrolou.

10

11

Doporuceni Rady ze dne 18. ¢ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Italie z roku 2021 (Uf. vést. C 304, 29.7.2021, s. 53).

Nastaveni fiskalni politiky se méti zménou primarnich vydajl (ociSténych od diskre¢nich
opatfeni na strané€ piijmi) s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatfeni souvisejicich

s krizi COVID-19, ale se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantii)

v ramci nastroje a dalSich fondii Unie ve vztahu k stfednédobému potencidlnimu rastu. Vice
podrobnosti viz ramecek €. 1 ve fiskalnich statistickych tabulkach.

Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit expanzivni povahu a dosahne 0,3 procentniho bodu HDP. To lze vysvétlit
zvySenim vydajl souvisejicich s danovymi ulevami na renovace budov, které se vykazuji
jako kapitalovy transfer.
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Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v programu stability

z roku 2023, je pro rok 2023 1 2024 v souladu s jarni prognézou Komise 2023. Podle
projekci vlady poroste realny HDP o 1,0 % v roce 2023 a o 1,5 % v roce 2024. Pro srovnani,
jarni prognoza Komise z roku 2023 pocita s mirn€ vyssim rtistem redlného HDP ve vysi

1,2 % v roce 2023 a s 0 néco niz§im ve vysi 1,1 % v roce 2024, zejména kvili mensimu
ptispévku investic, u nichz vlada predpokladd meziro¢ni rist o 3,4 %, zatimco Komise

ptedpoklada rist o 1,4 %.

Ve svém programu stability z roku 2023 vlada ocekava, ze schodek vetejnych financi klesne
v roce 2023 na 4,5 % HDP. Pokles v roce 2023 odrazi zejména snizeni kapitalovych
transferti souvisejicich s danovymi ulevami podporujicimi soukromé investice do u¢innosti
bydleni, snizeni ndhrad zaméstnanciim v disledku zpétného obnoveni vefejnych zakazek

na obdobi 2019-2021, u nichz byla zna¢na ¢ast nedoplatkii zaznamenana v roce 2022,
snizeni dotaci na vyrobu ve spojeni s niz§imi danovymi ulevami pro elektrarenské

a plynarenské spolecnosti a nizsi urokové vydaje, které 1ze vysvétlit zejména niz§imi vynosy
statnich dluhopisii indexovanymi podle inflace. Podle programu stability z roku 2023 se dale
ocekava, ze pomér vefejného dluhu k HDP klesne ze 144,4 % na konci roku 2022

na 142,1 % na konci roku 2023. Projekce v jarni prognéze Komise 2023 uvadéji schodek
vetejnych financi v roce 2023 ve vysi 4,5 % HDP. Tato hodnota odpovida projekcei pro
schodek v programu stability z roku 2023. Jarni prognéza Komise 2023 dale pfedpovida
niz8i pomér vetejného dluhu k HDP, a to 140,4 % na konci roku 2023. Tento rozdil je

zpiisoben vyS$$im rlistem nominalniho HDP v jarni prognéze Komise 2023.
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Saldo vetejnych financi v roce 2023 by méla i nadale ovliviiovat opatfeni pfijata ke zmirnéni
hospodartského a socidlniho dopadu zvySeni cen energii. Sestavaji z opatfeni prodlouzenych
z roku 2022, zejména dotaci pro elektrarenské a plynarenské spoleCnosti, opatfeni ke
kontrole vSeobecnych systémovych poplatkli v odvétvi zemniho plynu, snizeni sazby DPH
na plyn a snizeni ptispévkil na socialni zabezpeceni pro pracovniky pod urcitou ptijmovou
hranici, jakoz i novych opatfeni, jako je bonus za vytapéni pro vSechny domdacnosti

na obdobi od fijna do prosince 2023. Naklady na uvedena opatieni jsou i nadale ¢astecné
kompenzovany danémi z neocekavanych ziskli vyrobcti a dodavatelti energie. Pii zohlednéni
téchto ptijmu jsou Cisté rozpoctové naklady na podpirna opatieni odhadovany v jarni
progndze Komise 2023 na 1,0 % HDP v roce 202312, Vétsina opatfeni v roce 2023 je
zameétena na nejzranitelnéj$i domacnosti nebo podniky, ackoli vétSina podplrnych opatfeni
v oblasti energetiky nezachovava v plném rozsahu cenovy signal ke sniZeni poptavky po
energii a zvyseni energetické ti¢innosti. V disledku toho se objem cilenych podptrnych
opatieni, kterd se berou v tvahu pfi posouzeni plnéni doporuceni Rady ze dne

12. Eervence 202213, odhaduje v jarni prognéze Komise 2023 na 0,7 % HDP v roce 2023
(oproti 1,2 % HDP v roce 2022). Oc¢ekava se, Ze saldo vefejnych financi v roce 2023 bude
tézit z postupného tplného ukoncovani do¢asnych mimotadnych opatieni v souvislosti

s krizi COVID-19, jejichz vyse je odhadovéana na 1,1 % HDP.

12

13

Uvedeny udaj piedstavuje vysi ro¢nich rozpoctovych nakladii na opatieni, mimo jiné

v oblasti béznych piijml a vydaji a — je-li to relevantni — kapitalovych vydajt.
Doporuceni Rady ze dne ze dne 12. ervence 2022 k narodnimu programu reforem Italie
na rok 2022 a stanovisko Rady k programu stability Itlie z roku 2022 (Ut. vést. C 334,
1.9.2022, s. 96).
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(20) Ve svém doporuceni ze dne 12. ervence 2022 Rada doporucila Italii zajistit v roce 2023
obezfetnou fiskalni politiku, zejména omezenim ristu priméarnich béznych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroji pod troven stfednédobého rtustu potencialniho
produktu'4, a brat pfitom v potaz pokracujici do¢asnou a cilenou podporu doméacnosti
a podnikd, které jsou nejzranitelnéjsi vici prudkym nardstim cen energii, a osob prchajicich
z Ukrajiny. Zaroven by se Italie méla ptipravit na ptizpiisobovani béznych vydaji vyvijejici
se situaci. Dale bylo Italii doporuceno rozsitit vetejné investice do zelené a digitalni
transformace a energetické bezpecnosti pfi zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to

1 s vyuzitim nastroje a dal$ich fonda Unie.

14 Na zaklad¢ jarni prognézy Komise 2023 se stiednédoby (desetilety praimérny) rist

potencialniho produktu Italie odhaduje na 6,4 % v nominalnim vyjadieni.
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Pro rok 2023 se v jarni prognéze Komise 2023 ptedpovida restriktivni nastaveni fiskalni
politiky (+2,6 % HDP) na pozadi vysoké inflace. To navazuje na expanzivni nastaveni
fiskalni politiky v roce 2022 (-3,2 % HDP). Predpovida se, ze ptispévek ristu primarnich
béznych vydaju financovanych z vnitrostatnich zdrojt (ocisténych o diskrecni opatieni

na strané piijmi) k nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 bude mit utlumujici povahu

v rozsahu 0,9 % HDP. Projektovany rust primarnich béznych vydajt financovanych

z vnitrostatnich zdroji je tudiz v souladu s doporuc¢enim Rady ze dne 12. ¢ervence 2022.
Ptedpokladany ptispévek primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji
ma utlumujici povahu a je v podstaté zplisoben snizenymi naklady (o 1,5 procentniho bodu
HDP) na podpiirné opatieni (cilend i necilend) pro domdacnosti a podniky v reakci na prudky
nariist cen energii. Hlavnimi faktory rstu primérnich béznych vydajii financovanych

z vnitrostatnich zdroji (bez zapocteni novych opatfeni na strané€ ptijmil) je zvySeni vydaji
na dichody v disledku ¢aste¢né valorizace podle inflace!s v pfedchozim roce a dalsi
nedavno piijaté snizeni daitového zatizeni prace pro osoby s nizkymi a stfednimi piijmy.
Vydaje financované z grantii nastroje a dalSich fond Unie by mély v roce 2023 podle
projekce €init 1,4 % HDP, zatimco investice financované z vnitrostatnich zdroji maji mit
expanzivni piispévek k nastaveni fiskalni politiky v rozsahu 0,1 procentniho bodu'®. Itélie
tedy planuje financovat dodate¢né investice prostiednictvim nastroje a dalSich fondd Unie
a pocita se zachovanim investic financovanych z vnitrostatnich zdrojl. Planuje financovat
vetejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti, jako jsou
investice do Zelezni¢ni sit&, obnovitelné energie, vodiku, elektrickych rozvodnych siti

a udrzitelné mobility, ochrany ptidy a vodnich zdrojt, jakoz i investic souvisejicich

s cloudovou infrastrukturou pro vefejnou spravu, které jsou caste¢né financovany z nastroje
a z dalSich fond Unie. Vzhledem k nic¢ivym povodnim, které Italii zasédhly v kvétnu 2023,
budou néklady na pfimou mimotadnou podporu souvisejici s t€émito povodnémi zohlednény
pii nasledném posuzovani souladu a budou v zdsad€ povazovany za jednorazova a docasna

opatfenil’.

15

16

17

Zakon €. 197/2022 stanovi ¢aste¢nou revizi mechanismu valorizace dichodii vyplacenych

v obdobi 2023-2024, ktera omezila dopad inflace na rozpoc¢tové projekce.

Ptredpoklada se, ze piispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit utlumujici povahu a dosédhne 2,3 procentniho bodu HDP. To Ize vysvétlit
oc¢ekavanym snizenim vydaji na daiiové ulevy na renovace budov.

Definice jednordzového opatieni viz zprava Evropské komise o vetejnych financich v HMU
v roce 2015.
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(23)

Podle programu stability z roku 2023 by mél schodek vefejnych financi v roce 2024
klesnout na 3,7 % HDP. Pokles v roce 2024 odrazi zejména snizeni vydajii na mezispotiebu
a na danové ulevy pro elektrarenské a plynarenské spole¢nosti. Pomér veiejného dluhu

k HDP na konci roku 2024 by se podle programu stability z roku 2023 m¢l snizit

na 141,4 %. Na zéklad¢ opatieni politiky, kterd byla znama ke dni uzavérky prognozy,
Komise ve své jarni progndze 2023 piedpovida pro rok 2024 schodek veiejnych financi ve
vysi 3,7 % HDP. To je v souladu se schodkem pfedpokladanym v programu stability z roku
2023, ackoli jarni progndéza Komise 2023 nezahrnuje pldnovana opatieni zvysSujici schodek
ve vysi 0,2 % HDP, u nichz jesté nejsou zndmy podrobnosti. Jarni progndza Komise 2023
dale ptedpovidé nizsi pomér vetejného dluhu k HDP na konci roku 2024, a to 140,3 %.

Tento rozdil je zpisoben vy$§im ristem nominalniho HDP v prognéze Komise.

Program stability z roku 2023 piedpokladé v roce 2024 postupné ukonceni vSech
podptrnych opatieni v oblasti energetiky. Komise rovnéz predpoklada postupné uplné
ukonceni podptrnych opatfeni v oblasti energetiky v roce 2024. To vychazi z predpokladu,

ze nedojde k opétovnému zvyseni cen energii.
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(25)

(26)

Naftizeni (ES) €. 1466/97 vyzaduje ro¢ni zlepSeni strukturalniho rozpoctového salda smérem
ke stiednédobému cili o doporuéenou hodnotu 0,5 % HDP!8, Vzhledem k ivaham o fiskalni
udrzitelnosti a potfebé snizit schodek pod referenéni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve
Smlouvé by podle Komise bylo v roce 2024 ptimétené zlepSeni strukturdlniho salda ve vysi
alespon 0,7 % HDP. K zajiSténi takového zlepSeni a v souladu s metodikou Komise je
zapotiebi, aby rust ¢istych primarnich vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojt v roce
2024 nepiekrocil 1,3 %, jak se odrazi v tomto doporu€eni. Zaroven by v zavislosti na vyvoji
na trhu s energiemi méla byt postupné ukoncena zbyvajici podptirné opatteni v oblasti
energetiky (v soucasné dobé odhadovana Komisi na 1,0 % HDP v roce 2023), poCinaje témi
nejméné zacilenymi, a souvisejici ispory by mély byt pouzity na snizeni schodku vetejnych
financi. Podle odhadi Komise by to vedlo k ristu ¢istych primarnich vydaji pod

doporu¢enou maximalni miru rastu pro rok 2024.

Za predpokladu nezménéné politiky maji podle jarni prognoézy Komise 2023 ¢isté primarni
vydaje financované z vnitrostatnich zdrojt rist v roce 2024 tempem 0,8 %, cozZ je pod
doporucenou hodnotou tempa ristu. Vzhledem k ni¢ivym povodnim, které Italii zasahly

v kvétnu 2023, budou néklady na ptimou mimofadnou podporu souvisejici s t€émito
povodnémi zohlednény pti nasledném posuzovani souladu a budou v zadsad¢ povazovany

za jednordzova a docasné opatieni.

Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, ze se vetfejné investice zvysi z 3,3 % HDP
v roce 2023 na 3,8 % HDP v roce 2024. Vyssi investice odraZeji vyS$si investice financované
z vnitrostatnich zdrojl a investice financované Unii, 1 prostfednictvim ndastroje. Program
stability z roku 2023 se tyka reforem a investic, u nichZ se ocekava, ze prisp¢ji

k udrzitelnosti vefejnych financi a udrzitelnému a inkluzivnimu ristu. Mezi uvedené
reformy a investice patii reforma zakona o zadavani vetejnych zakazek, kterd je rovnéz
soucasti planu pro oziveni a odolnost, a dafiovy systém zahrnuty do zmocnovaciho zékona

z brezna 2023 (dale jen ,,zmocnovaci zakon o danove reformé*).

18

Clanek 5 natizeni (ES) ¢. 1466/97 pozaduje rovnéz korekci o vice nez 0,5 % HDP
u Clenskych statd, jejichZ vetejné zadluZeni piesahuje 60 % HDP nebo které se potykaji
s vyraznym rizikem z hlediska udrzitelnosti dluhu.
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Program stability z roku 2023 nastifiuje stfednédobou fiskalni cestu do roku 2026. Podle
programu stability z roku 2023 se oCekava, ze schodek vefejnych financi klesne v roce 2025
na 3,0 % HDP a do roku 2026 na 2,5 %. Schodek vetejnych financi by proto od roku 2025
nemél prekrocit 3 % HDP. Pomér vetejného dluhu k HDP by se podle programu stability

z roku 2023 m¢l snizit ze 141,4 % na konci roku 2024 na 140,4 % do konce roku 2026.

Danové zatizeni prace v Italii je ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty i nadale vysoké
na vSech urovnich piijmu, a to i pfes sniZzeni dani z piijmu fyzickych osob zavedené v roce
2022. Rozsiteni pausalniho rezimu na osoby samostatné vydéle¢né ¢inné navic vyvolava
obavy ohledné spravedlnosti a efektivity danového systému. SloZitost rovnéz zvysilo
zavedeni nového pausalniho rezimu pro zvysené vydélky pro rok 2023. V bieznu 2023
pfijala vlada novy zmociiovaci zakon o obecné reform¢ danového systému (dale jen
»Zmocnovaci zakon o danové reformé*). Ocekava se, ze bude fesit nékteré dlouhodobé
nedostatky, mimo jiné snizenim zdanéni prace a racionalizaci a zefektivnénim danovych
vydaji a dani z pfijma pravnickych osob. Pii provadéni uvedené reformy je zdsadni
zachovat progresivitu dailového systému, snizit jeho slozitost, zvysit motivaci k praci, posilit
dodrZovani danovych predpist a zajistit rozpoctovou neutralitu. V tomto ohledu existuje
moznost zvysit ptijmy z jinych zdroji, které méné poskozuji rist, jako jsou nemovitosti,
DPH a povoleni k vyuzivani pobfezniho majetku ve vlastnictvi statu, aby bylo snizeno
danové zatiZeni prace rozpo€toveé neutralnim zpisobem. Existuje také prostor pro zlepSeni
koncepce ekologickych dani, které navzdory relativné vysokym piijmim dostate¢né
nepodporuji prechod na ¢istsi technologie, a to 1 kvili rozsahlému vyuZzivéani dotaci
Skodlivych pro zivotni prostiedi. Kromé toho je diilezité fesit dlouhodoby problém, ktery
do zmocnovaciho zédkona o danové reformé¢ zahrnut neni, a sice zna¢né zastaralé hodnoty

uvedené v katastru, které slouzi jako zaklad pro vypocet dan€ z nemovitosti.
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V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a kritériem 2.2 ptilohy V tohoto
nafizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsadhly soubor vzajemné se posilujicich
reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Italsky plan pro oziveni

a odolnost se provadi, avSak s rostoucim rizikem zpozdéni. Italie predlozila tfi zadosti

o platbu, které odpovidaji 151 milnikiim a cilim planu a vedly k celkovému vyplaceni
castky ve vysi 42 miliard EUR (¢éstka se tyka prvnich dvou zadosti o platbu, pficemz tieti
zadost se posuzuje). Vzhledem k docasné povaze nastroje, ktery je v platnosti do roku 2026,
je zéasadni, aby se pfi provadeéni planu pro oziveni a odolnost a v jednéani o jeho zméné
postupovalo rychle. Je dilezité, aby Italie posilila spravni kapacitu, zejména na nizsi nez
celostatni urovni, pro pokracovani v plnéni zavazkl planu pro oziveni a odolnost, piicemz
pro hladké a v€asné provedeni planu ma i nadale kli¢ovy vyznam G¢inny a plné funkéni
ramec spravy. [ nadale je zdsadni vcas identifikovat potencidlni zpozdéni a problémy

s provadénim a vc€as pfijmout opatieni k jejich feseni. V souladu s ¢l. 14 odst. 6 natizeni
(EU) 2021/241 vyjadtila Italie dne 31. biezna 2023 svlij zamér pozadat o dodatecnou
uvérovou podporu v rdmci nastroje. Jednani o dodatku a kapitole REPowerEU probihaji,
ackoli Italie zatim zadny oficidlni navrh nepiedloZzila. Rychlé zaclenéni nové kapitoly
REPowerEU do pléanu pro oziveni a odolnost umozni financovat dal$i reformy a investice
na podporu strategickych cilii Italie v oblasti energetiky a zelené transformace. Pro uspésné
provadéni planu pro oziveni a odolnost 1 dalSich hospodaiskych politik a politik
zamé&stnanosti, které jdou nad ramec planu, je 1 nadale dilleZité systematické a G¢inné
zapojovani mistnich a regiondlnich orgéni, socidlnich partnerti a dalSich pfisluSnych

zucCastnénych stran, aby méla celkova politicka agenda Sirokou podporu.
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(32)

VétSinu programovych dokumentt Italie v ramei politiky soudrznosti schvalila Komise

v roce 2022 a jeden v roce 2023. Rychlé provadéni programti v rdmci politiky soudrznosti
komplementarné k planu pro oziveni a odolnost a v synergii s nim, v¢etné kapitoly
REPowerEU, ma v Italii zasadni vyznam pro dosazeni zelené a digitalni transformace,

zvySeni hospodarské a socialni odolnosti a zajisténi vyvazeného tzemniho rozvoje.

Kromé hospodatskych a socidlnich vyzev, jimiz se zabyvaji plan pro oziveni a odolnost
a programy v ramci politiky soudrznosti, ¢eli Italie fad¢ dalSich vyzev v souvislosti

s energetickou politikou a zelenou transformaci, zejména pokud jde o vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie, prepravu plynu, energetickou ucinnost, poskytovani

a ziskdvani zelenych dovednosti a udrzitelnou mobilitu.

Kapacita obnovitelnych zdrojii energie rostla v uplynulém roce velmi pomalu a podil
fosilnich paliv ve skladbé zdrojl energie zistava znacny. S cilem urychlit vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie ptijala Italie nékteré zmény stavajiciho ramce, ktery upravuje
povolovaci postupy pro obnovitelné zdroje energie. Je tieba vyvinout dalsi usili, aby se
zajistila soudrznost mezi spravnim a legislativnim rdmcem na vnitrostatni i nizs$i nez
celostatni urovni a jejich vyznam pro nejmoderngjsi energetické technologie. VSechny
souvisejici normy by naptiklad mohly byt konsolidovany do jediného textu (7esto unico).
Zaroven je tieba aktualizovat pokyny, kterymi se organy na niz$i nez celostatni urovni pii
hodnoceni projekt fidi. V neposledni fad¢ jsou zapotiebi dalsi investice do modernizace
vnitrostatni sité¢ a propojeni mezi pevninou, Sicilii a Sardinii, aby bylo mozné vyuzit

ocekavanou vyssi vyrobni kapacitu a pojmout souvisejici nariist vyroby obnovitelné energie.
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V plynarenské siti pretrvavaji prekazky. Italie jedna s partnery v severni Africe o investicich
do zvySeni dovozni kapacity stavajicich plynovodu a plynarenskych propojovacich soustav.
To by pomohlo diverzifikovat dovoz, a tim posilit bezpecnost dodavek. Jsou vsak zapotiebi
dalsi investice k odstranéni nedostatkti ve stavajici vnitrostatni siti, kterd nema piepravni
kapacitu pro distribuci nového plynu z jihu na sever zemé. Investice do infrastruktury pro
fosilni paliva musi byt omezeny na nezbytné nutnou Groven a musi byt navrzeny tak, aby
obstaly 1 v budoucnu, aby se zabranilo zavislosti na technologiich, které nejsou v souladu

s cili v oblasti klimatu nebo zvysuji ndklady na transformaci energetiky.

Spotieba zemniho plynu v Italii klesla v obdobi od srpna 2022 do biezna 2023 o 19 % ve
srovnani s primérnou spotiebou plynu za stejné obdobi v poslednich péti letech, coz je nad
ramec cile 15% sniZeni stanoveného v natizeni Rady (EU) 2022/1369"°. Italie by mohla
pokracovat ve snaze o doc¢asné snizeni poptavky po plynu do 31. bfezna 2024

na zdkladé nafizeni Rady (EU) 2023/7062°. Je tfeba zaméfit se na opatieni ke zlepSeni
energetické ucinnosti budov. Italsky fond budov ma v oblasti energetické G¢innosti znac¢ny
potencial, zejména s ohledem na velky podil starych a energeticky narocnych budov.
Stavajici opatfeni v planu pro oZiveni a odolnost by mohla byt doplnéna opatienimi, jako
jsou cilené programy pobidek ke zvySeni energetické ucinnosti v budovach s nejhorsi
energetickou narocnosti, véetn¢ komercnich budov a vetejného bydleni, piicemz je tieba
zajistit, aby mély z uvedenych opatieni prospéch zranitelné domécnosti, a zabranit
regresivnim U¢inktim. Uvedend opatfeni by byla piinosem zejména pro malé a stiedni
podniky a mikropodniky, které pro zlepSeni své energetické ti¢innosti ¢asto nemaji
dostatec¢né technické a finan¢ni kapacity. Stejna opatfeni by rovnéz pomohla sniZit
energetickou chudobu, kterd by mohla byt dale feSena jinymi opatfenimi, naptiklad
prostfednictvim jednotnych kontaktnich mist, kterd poskytuji individualizované sluzby

v oblasti uspor energie. Zvyseni energetické ucinnosti by rovnéz prospélo zvyseni dozoru

nad trhem v oblasti ekodesignu a oznacovani energetickymi Stitky.

19

20

Natizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatfenich ke
snizeni poptavky po plynu (Ut. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).

Natizeni Rady (EU) 2023/706 ze dne 30. bfezna 2023, kterym se méni natizeni (EU)
2022/1369, pokud jde o prodlouZeni obdobi snizovani poptavky u opatieni ke snizovani
poptavky po plynu a posileni podavani zprav a sledovéni jejich provadéni (Ut. vést. L 93,
31.3.2023,s. 1).
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(36)

(37)

Nedostatky v infrastruktuie a dotace Skodlivé pro Zivotni prostiedi, véetn¢ silni¢ni dopravy,
zUstavaji znacné a odrazuji od ptechodu k udrzitelnéj$im feSenim v oblasti dopravy.
Naptiklad primérny pocet dobijecich stanic zistava pod praimérem Unie. Dotace Skodlivé
pro zivotni prostiedi zahrnuji pausalni zdanéni sluzebnich vozidel, ktera jsou k dispozici pro
soukromé ucely, a vraceni spotfebni dané z nafty pouzivané v nakladni dopravé. Klicem ke
konsolidaci trhu s vozidly s nulovymi emisemi je pokracujici usili o zavadéni dobijecich

stanic a zruSeni téchto dotaci.

Nedostatek pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou klicova pro
zelenou transformaci, véetné vyroby, zavadéni a udrzovani technologii s nulovymi ¢istymi
emisemi, brzdi pfechod na hospodafstvi s nulovymi ¢istymi emisemi. Aby se snizil
nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a prerozdéleni pracovnich sil, jsou zdsadné
dualezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné ptipravy, které budou reagovat

na ménici se potfeby trhu prace, a cilena opatfeni pro prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace. Pro zapojeni nevyuzivané nabidky pracovnich sil je zapotiebi, aby tato opatieni
byla pfistupnd, zejména pro jednotlivce a v odvétvich a regionech, jichz se zelena
transformace dotykd nejvice. V Italii jsou nedostatkem pracovnich sil postizena povolani

s vysokou i nizkou kvalifikaci, ktera jsou kli¢ova pro zelenou transformaci. Podpory
odborné ptipravy se zaroven ¢asto nedostava pracovnikiim, ktefi budou s nejveétsi
pravdépodobnosti zelenou transformaci zasazeni. Zelené investice brzdi také nedostatek
dovednosti pro zelenou transformaci ve vetejném sektoru, zejména na mistni urovni. Italie
se potyka se znacnymi regionalnimi rozdily, které by se mohly jesté prohloubit, pokud
mistni trhy prace nebudou schopny vyuzit ptilezitosti, které zelena transformace nabizi.
Posileni dovednosti pro zelenou transformaci, véetné udrzitelného hospodateni s ptidou, by
navic mélo kliCovy vyznam v boji proti dopadiim zmény klimatu, zejména zhorSujicim se

povodnim a pfetrvavajicim suchim.

Na zékladé posouzeni Komise pfezkoumala Rada program stability z roku 2023 a jeji

stanovisko?! je promitnuto do doporugeni ¢. 1.

21

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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(39)

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych statli eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony, mimo jiné prostfednictvim svych plant pro oziveni a odolnost, 1) zachovaly
udrzitelnost dluhu a upustily od Siroce pojaté podpory agregatni poptavky v roce 2023, 1épe
zacilily fiskalni opatfeni ptijata ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii a zvazily vhodné
zpusoby ukonceni podpory, az tlak na ceny energii poklesne; ii) udrzely vysokou urovei
vefejnych investic a podporovaly soukromé investice s cilem napomoci zelené a digitalni
transformaci; iii) podporovaly takovy vyvoj mezd, ktery zmirni ztratu kupni sily, a zaroven
omezovaly sekundarni dopady na inflaci, dale zlepsovaly aktivni politiky na trhu prace

a fesily nedostatek kvalifikovanych pracovniki; iv) zlepSily podnikatelské prostiedi

a zajistily, aby energetickd podpora pro podniky byla ndkladové efektivni, doc¢asna,
zamétena na zivotaschopné podniky a aby zachovala pobidky pro ekologickou transformaci;
a v) zachovaly makrofinanéni stabilitu, sledovaly rizika a soucasné pokracovaly v praci

na dokonceni bankovni unie. K provedeni prvniho, druhého, tfetiho a ¢tvrtého doporuceni
uvedeného v doporuceni tykajiciho se eurozony 2023 piispivaji v ptipad¢ Italie doporuceni

¢.1,2a3.

S ohledem na hloubkovy pfezkum Komise a jeji posouzeni prezkoumala Rada narodni
program reforem na rok 2023 a program stability z roku 2023. Jeji doporuceni podle ¢lanku
6 natizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do doporuceni ¢. 1. Politiky uvedené

v doporuceni €. 1 pomahaji fesit slabiny souvisejici s vysokym vefejnym dluhem a nizkym
rustem produktivity. Doporuceni €. 2 pfispiva k provedeni doporuceni €. 1. Politiky uvedené
v doporuceni €. 1 ptispivaji jak k feSeni nerovnovah, tak k provedeni doporuceni tykajiciho

se eurozony 2023 v souladu s 38. bodem odiivodnéni,
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DOPORUCUIJE Italii v obdobi 2023-2024:

1. Ukoncit co nejdiive v letech 2023 a 2024 mimoiadna podplrné opatfeni v oblasti energetiky
a pouzit souvisejici uspory ke snizeni schodku vetejnych financi. Pokud by si novy nartist cen
energii vyzadal nova nebo pokracujici podplirnd opatteni, zajistit, aby tato podptirna opatieni
byla zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnik, aby byla fiskaln¢ dostupna

a zachovéavala stimuly k Gsporam energii.

Zajistit obeztetnou fiskalni politiku, zejména omezenim nominalniho ristu Cistych primarnich

vydajii financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse 1,3 %2

Zachovat vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroja a zajistit u¢inné vyuzivani
grantll z nastroje i dal§ich fonda Unie, pfedevs§im za uc¢elem podpory zelené a digitalni

transformace.

V obdobi po roce 2024 pokracovat v provadéni sttednédobé fiskalni strategie postupné
a udrzitelné konsolidace v kombinaci s investicemi a reformami pfispivajicimi k lepsi
produktivité a vy$Simu udrzitelnému rustu s cilem dosdhnout obezietné sttednédobé fiskalni

situace.

Dale snizit zdanéni prace a zefektivnit dafiovy systém piijetim a fddnym provadénim
zmochnovaciho zdkona o danové reformé pii zachovani progresivity danového systému

a zlepSeni spravedlnosti, zejména zefektivnénim a sniZzenim danovych vydajl, véetné DPH
a dotaci Skodlivych pro Zivotni prostiedi, a zjednodusenim danového zadkoniku. Sladit

hodnoty uvedené v katastru se soucasnymi trznimi hodnotami.

= To podle odhadii odpovida ro¢nimu zlepSeni strukturalniho rozpoétového salda v roce 2024

ve vysi alesponi 0,7 % HDP, jak je popsano ve 24. bod¢ odivodnéni.
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Zajistit u€innou spravu a posilit spravni kapacitu, zejména na nizsi nez celostatni tirovni, aby
bylo mozné rychle a soustavné provadet plan pro oziveni a odolnost. Urychlen¢ dokondit
kapitolu REPowerEU, aby bylo mozné co nejdiive zah4jit jeji provadéni. PokraCovat

v rychlém provadéni programt politiky soudrznosti a zajistit jejich tuzkou dopliikovost

a soucinnost s planem pro oziveni a odolnost.

Snizit zavislost na fosilnich palivech. Zjednodusit povolovaci postupy s cilem urychlit vyrobu
dodatecné obnovitelné energie a rozvijet propojeni elektroenergetickych soustav, které by ji
pojaly. Zvysit kapacitu pro vnitini pfepravu plynu s cilem diverzifikovat dovoz energie

a posilit bezpe¢nost dodavek. Zvysit energetickou tcinnost v bytovém a podnikovém sektoru,
mimo jiné prostiednictvim Iépe cilenych systému pobidek zaméfenych zejména

na nejzranitelnéj$i domacnosti a budovy s nejhorsi energetickou naro¢nosti. Podporovat
udrzitelnou mobilitu, mimo jiné zrusenim dotaci Skodlivych pro Zivotni prostiedi

a zrychlenim zavadéni dobijecich stanic. Zintenzivnit politické Usili zaméfené na poskytovani

a ziskavani dovednosti a kompetenci pottebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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