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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Chorvatska na rok 2023 a stanovisko Rady

k programu stability Chorvatska z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na naftizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto ddvodum:

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,,nastroj*). Nastroj
poskytuje ¢lenskym statim financ¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami evropského semestru néstroj
ptispiva k hospodaiskému a inkluzivnimu oziveni a k provadéni udrzitelnych prortstovych
reforem a investic, zejména reforem a investic za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statli. Poméha rovnéz posilit vetejné
finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém

a dlouhodobém vyhledu, zlepsit uzemni soudrznost v ramci Unie a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni finan¢ni pfispévek na clensky stat
v ramci néstroje byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni

(EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu 2023, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2023. Dne 23. biezna 2023
Evropska rada potvrdila priority analyzy udrzitelného ristu 2023, kterd se zaméiuje na Ctyfi
rozmeéry konkurenceschopné udrzitelnosti. Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise

na zékladé naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/20113 také zpravu
mechanismu varovani 2023, ve které neni Chorvatsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, jez by
mohly byt postizeny nerovnovahami nebo by u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz
bude zapotiebi hloubkovy pifezkum. Téhoz dne Komise rovnéz piijala stanovisko k navrhu
rozpoc¢tového planu Chorvatska na rok 2023. Komise taktéz piijala doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony, jakoz i navrh spolecné zpravy
o zaméstnanosti 2023, kterd analyzuje provadeéni hlavnich smért politik zaméstnanosti

a zasad evropského pilife socidlnich prav. Doporuceni tykajici se hospodatskeé politiky
eurozony* (dale jen ,,doporuceni tykajici se eurozony 2023) ptijala Rada dne

16. kvétna 2023, spole¢nou zpravu o zaméstnanosti dne 13. biezna 2023.

Ttebaze ekonomiky Unie vykazuji pozoruhodnou odolnost, stale na né negativné dopada
geopoliticka situace. Unie pevné stoji pii Ukrajiné a agenda hospodatské a socialni politiky
Unie se zaroven zaméfuje na snizovani negativniho dopadu energetickych otiesti

na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a na pokra¢ovani dosavadni
prace na zelené a digitalni transformaci, podpofe udrzitelného a inkluzivniho ristu, ochrané
makroekonomické stability a zvySovani odolnosti ve sttednédobém horizontu. Silné se také

soustfed’'uje na zvySovani konkurenceschopnosti a produktivity Unie.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (U. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Doporuceni Rady ze dne 16. kvétna 2023 tykajici se hospodaiské politiky eurozony

(Ut. vést. C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Dne 1. tnora 2023 vydala Komise sdéleni nazvané ,,Primyslovy plan Zelené dohody pro
vek s nulovymi ¢istymi emisemi‘ (dale jen ,,primyslovy plan Zelené dohody*). Zamérem
pramyslového planu Zelené dohody je posilit konkurenceschopnost unijniho primyslu

s nulovymi ¢istymi emisemi a podpofit rychly piechod ke klimatické neutralité. Plan je
doplnénim pokracujiciho usili v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu REPowerEU. Ma
za cil vytvofit pfiznivéjsi prostiedi, aby se zvysila unijni vyrobni kapacita u technologii

a produktli s nulovymi ¢istymi emisemi nezbytnych ke splnéni ambiciéznich cili Unie

v oblasti klimatu a byl zajistén pfistup k relevantnim kritickym surovindm, mimo jiné
prostfednictvim diverzifikovaného zajistovani zdroji, patiicného vyuzivani geologickych
zdroju v ¢lenskych statech a maximalni recyklace surovin. Primyslovy plan Zelené dohody
se opira o Ctyfi pilife: pfedvidatelné a zjednoduSené pravni prostiedi, rychlejsi ptistup

k financovéani, zlepSovani dovednosti a otevieny obchod pro odolné dodavatelské fetézce.
Dne 16. bfezna 2023 pak Komise vydala dalsi sd€leni nazvané ,,Dlouhodoba
konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030, jez je postaveno na deviti vzajemn¢ se
posilujicich stimulech a jehoZ cilem je vytvofeni regulacniho radmce, ktery bude podporovat
rust. Sdéleni vytycuje politické priority, které se soustfedi na aktivni zajist'ovani
strukturalnich zlepseni, dobfe zacilenych investic a regulacnich opatieni, aby byly Unie

a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu konkurenceschopné. Nize uvedena doporuceni

pomahaji tyto priority fesit.
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V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji

v souladu s provadénim néstroje. Stale plati, ze pro naplnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru je zdsadné diilezité plné provedeni planti pro oziveni a odolnost, nebot’
tyto plany fesi veskera relevantni doporuceni pro jednotlivé zem¢ vydana v poslednich
letech nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020 a 2022
zustavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s clanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435° (dale jen ,,nafizeni REPowerEU*)
pfijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil rychle ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. To prispéje k energetické bezpecnosti a diverzifikaci dodavek energii v Unii

a povede k Sir§imu vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie, ke zvySeni kapacity pro
ukladani energie a ke zlepSeni energetické ucinnosti. Natizeni REPowerEU ¢lenskym statim
umoznuje doplnit do narodniho planu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU
za ucelem financovani kli¢ovych reforem a investic, jez pomohou dosahnout cilti
REPowerEU. Zminéné reformy a investice také pomohou zvysit konkurenceschopnost
unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi, o které usiluje Primyslovy plan Zelené
dohody, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera souviseji s energetikou a byla
¢lenskym statim vydéana v roce 2022 a piipadné v roce 2023. Natizeni REPowerEU zavadi
novou kategorii nevratné finan¢ni podpory, kterd je ¢lenskym statim k dispozici

na financovéni novych reforem a investic souvisejicich s energetikou v ramci jejich plani

pro oziveni a odolnost.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se
méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni

a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice
2003/87/ES (UF. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Dne 8. biezna 2023 ptijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni politiky

na rok 2024 (dale jen ,,sdéleni z 8. biezna 2023). Jeho cilem je podpofit ptipravu programi
stability a konvergencnich programii Clenskych stati a posilit tim koordinaci politik. Komise
v ném pripomnéla, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu
o stabilit¢ a rastu. Pro roky 2023-2024 vyzvala Komise k fiskalnim politikdm, které zajisti
sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zpisobem zvysi potencialni rist a clenské
staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergencnich programech z roku
2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrzeni referencni hodnoty pro schodek ve
vysi 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovené ve Smlouvé a vérohodné a trvalé
snizeni dluhu nebo udrzeni dluhu na obezietné tirovni ve sttednédobém horizontu. Komise
vybidla ¢lenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostétni fiskalni opatieni, ktera zavedly

na ochranu domdcnosti a podnikl v souvislosti s prudkym zdraZenim energii, a zacaly u téch
nejméné cilenych. Uvedla, ze pokud by bylo nutné podptirna opatteni prodlouzit kvuli
novym tlakiim na ceny energii, mély by je ¢lenské staty zamétit mnohem lépe nez

v minulosti na zranitelné domdacnosti a podniky. Fiskalni doporuceni budou podle Komise
kvantifikovana a diferencovand. Kromé toho budou formulovana na zéklad¢ ¢istych
primarnich vydajt, jak je navrzeno ve sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech
pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU. Komise doporucila, aby vSechny
¢lenské staty 1 nadale chranily investice financované z vnitrostatnich zdroju a zajistily
ucinné vyuzivani prosttedkll z néstroje 1 z dalSich fondl Unie, a to zejména s ohledem

na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise uvedla, Ze v souladu se
stavajicimi pravnimi pfedpisy navrhne Rad¢, aby postupy pii nadmérném schodku

na zaklad¢€ poruseni referen¢ni hodnoty schodku zahéjila na jate 2024 na zakladé vysledki

plnéni rozpoctu za rok 2023.
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Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni reformy
pravidel Unie pro spravu ekonomickych zélezitosti. Jejich hlavnim cilem je ve vSech
Clenskych statech prostfednictvim reforem a investic posilit udrzitelnost vetejného dluhu

a podporit udrzitelny a inkluzivni riist. Komise ve svych navrzich usiluje o zlepSeni vlastni
odpovédnosti ¢lenskych statll, zjednoduseni ramce a vétsi zaméteni na sttednédoby horizont
o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU je cilem dokoncit tuto

legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 14. kvétna 2021 piedlozilo Chorvatsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu

s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného natizeni. Dne

28. Cervence 2021 ptijala Rada provadéni rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Chorvatska®. Uvolnéni splatek je podminéno piijetim rozhodnuti Komise
pfijatym v souladu s €l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, které uvadi, Ze Chorvatsko
uspokojivé splnilo pfislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady.
Predpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milniki

a cila.

Dne 28. dubna 2023 ptedlozilo Chorvatsko sviij narodni program reforem na rok 2023 a sviij
program stability z roku 2023 v souladu s €l. 4 odst. 1 nafizeni (ES) €. 1466/97. Vzhledem

k jejich provéazanosti byly oba programy posuzovany spole¢né. V souladu s ¢lankem 27
nafizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni program reforem na rok 2023 rovnéz zpravy,
které Chorvatsko dvakrat roéné podava o pokroku dosazeném pii plnéni svého planu pro

oziveni a odolnost.

6

Dokumenty ST 10687/2021 INIT; ST 10687/2021 ADD 1.
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Dne 24. kvétna 2023 zvetejnila Komise zpravu o Chorvatsku pro rok 2023. Posoudila
pokrok, ktery Chorvatsko ucinilo pii plnéni ptislusnych doporuceni, jez pro n¢j ptijala Rada
v letech 2019 az 2022, a zhodnotila, jak Chorvatsko provadi plan pro oziveni a odolnost.
Vychazejic z této analyzy, zprava o Chorvatsku poukazala na mezery, pokud jde o vyzvy,
které plan pro oziveni a odolnost netesi nebo je fesi pouze ¢astecné, a na nové a vznikajici
vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok Chorvatska pti provadéni evropského pilite socialnich prav
a v plnéni hlavnich cila Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz

1 pokrok pfi dosahovani cilti Organizace spojenych narodii v oblasti udrzitelného rozvoje.

Podle udaji potvrzenych Eurostatem se saldo vetejnych financi Chorvatska zlepsilo ze
schodku ve vysi 2,5 % HDP v roce 2021 na piebytek ve vysi 0,4 % v roce 2022, zatimco
vetejny dluh klesl z 78,4 % HDP na konci roku 2021 na 68,4 % na konci roku 2022.

Saldo vetejnych financi bylo ovlivnéno opatienimi fiskalni politiky pfijatymi ke zmirnéni
hospodarského a socidlniho dopadu zvySeni cen energii. Opatieni fiskalni politiky, ktera
snizuji ptijmy, zahrnovala v roce 2022 snizeni dan¢ z ptidané hodnoty (DPH) a spotfebnich
dani, zatimco opatieni fiskalni politiky, kterd zvySuji vydaje, zahrnovala stropy cen energii,
ulevy pro zranitelné spotiebitele, rezZimy podpory pro podniky a socidlni pomoc diichodcim
a zranitelnym domacnostem. Podle odhadu Komise ¢ini v roce 2022 ¢isté rozpoctove
naklady téchto opatieni 1,6 % HDP. Saldo vefejnych financi bylo rovnéz ovlivnéno
rozpoctovymi naklady na do¢asnou ochranu vysidlenych osob z Ukrajiny, které se v roce
2022 odhaduji na 0,1 % HDP. Soucasné poklesly odhadované néklady na doCasna
mimofadna opatieni souvisejici s krizi COVID-19, a to z 1,3 % HDP v roce 2021

na 0,1 % v roce 2022.
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Dne 18. ¢ervna 2021 Rada doporucila Chorvatsku’, aby v roce 2022 zachovalo podptirné
nastaveni fiskélni politiky, v€etné impulsu dodané¢ho nastrojem, a zachovalo investice
financované z vnitrostatnich zdroji. Rada navic doporucila, aby Chorvatsko udrzelo rust

béznych vydaju financovanych z vnitrostatnich zdrojt pod kontrolou.

Podle odhadii Komise bylo nastaveni fiskalni politiky® v roce 2022 celkové neutralni a ¢inilo
+0,2 % HDP, coz bylo v kontextu vysoké inflace vhodné®. Chorvatsko na doporuceni Rady
pokracovalo v podpofe oziveni prostiednictvim investic financovanych z néstroje. Vydaje
financované z granti v rdmci nastroje a dalSich fond Unie v roce 2022 dosahly 2,6 % HDP
(2,7 % HDP v roce 2021). Piispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroji

k nastaveni fiskalni politiky'® m&l utlumujici povahu a ¢inil 0,6 procentniho bodu!!.

V rozporu s doporucenim Rady Chorvatsko proto nezachovalo investice financované

z vnitrostatnich zdroji. Zaroven ptispévek rustu primérnich béznych vydajli financovanych
z vnitrostatnich zdroja (bez zapocteni novych opatfeni na stran¢ prijmil) k nastaveni fiskalni
politiky mél celkové neutralni povahu a ¢inil 0,1 procentniho bodu. Chorvatsko proto mélo

rust béznych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdroji dostatecné pod kontrolou.

10

11

Doporuceni Rady ze dne 18. ¢ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Chorvatska z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 48).
Nastaveni fiskalni politiky se méfi zménou primérnich vydaji (ocisténych od diskrecnich
opatfeni na strané€ piijmu) s vylou€enim doc¢asnych mimotfadnych opatieni souvisejicich
s krizi COVID-19, ale se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantii)

v ramci nastroje a dalSich fondli Unie ve vztahu k stfednédobému potencidlnimu rastu.
Podrobnéjsi informace jsou uvedeny v ramecku €. 1 ve fiskélnich statistickych tabulkéach.
V roce 2022 zaznamenalo Chorvatsko rovnéz silny riist redlného HDP.

Ptispévek ostatnich kapitalovych vydaja financovanych z vnitrostatnich zdrojt mél
expanzivni povahu a €inil 0,5 procentniho bodu HDP. To bylo ¢aste¢né zplisobeno
jednorazovymi ndklady na mezinarodni rozhod¢i fizeni.

Prispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdrojt k nastaveni fiskalni politiky mél
utlumujici povahu v diisledku sniZeni investi¢nich vydaji vynakladanych mistnimi organy.
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Makroekonomicky scénat, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce programu stability z roku
2023, je priznivéjsi nez jarni progndza Komise 2023 pro rok 2023 a je v souladu s ni

1 v nasledujicich letech. Vlada predpoklada, ze realny HDP vzroste v roce 2023

02,2 % avroce 2024 o 2,6 %. Pro srovnani, jarni progndéza Komise 2023 ptedpoklada nizsi
rust redlného HDP ve vysi 1,6 % v roce 2023 a 2,3 % v roce 2024, zejména v disledku
konzervativnéj$ich odhadl spotieby domécnosti a vetejné spotieby, jakoz i celkovych

investic.

Ve svém programu stability z roku 2023 vlada ocekava, ze se saldo vetfejnych financi

v roce 2023 zhor$i na pomér schodku ve vysi 0,7 % HDP. ZhorSeni v roce 2023 odrazi
zejména opozdény dopad inflace na vefejné vydaje, a to prostiednictvim mechanismil
indexace mezd ve vefejném sektoru, diichodi a socialnich davek. Podle programu stability
z roku 2023 se dale ocekava, ze pomér vetejného dluhu k HDP klesne ze 68,4 % na konci
roku 2022 na 62,6 % na konci roku 2023. Projekce v jarni prognéze Komise 2023 uvadeé;ji
schodek vetejnych financi v roce 2023 ve vysi 0,5 % HDP. Tato hodnota veelku odpovida
projekci pro schodek v programu stability z roku 2023. Jarni prognéza Komise 2023
ocekava obdobny pomér vefejného dluhu k HDP, a to ve vysi 63,0 % na konci roku 2023.
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(18)  Ocekava se, ze na saldo vetfejnych financi budou v roce 2023 nadéle dopadat opatfeni
fiskalni politiky pfijatd ke zmirnéni hospodatskych a socialnich disledkt ristu cen energii.
Zahrnuji opatfeni prodlouzena od roku 2022, véetné snizeni DPH a spotiebnich dani
na stran¢ piijmu, zatimco na stran¢ vydaji zahrnuji opatfeni jako horni hranice cen energie,
ulevy pro zranitelné spotiebitele, rezimy podpory pro podniky a socialni pomoc pro
dachodce a zranitelné domécnosti. V jarni prognéze Komise 2023 se predpoklada, ze Cisté
rozpo&tové naklady na podplirna opatieni budou v roce 2023 ¢init 1,5 % HDP'2. Nezda se,
ze by vétSina opatteni v roce 2023 byla zaméfena na nejzranitelnéjSi domacnosti nebo
podniky, a mnoha z nich nezachovavaji v plném rozsahu cenovy signal ke snizeni poptavky
po energii a zvySeni energetické ucinnosti. V dusledku toho se objem cilenych podptrnych
opatieni, kterd se berou v uvahu pfi posouzeni plnéni doporuceni Rady ze dne
12. Eervence 202213, odhaduje v jarni prognéze Komise 2023 na 0,2 % HDP v roce 2023
(oproti 0,3 % HDP v roce 2022). Rozpoctové naklady na doc¢asnou ochranu vysidlenych

osob z Ukrajiny by mély ve srovnani s rokem 2022 zlstat stabilni.

12 Hodnota vyjadfuje vysi ro¢nich rozpoctovych nakladl na tato opatieni véetn€ béZnych

piijmul a vydajh a piipadné i kapitalovych vydaji.

Doporuceni Rady ze dne 12. Cervence 2022 k narodnimu programu reforem Chorvatska na
rok 2022 a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Chorvatska z roku 2022

(Ut vést. C 334, 1.9.2022, s. 88).

13
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(19) Dne 12. ¢ervence 2022 doporucila Rada Chorvatsku zajistit v roce 2023, aby rast primarnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja byl v souladu s celkové neutralnim
nastavenim fiskalni politiky'4, a brat pfitom v potaz pokracdujici do¢asnou a cilenou podporu
domaécnosti a podniki, které jsou nejzranitelnéjsi viici prudkym nartstiim cen energii, a osob
prchajicich z Ukrajiny. Zaroven by se Chorvatsko mélo pfipravit na piizptisobovani béznych
vydaji vyvijejici se situaci. Dale bylo Chorvatsku doporuceno rozsitit vefejné investice
do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy

REPowerEU, a to i s vyuzitim nastroje a dalSich fondi Unie.

14 Na zéklad¢ jarni progndézy Komise 2023 se strednédoby (desetilety primérny) riist

potencialniho produktu Chorvatska, ktery se pouziva k méteni nastaveni fiskalni politiky,
odhaduje na 10,3 % v nominalnim vyjadfeni.

11141/23 ge/lrg 13
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(20)

V jarni prognéze Komise 2023 se piredpoklada, ze nastaveni fiskalni politiky bude v roce
2023 v kontextu vysoké inflace expanzivni (—1,0 % HDP). To navazuje na celkové neutralni
nastaveni fiskalni politiky v roce 2022 (+0,2 % HDP). Pfedpoklada se, Ze pfispévek ristu
primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja (bez zapocteni
diskre¢nich opatfeni na strané ptijmt) k nastaveni fiskéalni politiky bude mit v roce 2023
expanzivni povahu a bude ¢init 0,4 % HDP. Do této hodnoty jsou zahrnuty snizené

(0 0,1 % HDP) naklady na cilend podplirna opatfeni pro domacnosti a podniky, které jsou
nejzranitelnéjsi vaci prudkym narastim cen energii. Tento expanzivni ptispévek Cistych
primarnich béznych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdroju proto neni zptisoben
cilenou podporou domacnosti a podniki, které jsou nejvice ohrozeny prudkym nartstem cen
energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Expanzivni rast primarnich béznych vydajt
financovanych z vnitrostatnich zdroji (bez zapocteni diskrecnich opatieni na strané piijmi)
je rovnéz zpisoben zachovanim necilenych opatieni v oblasti energetiky, trvalym rastem
mezd ve vefejném sektoru a socidlnich davek a niz§imi sazbami DPH z neenergetickych
produkti. Celkové projektovany rist primarnich béznych vydaji financovanych

z vnitrostatnich zdroji neni v souladu s doporucenim Rady ze dne 12. ervence 2022.
Vydaje financované z grantll v rdmci nastroje a dalSich fond Unie by mély v roce 2023
podle projekce Cinit 3,1 % HDP, zatimco investice financované z vnitrostatnich zdroji maji
mit expanzivni piispévek k nastaveni fiskalni politiky v rozsahu 0,7 procentniho bodu'>.
Chorvatsko tedy planuje financovat dodate¢né investice prostiednictvim nastroje a dalSich
fondl Unie, a tudiz se nepocita se zachovanim investic financovanych z vnitrostatnich
zdroji. Planuje financovat vetejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti, jako je energeticka renovace budov, digitalizace vefejné spravy, investice

do digitalni diagnostiky a vybaveni v nemocnicich a podpora zelené a digitalni transformace

podnikatelského sektoru, které jsou financovany z nastroje a z dalSich fonda Unie.

15

Ptedpoklada se, ze piispévek ostatnich kapitalovych vydajt financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit utlumujici povahu a dosahne 0,5 procentniho bodu HDP. To je ¢astecné
zpusobeno vlivem srovnavaci zakladny vysSich vydajt v roce 2022 v disledku
jednorazového opatieni, pfiCemz v roce 2023 se predpoklada sniZeni transfert podnikiim
vefejnych sluzeb.
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1)

(22)

Podle programu stability z roku 2023 by mél schodek vefejnych financi v roce 2024 vzrist
na 1,5 % HDP. Narast v roce 2024 odrazi zejména vyssi kapitalové vydaje a stale relativné
vysokou indexaci mezd, diichodl a vydajii na socialni pomoc. Pomér veiejného dluhu

k HDP na konci roku 2024 by podle programu stability z roku 2023 mél poklesnout

na 59,8 %. Na zaklad¢ opatfeni politiky, ktera byla zndma ke dni uzavérky prognézy,
Komise ve své jarni progndze 2023 piedpovida pro rok 2024 schodek veiejnych financi ve
vysi 1,3 % HDP. Tato hodnota vecelku odpovidé projekei pro schodek v programu stability
z roku 2023. Jarni prognoza Komise 2023 predpoklada vyssi pomér vetejného dluhu k HDP
ve vysi 61,8 % na konci roku 2024, pficemz rozdil oproti projekcim programu stability

z roku 2023 je z velké Casti vysvétlen ucinkem jmenovatele (rozdil nominalniho HDP

v roce 2024) a v mensi mife odliSnymi predpoklady tykajicimi se vnitini dynamiky dluhu.

V programu stability z roku 2023 se planuje postupné ukonceni vétSiny podpirnych opatieni
v oblasti energetiky v roce 2024. Komise v souc¢asné dob¢ predpoklada ¢isté naklady
na podplrna opatieni v oblasti energetiky ve vysi 0,2 % HDP v roce 2024. Tyto odhady jsou

zaloZeny na pfedpokladu, Ze nedojde k novému nariistu cen energii.
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(23)

(24)

Naftizeni (ES) €. 1466/97 vyzaduje ro¢ni zlepSeni strukturalniho rozpoctového salda smérem
ke stfednédobému cili o doporucenou hodnotu 0,5 % HDP'6. S pfihlédnutim k aspektim
udrzitelnosti vetfejnych financi by podle Komise bylo v roce 2024 pfiméiené zlepseni
strukturalniho salda nejméné ve vysi 0,3 % HDP. K zajisténi takového zlepSeni a v souladu
s metodikou Komise je zapotiebi, aby riist Cistych priméarnich vydaja!? financovanych

z vnitrostatnich zdrojl v roce 2024 neptekrocil 5,1 %, jak se odrazi v tomto doporuceni.
Zaroven by v zavislosti na vyvoji na trhu s energiemi méla byt postupné ukoncena zbyvajici
podpiirnd opatieni v oblasti energetiky (v soucasné dobé odhadovana Komisi na 1,5 % HDP
v roce 2023), poc¢inaje témi nejméné zacilenymi, a souvisejici uspory by mély byt pouzity
na snizeni schodku vefejnych financi. Podle odhadi Komise by to vedlo k rtstu Cistych
primarnich vydajii pod trovni doporu¢eného maximalniho tempa ristu pro rok 2024. Kromé
toho podle jarni prognozy Komise 2023 neni rist Cistych primarnich béznych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce 2023 v souladu s doporu¢enim Rady ze dne

12. ¢ervence 2022. Pokud se to potvrdi, byl by namisté nizsi rast ¢istych primarnich vydaji

v roce 2024.

Za predpokladu nezménéné politiky jarni prognéza Komise 2023 predpoklada, ze Cisté
primarni vydaje financované z vnitrostatnich zdrojti v roce 2024 porostou o 6,8 %, coz je
vice nez doporu¢ena mira rustu. Korekce predpokladand v jarni prognéze Komise 2023 je
niz8i nez uspory plynouci z postupného tplného ukonéeni podplrnych opatfeni v oblasti
energetiky, coZ je zplisobeno zvySenim dynamiky kapitalovych, mzdovych a socidlnich

vydajt.

16

17

Clanek 5 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 pozaduje rovnéz korekei o vice nez 0,5 % HDP

u Clenskych statd, jejichz vetejné zadluzeni ptesahuje 60 % HDP nebo které se potykaji
s vyraznym rizikem z hlediska udrzitelnosti dluhu.

Cisté primarni vydaje se uréuji jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii ogi§téné
o diskre¢ni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vyloucenim trokovych vydaja, jakoz i vydaji
na cyklickou nezaméstnanost.
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(25)

(26)

Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, ze vetejné investice zlistanou v obdobi
2023-2024 stabilni na trovni 4,6 % HDP. Program stability z roku 2023 se tyka reforem

a investic, u nichz se oc¢ekava, ze piisp&ji k udrzitelnosti vefejnych financi a udrzitelnému
a inkluzivnimu rustu. Patii mezi né reformy (odvétvi zdravotni péce a socidlniho
zabezpeceni, zlepseni fizeni statnich podnikil, zlepSeni zakona o fiskalni odpovédnosti)

a investice (dopravni a vodohospodaiska infrastruktura, energetické renovace vicebytovych
budov a domii, investice do zelen¢ a digitalni transformace a do vzdélavaci infrastruktury),

které jsou rovnéz vétSinou soucasti planu pro oziveni a odolnost.

Program stability z roku 2023 nastifiuje stfednédobou fiskalni cestu do roku 2026. Podle
programu stability z roku 2023 se oc¢ekava, ze schodek vetejnych financi klesne v roce 2025
na 0,8 % HDP a do roku 2026 na 0,6 %. Proto se ofekava, Ze schodek vetejnych financi
zustane v horizontu programu pod urovni 3 % HDP. Pomér vetejného dluhu k HDP by
podle programu stability z roku 2023 mél poklesnout z 59,8 % na konci roku 2024

na 55,6 % na konci roku 2026. Oc¢ekava se tedy, ze pomér veiejného dluhu k HDP

v horizontu programu klesne a zlistane pod urovni 60 %.
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(28)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a kritériem 2.2 ptilohy V tohoto
nafizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsadhly soubor vzajemné se posilujicich
reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Plan pro oZiveni a odolnost
Chorvatska dospél do pokrocilé faze provadeéni. Chorvatsko piedlozilo dvé zadosti o platbu,
které odpovidaji 59 milnikiim a ciliim planu a vedly k celkovému vyplaceni ¢astky ve vysi
1,4 miliardy EUR. Oc¢ekava se, ze Chorvatsko ptedlozi zménu svého planu, ktera by méla
obsahovat kapitolu REPowerEU, jakoz i dodate¢na opatfeni v jinych oblastech, ktera maji
byt financovana z uvérové slozky. V souladu s ¢l. 14 odst. 6 nafizeni (EU) 2021/241
vyjadtilo Chorvatsko dne 30. bfezna 2023 svlij zamér pozadat o dodate¢nou ivérovou
podporu v rdmci nastroje ve vysi 3 612 000 000 EUR. Rychl¢ za¢lenéni nové kapitoly
REPowerEU do planu pro oziveni a odolnost umozni financovat dalsi reformy a investice
na podporu strategickych cilli Chorvatska v oblasti energetiky a zelené transformace. Pro
uspésné provadeéni planu pro oziveni a odolnost i dalSich hospodatskych politik a politik
zameéstnanosti, které jdou nad ramec planu, je i nadale dtlezité systematické a uc¢inné
zapojovani mistnich a regionalnich organt, socialnich partnert a dalSich ptisluSnych

zucastnénych stran, aby méla celkova politickd agenda Sirokou podporu.

Vsechny programové dokumenty Chorvatska v ramci politiky soudrznosti schvalila Komise
v roce 2022. Rychlé provadéni programti v ramci politiky soudrznosti komplementarné

k planu pro oziveni a odolnost a v synergii s nim, v€etné kapitoly REPowerEU, ma

v Chorvatsku zasadni vyznam pro dosazeni zelené a digitalni transformace, zvySeni

hospodarské a socialni odolnosti a zajisténi vyvazeného uzemniho rozvoje.
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Chorvatsko dovazi ptiblizné 53 % celkové ro¢ni spotieby energie, pfi¢emz ma velky
potencial v oblasti obnovitelné energie, zejména ze solarnich, vétrnych a geotermalnich
zdroji. Polovinu elektfiny v zemi vyrabi vodni elektrarny. Podil vétrné energie se zvysil
na 14 %, ale podil solarni energie ¢ini stale pouze 1 %. Kli¢ovymi faktory pro urychleni
zavadéni soldrnich a vétrnych zafizeni je zjednoduseni povolovacich postupti a dokonceni
ptislusného legislativniho ramce, ktery vyrobciim a samospotiebitelim poskytne veétsi
pravni jistotu. K dalSim faktorim patii vyznamné modernizace pfenosové sité a jeji rozsiieni
do jizni ¢asti zem¢e, kde se obnovitelna energie prevazné vyrabi, jakoz i zavedeni
inteligentniho méteni pro mala solarni zatizeni. Spotieba energie v sektoru domacnosti je
v Chorvatsku pomérné vysoka (35 % celkové spotieby energie), pficemz 71 % je zavislych
na vytapéni plynem. Dillezitymi opatienimi pro energetickou renovaci ve stavebnictvi jsou
revize a zjednoduseni postupt pro instalaci solarnich fotovoltaickych zatizeni ve
vicebytovych budovach, jakoz i zrychlené zavadéni tepelnych Cerpadel pro vytapéni

a chlazeni. Podil obnovitelnych zdroji energie pouzivanych v dopravé je nizky (7 % oproti
cili pro rok 2030 ve vysi 14 %), stejné jako podil zelezni¢ni dopravy v osobni piepravé
(2,5 % oproti 8 % v Unii). Modernizace Zelezni¢ni infrastruktury a kolejovych vozidel

a zajisténi vétsiho vyuzivani vozidel s nulovymi emisemi mize vyznamné prispet

k dekarbonizaci odvétvi dopravy. Spotieba zemniho plynu v Chorvatsku klesla v obdobi
od srpna 2022 do biezna 2023 o 22 % ve srovnani s primérnou spotiebou plynu za stejné
obdobi v ptedchozich péti letech, coz je nad rdmec cile snizeni o 15 % stanoveného

v nafizeni Rady (EU) 2022/1639'8. Chorvatsko by mohlo pokracovat ve snaze o do¢asné
snizeni poptavky po plynu do 31. biezna 2024 podle nafizeni Rady (EU) 2023/706".

18

19

Natizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatfenich ke
snizeni poptavky po plynu (Ut. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).

Naftizeni Rady (EU) 2023/706 ze dne 30. bfezna 2023, kterym se méni natizeni

(EU) 2022/1369, pokud jde o prodlouzeni obdobi snizovani poptavky u opatieni ke
snizovani poptavky po plynu a posileni podavani zprav a sledovani jejich provadéni
(Uf. vést. L 93, 31.3.2023, s. 1).
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(30)

(1)

Nedostatek pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou klicova pro
zelenou transformaci, véetné vyroby, zavadéni a udrzovani technologii s nulovymi ¢istymi
emisemi, brzdi pfechod na hospodarstvi s nulovymi ¢istymi emisemi. Aby se snizil
nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a pierozde€leni pracovnich sil, jsou zdsadné
dualezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné ptipravy, které budou reagovat

na ménici se potfeby trhu prace, a cilena opatfeni pro prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace. Pro zapojeni nevyuzivané nabidky pracovnich sil je zapottebi, aby tato opatieni
byla piistupna, zejména pro jednotlivce a v odvétvich a regionech, jichz se zelena
transformace dotyka nejvice. V roce 2022 byl v Chorvatsku hlasen nedostatek pracovnich sil
u 31 povolani, kterd vyzaduji specifické dovednosti nebo znalosti pro zelenou transformaci,

vcetné odvétvi stavebnictvi a zpracovatelského primyslu (obé pod primérem Unie).

Na zéklad€ posouzeni Komise pfezkoumala Rada program stability z roku 2023 a jeji

stanovisko?! je promitnuto do doporuceni ¢. 1,

20

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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(32) Vzhledem k 0zké provazanosti ekonomik ¢lenskych statti eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony, mimo jiné prostfednictvim svych plant pro oziveni a odolnost,

1) zachovaly udrzitelnost dluhu a upustily od Siroce pojaté podpory agregatni poptavky

v roce 2023, 1épe zacilily fiskalni opatieni piijata ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii
a zvazily vhodné zpisoby ukonceni podpory, az tlak na ceny energii poklesne; ii) udrzely
vysokou uroven vetejnych investic a podporovaly soukromé investice s cilem napomoci
zelené a digitalni transformaci; iii) podporovaly takovy vyvoj mezd, ktery zmirni ztratu
kupni sily, a zaroven omezovaly sekundarni dopady na inflaci, dale zlepSovaly aktivni
politiky na trhu prace a tesily nedostatek kvalifikovanych pracovniki; iv) zlepsily
podnikatelské prostiedi a zajistily, aby energetickd podpora pro podniky byla nakladové
efektivni, doCasnd, zamétend na Zivotaschopné podniky a aby zachovala pobidky pro
zelenou transformaci; a v) zachovaly makrofinan¢ni stabilitu, sledovaly rizika a soucasné
pokracovaly v praci na dokonceni bankovni unie. K provedeni prvniho, druhého a tfetiho
doporuceni obsazenych v doporuceni tykajicim se eurozony 2023 piispivaji v piipade

Chorvatska doporuceni ¢. 1,2 a 3,
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DOPORUCUIJE Chorvatsku v obdobi 2023-2024:

1. Ukoncit co nejdiive v letech 2023 a 2024 mimoiadna podplrné opatieni v oblasti energetiky
a pouzit souvisejici uspory ke snizeni schodku vetejnych financi. Pokud by si novy nartist cen
energii vyzadal nova nebo pokracujici podplirnéd opatteni, zajistit, aby tato podpiirna opatreni
byla zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnik, aby byla fiskaln¢ dostupna

a zachovéavala stimuly k Gsporam energii.

Zajistit obeztetnou fiskalni politiku, zejména omezenim nominalniho ristu ¢istych primarnich

vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse 5,1 %1,

Zachovat vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroja a zajistit u¢inné vyuzivani
grantll v rdmci nastroje i dalSich fondt Unie, pfedev§im za ucelem podpory zelené a digitalni

transformace.

Pro obdobi po roce 2024 pokracovat ve sttednédobé fiskalni strategii postupné a udrzitelné
konsolidace spojené s investicemi a reformami napomahajicimi vy$§imu udrzitelnému ristu,

aby bylo dosazeno obezietné stfednédobé fiskalni pozice.

2. Pokracovat v soustavném provadéni jeho planu pro oZiveni a odolnost a urychlené dokon¢it
kapitolu REPowerEU s cilem urychlené zahdjit jeji provadéni. PokraCovat v rychlém
provadéni programi politiky soudrznosti a zajistit jejich izkou dopliikovost a souc¢innost

s planem pro oZiveni a odolnost.

A To podle odhadii odpovida ro¢nimu zlepSeni strukturalniho rozpoétového salda v roce 2024

ve vysi alesponi 0,3 % HDP, jak je popsano ve 23. bod¢ odivodnéni.
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3. Snizit celkovou zéavislost na fosilnich palivech urychlenim zavadéni obnovitelnych zdrojt
energie, zejména vétrnych, solarnich a geotermalnich zdrojti, dokon¢enim netplného
legislativniho rdmce, zjednodusenim spravnich postupli pii povolovani, zjednodusenim
postupt pro instalaci obnovitelnych zdrojti energie (napft. solarnich fotovoltaickych zatizeni)
ve vicebytovych budovach a zajisténim vétsi pravni jistoty. Podporovat malokapacitni vyrobu
energie z obnovitelnych zdrojti. Dale modernizovat elektrické prenosové a distribucni
soustavy, zejména zlepSenim pienosovych spojeni mezi severem a jihem zemé a zrychlenim
zavadéni inteligentnich méfict. Urychlit zavadéni opatieni v oblasti energetické ucinnosti,
vcetné instalace tepelnych cerpadel. Snizit zavislost na fosilnich palivech v odvétvi dopravy
podporou udrzitelnych feseni, zejména zelezni¢ni dopravy a elektrifikace silni¢ni dopravy.
Zintenzivnit politické Usili zaméfené na poskytovani a ziskavani dovednosti a kompetenci

potiebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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