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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Frankrikes nationella reformprogram 2023 med avgivande av radets yttrande

om Frankrikes stabilitetsprogram 2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2

och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av

den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt

artikel 6.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (faciliteten) inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomforandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. I enlighet med
den europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar faciliteten till den ekonomiska och
inkluderande aterhdmtningen och till genomf6randet av héllbara och tillvixtfrdmjande
reformer och investeringar, i synnerhet reformer och investeringar for att frimja den grona
och den digitala omstédllningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den
bidrar ocksa till att stirka de offentliga finanserna och stimulera tillvéxt och sysselsittning
pa medellang och lang sikt, forbéttra den territoriella sammanhallningen inom unionen och
stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Det
hogsta ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten uppdaterades

den 30 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Den 22 november 2022 antog kommissionen den rliga 6versikten over hallbar tillvaxt, som
inledde 2023 ars europeiska planeringstermin. Den 23 mars 2023 godkénde Europeiska
radet prioriteringarna i 2023 ars arliga 6versikt over héllbar tillvaxt, som &r inriktade pa de
fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 22 november 2022 antog
kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, d&ven 2023 &rs rapport om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Frankrike var en av de medlemsstater som kunde
paverkas eller riskerade att paverkas av obalanser och som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa ett yttrande om Frankrikes
utkast till budgetplan f6r 2023. Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet och ett forslag till 2023 ars
gemensamma sysselsdttningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna {for
sysselséttningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
Rédet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomréadet* (2023 drs
rekommendation om euroomrddet) den 16 maj 2023 och den gemensamma

sysselséttningsrapporten den 13 mars 2023.

Unionens ekonomier uppvisar visserligen en anmérkningsvérd resiliens, men den
geopolitiska situationen har fortfarande en negativ paverkan. Unionen stér orubbligt sida vid
sida med Ukraina, och unionens ekonomiska och sociala agenda &r inriktad pa att pa kort
sikt minska de negativa effekterna av energichocker, bade for utsatta hushall och foretag,
och pa att fortsdtta satsningarna pa den grona och den digitala omstéllningen, stodja en
héllbar tillvixt for alla, skydda makroekonomisk stabilitet och 0ka resiliensen pa medellang

sikt. Den dr ocksa starkt inriktad pé att 6ka unionens konkurrenskraft och produktivitet.

Rédets rekommendation av den 16 maj 2023 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Den 1 februari 2023 lade kommissionen fram ett meddelande med titeln En industriplan i
den grona given for nettonolldldern (industriplanen i den grona given). Industriplanen i den
grona given syftar till att 6ka konkurrenskraften f6r unionens nettonollindustri och stodja en
snabb omstdllning till klimatneutralitet. Den kompletterar de pagéende insatserna inom
ramen for den europeiska grona given och REPowerEU. Den syftar ocksa till att skapa béttre
forutséttningar for att utdka unionens tillverkningskapacitet vad géller den nettonollteknik
och de nettonollprodukter som behovs for att unionens ambitidsa klimatmal ska uppnas, och
till att sékerstélla tillgang till relevanta kritiska ravaror, bland annat genom att diversifiera
anskaffningen, exploatera geologiska resurser pa lampligt sitt i medlemsstaterna och
maximera dtervinningen av ravaror. Industriplanen i den grona given bygger pa fyra pelare:
ett forutsebart och forenklat regelverk, snabbare tillgang till finansiering, 6kad kompetens
och 6ppen handel for resilienta leveranskedjor. Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram
ett ytterligare meddelande med titeln EU:s konkurrenskraft pa ldang sikt, efter 2030, som &r
uppbyggt kring nio 6msesidigt forstarkande faktorer med malet att arbeta for ett
tillvaxtframjande regelverk. I det meddelandet faststills politiska prioriteringar i syfte att
aktivt sékerstilla strukturella forbéttringar, vélfokuserade investeringar och
regleringsatgirder for unionens och dess medlemsstaters konkurrenskraft pd lang sikt.

Rekommendationerna nedan bidrar till att hantera dessa prioriteringar.
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Den europeiska planeringsterminen 2023 fortsétter att utvecklas i takt med genomforandet
av faciliteten. Ett fullstindigt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar
fortfarande viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en betydande del
av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfiardats under senare ar. De
landsspecifika rekommendationerna fran 2019, 2020 och 2022 ir dessutom lika relevanta for
de aterhdmtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med

artiklarna 14, 18 och 21 1 férordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/4355 (REPowerEU-forordningen),
som antogs den 27 februari 2023, syftar till att snabbt fasa ut unionens beroende av import
av ryska fossila branslen. Detta kommer att bidra till energitrygghet och diversifiering av
unionens energiforsorjning, samtidigt som anvdndningen av fornybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 6kar. Genom REPowerEU-forordningen
far medlemsstaterna mojlighet att lagga till ett nytt REPowerEU-kapitel i sina nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner fOr att pa sa sitt finansiera viktiga reformer och
investeringar som ska bidra till att malen for REPowerEU uppnés. Dessa reformer och
investeringar kommer ocksa att bidra till att 6ka konkurrenskraften fér unionens
nettonollindustri enligt vad som anges i industriplanen i den grona given, och till att hantera
de energirelaterade landsspecifika rekommendationer som utférdats till medlemsstaterna
2022 och, i1 féorekommande fall, 2023. Genom REPowerEU-forordningen infors en ny
kategori icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt stod som gors tillgéngligt for
medlemsstaterna for att de ska kunna finansiera nya energirelaterade reformer och

investeringar inom ramen for sina terhdmtnings- och resiliensplaner.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023,
s. 1).
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Den 8 mars 2023 antog kommissionen ett meddelande med finanspolitisk védgledning for
2024 (meddelandet av den 8 mars 2023). Det syftar till att stodja utarbetandet av
medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och dirigenom stirka samordningen
av politiken. Kommissionen erinrade om att stabilitets- och tillvixtpaktens allmidnna
undantagsklausul kommer att avaktiveras i slutet av 2023. Kommissionen efterlyste en
finanspolitik under 2023-2024 som sékerstéller en hallbar skuldséttning pa medellang sikt
och Okar den potentiella tillvdaxten pé ett hallbart sdtt, och uppmanade medlemsstaterna att 1
sina stabilitets- och konvergensprogram for 2023 ange hur deras finanspolitiska planer
kommer att sdkerstdlla att fordragets referensvirde for underskottet pa 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP) respekteras och sdkerstilla en realistisk och kontinuerlig
skuldminskning, eller att skulden ligger kvar pa forsiktiga nivaer, pad medellang sikt.
Kommissionen uppmanade ocksa medlemsstaterna att fasa ut de nationella finanspolitiska
atgdrder som inforts for att skydda hushall och foretag mot energiprischocker, med borjan
med de minst riktade tgarderna. Kommissionen angav att om det skulle behdvas en
forlangning av stodédtgidrderna pd grund av ett fornyat energipristryck bér medlemsstaterna
bittre rikta sddana dtgirder till utsatta hushéll och foretag. Kommissionen angav att de
finanspolitiska rekommendationerna skulle kvantifieras och differentieras. Sdsom foreslas i
kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform av EU:s
ramverk for ekonomisk styrning skulle de finanspolitiska rekommendationerna dessutom
formuleras utifrdn priméra nettoutgifter. Alla medlemsstater rekommenderades att fortsdtta
att skydda nationellt finansierade investeringar och sékerstélla att faciliteten och andra
unionsmedel anvinds pé ett andamalsenligt sétt, sdrskilt mot bakgrund av malen for den
grona och den digitala omstéllningen och for resiliensen. Kommissionen angav att den
kommer att foresld radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora
underskott under varen 2024 pd grundval av utfallet for 2023, i enlighet med géllande
lagstiftning.
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Den 26 april 2023 lade kommissionen fram lagstiftningsforslag for att genomfora en
omfattande reform av unionens regler for ekonomisk styrning. Huvudsyftet med forslagen ér
att stidrka hallbarheten 1 den offentliga skuldséttningen och att frimja en héllbar och
inkluderande tillvéaxt i samtliga medlemsstater genom reformer och investeringar. I sina
forslag strivar kommissionen efter att forbéttra det nationella egenansvaret, forenkla
ramverket och rora sig i riktning mot ett storre medelfristigt fokus, tillsammans med ett
effektivt och mer enhetligt genomdrivande av efterlevnaden. Enligt rddets slutsatser av

den 14 mars 2023 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning &r

malet att slutfora lagstiftningsarbetet 2023.

Den 28 april 2021 ldmnade Frankrike in sin nationella aterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i1 férordning (EU) 2021/241. Kommissionen har
med stod av artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 beddmt aterhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen. Den 13 juli 2021 antog radet sitt
genomforandebeslut om godkédnnande av bedomningen av Frankrikes dterhdmtnings- och
resiliensplan®. Delutbetalningarna ska verkstillas pa villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om att Frankrike pa ett
tillfredsstdllande sitt har uppnétt de relevanta delmal och méal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmélen och malen ska anses ha uppnétts pa ett

tillfredsstéllande sétt far delmal och mél som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

6

ST 10162/21 INIT; ST 10162/21 ADD 1.
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Den 11 maj 2023 ldmnade Frankrike in sitt nationella reformprogram for 2023 och sitt
stabilitetsprogram for 2023, i enlighet med artikel 4.1 i férordning (EG) nr 1466/97. De bada
programmen har bedémts samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas. |
enlighet med artikel 27 i forordning (EU) 2021/241 aterspeglas Frankrikes halvarsvisa
rapporter om framstegen avseende malen i dterhdmtnings- och resiliensplanen ocksé i 2023

ars nationella reformprogram.

Den 24 maj 2023 offentliggjorde kommissionen 2023 ars landsrapport for Frankrike.
Rapporten inneholl en bedomning av hur vél Frankrike hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som rddet antog mellan 2019 och 2022, och en
utvdrdering av Frankrikes genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen. Utifran
denna analys konstaterades i landsrapporten brister i friga om de utmaningar som inte eller
endast delvis hade atgirdats genom aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och
framvéxande utmaningar. I landsrapporten bedomdes ocksé Frankrikes framsteg med
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter och med att uppna unionens
Overordnade mal for sysselséttning, kompetens och fattigdomsbekdmpning samt framstegen

med att uppnd FN:s mal for hallbar utveckling.
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Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i

forordning (EU) nr 1176/2011 for Frankrike och resultatet offentliggjordes den 24 maj 2023.
Kommissionen drog slutsatsen att Frankrike har makroekonomiska obalanser. Framfor allt
kvarstar sarbarheter kopplade till hog offentlig skuldsittning, konkurrenskraft och lag
produktivitetstillvéxt, vilka har grainsdverskridande betydelse, trots vissa tecken pé att dessa
sarbarheter minskar. Den offentliga sektorns skuldséttning har, efter att ha 6kat under covid-
19-pandemin, minskat sedan BNP vinde uppéat 2021. Under 2022 vidtogs olika
finanspolitiska atgarder som betydligt mildrade effekterna av energikrisen, men som ocksa
medforde att statsskulden minskade 1 langsammare takt. Skuldséittningen forvéntas minska
ytterligare under detta och nésta &r, men kommer enligt prognoserna ater att uppvisa en
uppatgdende trend dérefter om inga politiska atgérder vidtas, och forbli hog, pé en nivd som
ligger 6ver nivéan fore covid-19-pandemin. Det aterstar stora utmaningar i frdga om
hallbarheten 1 de offentliga finanserna pd medelldng sikt. De politiska dtgdrder 1 syfte att
skapa forutséttningar for tillvéxt som har vidtagits under de senaste aren kan bidra till att
korrigera den forviantade 6kningen av den offentliga skuldséttningen pa medellang sikt. Ett
flertal reformer for att 6ka kostnadskonkurrenskraften har antagits. En liten positiv effekt pa
konkurrenskraften kan redan skonjas, och reformernas fulla verkan vintas visa sig under de
kommande éren. Ett effektivt genomforande av planerade investeringar och reformer
forvintas ocksa oka arbetsproduktiviteten. Den franska ekonomin har uppvisat resiliens
under det senaste aret, i och med att kostnadskonkurrenskraften padverkades mindre av de
stigande energipriserna dn i euroomradet i Ovrigt. Exporten okar tack vare att
aterhdmtningen fortsétter for den grénsoverskridande turismen och flygindustrin, som
paverkade mycket av covid-19-pandemin. Den privata sektorns skuld dkade nér covid-19-
pandemin var som vérst, men foretagens hogre belaning gick hand i hand med dkningar av
eget kapital och uppbyggnad av likviditetsbuffertar. Hogre rantenivaer kan forsvara den
offentliga och privata skuldnedvixlingen. De politiska atgarderna har gett resultat, men
utmaningar kvarstar, frimst nér det giller forvaltningen av de offentliga finanserna. Ett
effektivt genomforande av de nyligen antagna reformerna, reformen av férvaltningen av de
offentliga finanserna och den nya mekanismen for utvirderingar av de drliga offentliga
utgifterna, dr viktigt for att ytterligare minska sdrbarheterna. Bdda dtgirderna dr avgorande
for att fortsdtta en héllbar nedatgaende utveckling for utgifterna och den offentliga skulden.
Regeringen har dessutom antagit en reform av det offentliga pensionssystemet som

forvéntas bidra till en mer hallbar offentlig skuld.
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Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade Frankrikes underskott i de offentliga
finanserna frén 6,5 % av BNP 2021 till 4,7 % 2022, medan den offentliga skuldkvoten
minskade fran 112,9 % av BNP i slutet av 2021 till 111,6 % 1 slutet av 2022.

Den 24 maj 2023 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 1 fordraget. Denna
rapport behandlade Frankrikes budgetlage utifran det faktum att dess offentliga underskott
2022 overskred fordragets referensvirde pa 3 % av BNP, samtidigt som den offentliga
skulden overskred fordragets referensvirde pa 60 % av BNP och inte var forenligt med
riktmérket for skuldminskning. Rapporten slog fast att underskotts- och skuldkriterierna inte
var uppfyllda. I linje med meddelandet av den 8 mars 2023 foreslog kommissionen inte
heller att nagra nya forfaranden vid alltfor stora underskott skulle inledas under véren 2023.
Kommissionen forklarade darefter att den skulle foresla rddet att inleda underskottsbaserade
forfaranden vid alltfor stora underskott under varen 2024 pd grundval av utfallet for 2023.
Frankrike bor ta hansyn till detta vid genomforandet av 2023 ars budget och nir utkastet till
budgetplanen for 2024 utarbetas.
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(14) Saldot i de offentliga finanserna har paverkats av de finanspolitiska atgérder som vidtagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. Dessa
inkomstminskande finanspolitiska atgdrder omfattade under 2022 en sdnkning av den
inhemska skatten pa slutkundernas elférbrukning (taxe intérieure sur le consommation
finale d'électricité eller TICFE), medan de utgiftsdkande finanspolitiska atgidrderna
omfattade direkta bidrag for att kompensera leverantorerna av gas och elektricitet for
pristaket for gas och el, subventioner for att begridnsa 6kningen av aterforséljningspriserna
pa transportbrénslen och till energiintensiva foretag, samt transfereringar till
laginkomsthushéll. Kostnaderna for dessa atgiarder uppvigdes delvis av nya skatter pé de
oforutsedda vinster som producenter och leverantorer av energi har gjort, ndmligen en
exceptionell solidaritetsskatt pa fossila brinslen och raffinaderier och en mekanism for att
begrinsa inframarginella marknadsintékter av elproduktion, samt indirekta skatteintdkter
fran producenter av fornybar energi och ldgre subventioner till dem till f6ljd av det positiva
gapet mellan marknadspriset och referenspriset pa elektricitet. Kommissionen uppskattar
nettobudgetkostnaden for dessa dtgérder till 0,9 % av BNP 2022. Samtidigt sjonk den
uppskattade kostnaden for tillfdlliga krisdtgdrder med anknytning till covid-19-krisen till
0,5 % av BNP 2022, fran 2,6 % 2021.

(15) Den 18 juni 2021 rekommenderade radet Frankrike” att under 2022 utnyttja faciliteten for att
finansiera ytterligare investeringar som kan stdtta dterhdmtningen, men samtidigt bedriva en
forsiktig finanspolitik. Dessutom rekommenderade radet Frankrike att upprétthalla nationellt

finansierade investeringar.

7 Rédets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av rddets yttrande om

Frankrikes stabilitetsprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 43).
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Enligt kommissionens berikningar var den finanspolitiska inriktningen® under 2022
stodjande och uppgick till —2,0 % av BNP. I enlighet med radets rekommendation fortsatte
Frankrike att stodja aterhdmtningen med investeringar som ska finansieras genom
faciliteten. Utgifter som finansierades med bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel
uppgick till 0,6 % av BNP 2022 (0,7 % av BNP 2021). Orsaken till den marginella
minskningen av utgifter som finansieras med bidrag frén faciliteten och andra unionsmedel
under 2022 var att genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen paskyndades under
de forsta tva aren. Nationellt finansierade investeringar gav ett expansivt bidrag pa 0,1
procentenhet till den finanspolitiska inriktningen®. Darfor upprittholl Frankrike de nationellt
finansierade investeringarna, i enlighet med rddets rekommendation. Samtidigt gav
Okningen 1 nationellt finansierade priméra l6pande utgifter (exklusive nya dtgirder pa
inkomstsidan) ett expansivt bidrag pa 1,7 procentenheter till den finanspolitiska
inriktningen. I detta betydande expansiva bidrag ingick de extra effekterna av de
finanspolitiska atgarder som vidtogs for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av
de stigande energipriserna (en ytterligare nettobudgetkostnad pa 0,8 % av BNP).
Indexeringen av pensioner, sociala forméner och Ioner 1 offentlig sektor bidrog ocksa (0,4 %
av BNP) till nettodkningen av de primédra lopande utgifterna. Frankrike begransade darfor
inte 1 tillrdcklig utstrackning 6kningen av nationellt finansierade 16pande utgifter. Det
betydande expansiva bidraget fran de nationellt finansierade 16pande utgifterna var endast
delvis hanforligt till dtgérderna for att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av de
okade energipriserna, liksom kostnaderna for att erbjuda tillfalligt skydd &t fordrivna

personer fran Ukraina.

Den finanspolitiska inriktningen méts som fordndringen i priméra utgifter (exklusive
diskretiondra atgirder pd inkomstsidan) och exklusive tillfdlliga krisatgdrder med
anknytning till covid-19-krisen, men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frin faciliteten och andra unionsmedel, 1 forhallande till
den potentiella tillvixten pd medelldng sikt. Mer information finns i ruta 1 i de statistiska
tabellerna 6ver offentliga finanser.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriiknas ge ett expansivt bidrag pé 0,3
procentenhet av BNP, vilket framst forklaras med effekten av de kapitaltransfereringar som
har gjorts inom ramen for den franska aterhdmtningsplanen France Relance, vilka inte
finansieras med bidrag frén faciliteten for dterhdmtning och resiliens.
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(17)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund f6r budgetprognoserna i
stabilitetsprogrammet for 2023 &r mer gynnsamt &n kommissionens varprognos 2023 for
2023 och dérefter. Regeringen berdknar att BNP i fasta priser kommer att 6ka med 1,0 %
under 2023 och 1,6 % under 2024. Som jamforelse forutser kommissionen 1 sin varprognos
2023 en mindre realokning av BNP pa 0,7 % 2023 och 1,4 % 2024, framst pd grund av den
inhemska efterfrdgan véntas bidra till tillvixten i lagre grad under 2023 beroende pa fasta

bruttoinvesteringar och lagernivéer, och den externa efterfragan under 2024.

(18) I sitt stabilitetsprogram for 2023 riknar regeringen med att underskottet 1 de offentliga
finanserna kommer att 6ka till 4,9 % av BNP 2023. Okningen under 2023 &terspeglar
huvudsakligen inbromsningen i den ekonomiska aktiviteten och férvintade intéktsbortfall.
Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvintas den offentliga skuldkvoten i forhdllande till
BNP minska fran 111,6 % 1 slutet av 2022 till 109,6 % till slutet av 2023. I kommissionens
varprognos 2023 forutses ett underskott i de offentliga finanserna pa 4,7 % av BNP for
2023. Detta &r lagre dn det forvantade underskottet i stabilitetsprogrammet for 2023, framst
pa grund av att kommissionen rdknar med en hogre skatteelasticitet som medfor hogre
intdkter. Enligt kommissionens varprognos 2023 vintas en liknande offentlig skuldkvot 1

forhéllande till BNP, pa 109,6 %, i slutet av 2023.
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(19)  Saldot i de offentliga finanserna 2023 forvéntas fortsatt paverkas av de finanspolitiska
atgdrder som antagits for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande
energipriserna. Dessa bestar av forldngda atgirder fran 2022, sérskilt minskningen av TICFE
och de direkta bidragen for att kompensera leverantorerna av gas och elektricitet for
pristaket for gas och el, liksom nya atgarder som den behovsprovade transportbranslecheck
(chéque carburant) for 1aginkomsthushall som ersitter den generella rabatt som tillimpades
2022, och subventionerna till mikroforetag, sma och medelstora foretag som inte omfattas
av reglerade eltariffer for att ticka deras 6kade elkostnader fram till slutet av 2023.
Kostnaderna for dessa atgéarder uppviags fortsatt delvis av skatter pd de oforutsedda vinster
som producenter och leverantorer av energi har gjort, ndmligen en mekanism for att
begrinsa inframarginella marknadsintikter av elproduktion, samt indirekta skatteintdkter
frén producenter av fornybar energi och ldgre subventioner till dem till f6]jd av det positiva
gapet mellan marknadspriset och referenspriset pa elektricitet. Med hénsyn till dessa
inkomster beréknas nettobudgetkostnaden for stodatgérderna i kommissionens varprognos
2023 uppga till 1,0 % av BNP 2023!%, Merparten av dtgirderna 2023 verkar inte fokuseras
pa de mest utsatta hushéllen eller foretagen och bevarar inte fullt ut prissignalen for att
minska efterfridgan pé energi och 0ka energieffektiviteten, trots att pristaken for el och gas
for hushallen har hojts. Till f6ljd av detta berdknas i kommissionens vérprognos 2023 det
belopp for riktade stodatgérder som ska beaktas i bedomningen av efterlevnaden av radets
rekommendation av den 12 juli 2022 for 2023 till 0,2 % av BNP 2023 (jamfort med 0,1 %
av BNP 2022). Slutligen forvintas saldot i de offentliga finanserna 2023 gynnas av
utfasningen av tillfélliga krisatgdrder med anknytning till covid-19-krisen som berdknas

uppga till 0,5 % av BNP.

10 Denna siffra motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgirderna, inbegripet 16pande
inkomster och utgifter liksom 1 forekommande fall atgidrder avseende kapitalutgifter.
Rédets rekommendation av den 12 juli 2022 om Frankrikes nationella reformprogram 2022
(EUT C 334, 1.9.2021, s. 79).

11
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(20) I sin rekommendation av den 12 juli 2022 rekommenderade radet att Frankrike skulle
sakerstdlla en forsiktig finanspolitik under 2023, sérskilt genom att begrédnsa dkningen av
nationellt finansierade priméra l6pande utgifter till en niva som ligger under den potentiella
produktionstillviixten pad medelldng sikt'?, med beaktande av ett fortsatt tillfzlligt och riktat
stod till de hushéll och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna och till
minniskor som flyr frdn Ukraina. Samtidigt bor Frankrike vara redo att anpassa de
nuvarande utgifterna till den fordnderliga situationen. Frankrike rekommenderades dven att
Oka de offentliga investeringarna for den grona och den digitala omstéllningen och for
energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjilp av faciliteten

och andra unionsmedel.

12 Enligt kommissionens varprognos 2023 beriknas Frankrikes potentiella produktionstillvaxt

pa medellang sikt (10-arigt genomsnitt), som anvénds for att méta den finanspolitiska
inriktningen, uppga till 6,3 % 1 nominella termer.
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1)

I sin varprognos 2023 forvéntar sig kommissionen en kontraktiv inriktning pé
finanspolitiken (+0,5 % av BNP) under 2023, i en miljé med hog inflation. Detta foljer pa en
expansiv inriktning av finanspolitiken 2022 (2,0 % av BNP). Okningen i nationellt
finansierade priméra l6pande utgifter (ej inrdknat diskretiondra atgirder pa inkomstsidan)
under 2023 berédknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,6 % av BNP till den finanspolitiska
inriktningen. Detta inbegriper de 6kade kostnaderna for de riktade stodéatgirderna for de
hushéll och foretag som &dr de mest utsatta for hojda energipriser pa 0,1 % av BNP. Totalt ér
den forvantade 0kningen av nationellt finansierade primira I6pande utgifter i
Overensstimmelse med radets rekommendation av den 12 juli 2022. Utgifter som finansieras
med bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel uppgick till 0,4 % av BNP 2023, medan
nationellt finansierade investeringar gav ett neutralt bidrag till den finanspolitiska
inriktningen!®. Frankrike planerar darfor att finansiera ytterligare investeringar genom
faciliteten och andra unionsmedel och att uppritthalla de nationellt finansierade
investeringarna. Landet planerar att finansiera offentliga investeringar for den grona och den
digitala omstéllningen och for energisékerhet, sdsom investeringar enligt investeringsplanen
France 2030 for att framja investeringar i forstklassig forskning och utveckling och i den
digitala sféren, liksom investeringar i fornybar energi i uppvarmningssystem och renovering
av offentliga och privata byggnader, atgirder som stoder utfasning av fossila brinslen i
industrin, investeringar i héllbara transporter, hélso- och sjukvard och utbildning, som delvis

finansieras via faciliteten och andra unionsmedel.

13

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriiknas ge ett expansivt bidrag pa 0,3
procentenhet av BNP, vilket framst forklaras med effekten av de kapitaltransfereringar som
har gjorts inom ramen for den franska dterhdmtningsplanen France Relance, vilka inte
finansieras med bidrag fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens, och investeringsplanen
France 2030.
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(22)

(23)

I stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas underskottet i de offentliga finanserna minska till
4,4 % av BNP 2024. Minskningen under 2024 aterspeglar frimst att de flesta
energistodatgirderna upphor, tillsammans med hogre skatteelasticitet. Enligt
stabilitetsprogrammet for 2023 forvintas den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP
ligga i stort sett stabilt pa 109,5 % i slutet av 2024. Baserat pa de politiska atgérder som &r
kinda vid stoppdatumet for prognosen forutses i kommissionens varprognos 2023 ett
underskott i de offentliga finanserna pé 4,3 % av BNP 2024. Detta ér ldgre dn
underskottsprognosen i stabilitetsprogrammet for 2023, fraimst pa grund av en baseffekt som
hérrdr fran att kommissionen har raknat med ett mindre underskott for 2023. Enligt
kommissionens varprognos 2023 véntas en liknande offentlig skuldkvot i forhéllande till

BNP, pa 109,5 % i slutet av 2024.

I stabilitetsprogrammet for 2023 forutses en utfasning av de flesta energistodatgérder under
2024. Kommissionen uppskattar for narvarande att nettokostnaden for energistodatgéarder &r
0,2 % av BNP 2024. Dessa berdkningar bygger pa antagandet att inga nya
energiprishdjningar kommer att ske. De energistodatgirder som for ndrvarande planeras
finnas kvar under 2024 verkar inte vara riktade mot utsatta hushéll eller foretag. De
bibehaller inte fullt ut prissignalen for att minska efterfrdgan pa energi och dka

energieffektiviteten.
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(24)

(25)

I forordning (EG) nr 1466/97 efterlyses en arlig forbattring av det strukturella budgetsaldot
for att uppna det medelfristiga budgetmalet med 0,5 % av BNP som riktmérke'#. Med
hansyn till de offentliga finansernas hallbarhet och behovet av att fa ner underskottet under
fordragets referensvirde pd 3 % av BNP skulle det enligt kommissionen vara ldmpligt att
forbattra det strukturella budgetsaldot med minst 0,7 % av BNP for 2024. For att sékerstélla
en siddan forbattring, och i enlighet med kommissionens metod, bor 6kningen av nationellt
finansierade priméra nettoutgifter's under 2024 inte 6verstiga 2,3 %, vilket aterspeglas i
denna rekommendation. Samtidigt bor de aterstaende energistodatgarderna (som for
nirvarande uppskattas av kommissionen till 1,0 % av BNP 2023) fasas ut, om utvecklingen
pa energimarknaden tillater detta och med borjan med de minst riktade &tgdrderna, och de
didrmed sammanhéingande besparingarna bor anvédndas for att minska underskottet i de
offentliga finanserna. Baserat p4 kommissionens uppskattningar skulle detta leda till en
okning av de priméra nettoutgifterna som understiger den rekommenderade hogsta

Okningstakten for 2024.

Om politiken forblir oférdndrad berdknas enligt kommissionens varprognos 2023 de
nationellt finansierade priméra nettoutgifterna 6ka med 3,1 % under 2024, vilket ligger dver
den rekommenderade tillvéxttakten. Den forvintade justeringen i kommissionens
varprognos 2023 dr mindre 4n de besparingar som gors vid en full utfasning av
energistodatgirderna. Orsaken dr 6kade investeringar inom ramen for programmet

France 2030 och ett borttagande av produktionsskatten pé det mervérde som foretagen

genererar.

14

15

Artikel 5 1 forordning (EG) nr 1466/97 kriaver ocksé en anpassning pd mer 4n 0,5 % av BNP
for medlemsstater med en offentlig skuld som 6verstiger 60 % av BNP, eller med mer
uttalade risker for en hallbar skuldséttning.

Priméra nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive diskretionéra
atgdrder pa inkomstsidan och exklusive rinteutgifter samt utgifter for konjunkturberoende
arbetsloshetsutgifter.
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(26)

Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas den offentliga sektorns investeringar ligga
stabilt pa 3,8 % av BNP 2023 och 2024. I stabilitetsprogrammet for 2023 hénvisas till
reformer och investeringar som forvéntas bidra till finanspolitisk hallbarhet och till hallbar
tillvaxt for alla. Dessa reformer och investeringar inbegriper en reformering av férvaltningen
av de offentliga finanserna och en ny mekanism for utgiftsoversyn, reformering av
pensionssystemet och systemet for arbetsloshetsunderstod samt investeringar som syftar till
att frimja den grona och den digitala omstéllningen, vilka ocksé ingar i aterhamtnings- och
resiliensplanen. I stabilitetsprogrammet for 2023 beskrivs en finanspolitisk utveckling pa
medellang sikt fram till 2027. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas underskottet i
de offentliga finanserna successivt minska till 3,7 % av BNP 2025, till 3,2 % 2026 och till
2,7 % 2027. Underskottet 1 de offentliga finanserna berdknas déarfér minska till under 3 % av
BNP 2027. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvintas den offentliga skuldkvoten i
férhallande till BNP minska fran 109,5 % 1 slutet av 2024 till 108,3 % till slutet av 2027.
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(27)

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 1 bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast 2026.
Genomforandet av Frankrikes aterhdmtnings- och resiliensplan pagar. Frankrike har lamnat
in en begiran om utbetalning motsvarande 38 delmal och mal i aterhdmtnings- och
resiliensplanen, vilken resulterade i en utbetalning pa totalt 7 400 000 EUR. Delmélen
aterspeglar framstegen i genomforandet av reformer p4 omradena offentliga finanser,
bostdder, rorlighet, sysselséttning, kompetens samt hélso- och sjukvard. Ett stort antal av
malen dr kopplade till stora investeringar i energirenoveringar av byggnader, minskning av
industrins koldioxidutsldpp, rena fordon, forskning, ungdomars sysselséttning och
utbildning. Den 20 april 2023 1dmnade Frankrike in en dndring av sin dterhdmtnings- och
resiliensplan, inklusive ett REPowerEU-kapitel. Frankrikes begéran om att dndra
aterhdmtnings- och resiliensplanen grundar sig i behovet av att beakta den héga
inflationstakten under 2022, storningar i leveranskedjan och nedjusteringen av det hogsta
bidrag som ér tillgidngligt for landet inom ramen for faciliteten. Ett inférande av det nya
REPowerEU-kapitlet 1 aterhdmtnings- och resiliensplanen kommer att gora det mojligt att
finansiera ytterligare reformer och investeringar till stod for Frankrikes strategiska mal pa
energiomradet och for den grona omstillningen. Ett systematiskt och andamalsenligt
deltagande av lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra
relevanta berdrda parter dr fortsatt viktigt for ett framgangsrikt genomforande av
aterhdmtnings- och resiliensplanen, liksom annan ekonomisk politik och
sysselsdttningspolitik utanfor planen, for att sékerstélla att fler kinner ett egenansvar for den

overgripande politiska agendan.
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(28)

(29)

(30)

Kommissionen godkinde storre delen av Frankrikes sammanhéllningspolitiska
programdokument 2022, med undantag av Saint-Martin-programmet som antogs

den 20 mars 2023. Det dr viktigt att gd vidare med ett snabbt genomforande av de
sammanhallningspolitiska programmen i komplementaritet och synergi med aterhdmtnings-
och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att den grona och den digitala
omstédllningen ska lyckas, den ekonomiska och sociala resiliensen 6ka och en balanserad

territoriell utveckling uppnés i Frankrike.

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som atgardas genom aterhamtnings- och
resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska programmen star Frankrike infor ett antal
ytterligare utmaningar kopplade till kompetensbrist och ojdmlikheter i utbildningssystemet
samt energipolitiken och den grona omstillningen. Hanteringen av dessa utmaningar kan
bidra till att frdmja arbetstagarnas kompetens, dka arbetsproduktiviteten och gora de franska
foretagen mer energieffektiva, och dirmed gora Frankrikes ekonomi som helhet mer

konkurrenskraftig.

Bristen pé arbetskraft dr fortfarande hog i Frankrike. Enligt den undersdkning om behoven
av arbetskraft som arbetsformedlingen (Péle Emploi) genomforde 2023 forvéntar sig 61 %
av arbetsgivarna fortsatta rekryteringssvarigheter under 2023, sirskilt nér det géller
kvalificerad arbetskraft inom byggbranschen och industrin — tvé sektorer som paverkas
avsevart av den grona och den digitala omstéllningen. Under de senaste aren har Frankrike
kraftigt 6kat sina investeringar i kompetensutveckling och omskolning av arbetstagare,
delvis med stdd frén faciliteten. Utvirderingar visar emellertid att ett flertal hinder kvarstér
nir det giller att hoja lagutbildade arbetstagares kompetens, vilket underminerar
effektiviteten hos riktade program sdsom planen for kompetensinvesteringar. Antalet
lagutbildade arbetstagare som deltar 1 utbildning 6kar visserligen, men ir fortsatt mycket
lagre @n for andra arbetstagare, och de ldgutbildade tenderar att delta i mindre utstrackning i
fortbildning som leder till kvalifikationer. Detta visar att en prioriterad fraga for
utbildningssystemet fortsatt bor vara att se till att fler unga méinniskor har tillrackliga

grundldggande kunskaper och kvalifikationer nir de kommer ut pé arbetsmarknaden.
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(32)

Trots att de totala offentliga utgifterna dverstiger genomsnittet for OECD och trots goda
resultat, kinnetecknas det franska utbildningssystemet av en stor andel lagpresterande
elever, och den socioekonomiska bakgrunden har fortfarande stor betydelse for
skolresultaten. Underpresterande elever och ojamlikhet i fraga om inhdmtade kunskaper 1
matematik ger anledning till sérskild oro. Nationella och internationella unders6kningar
visar att de genomsnittliga resultaten i matematik stadigt har minskat i Frankrike under de
senaste 30 dren. En del atgérder har vidtagits for att framja inhdmtandet av grundldggande
kunskaper, bland annat i form av den forstarkning av ldrarnas fortbildning i matematik och
franska som initierades 2019 och genom tilldgg av en timmes stodundervisning i matematik
och franska under det forsta aret pd gymnasiet fran och med laséret 2023—2024. Den
planerade halveringen av klasstorlekarna under de tidiga skoldren i offentliga forskolor och
lag- och mellanstadieskolor i utsatta omraden dr nistan slutférd, och den langsiktiga effekten
pa studieresultaten hos de 300 000 berdrda eleverna haller pa att utvirderas. En betydande
andel mindre gynnade elever fran andra omraden ar de prioriterade omfattas emellertid inte
av reformen. Trots investeringar och framsteg kvarstér det ocksd utmaningar i friga om

tillgangen till det reguljira utbildningssystemet for elever med funktionsnedséttningar.

Under 2022 fortsatte Frankrike att investera i larlingssystemet och ytterligare mojligheter till
larande pa arbetsplatsen, bland annat genom att reformera yrkesutbildningen pa
gymnasieniva. Dessa atgirder kan leda till positiva resultat, men for att effekterna ska visa
sig krévs storre medverkan av yrkeskunniga och lédrare vid utformningen av programmen.
Hojda lararloner och andra atgérder har vidtagits for att forbéttra undervisningsvillkoren,
men ldraryrkets bristande attraktionskraft och den hoga andelen kontraktsanstélld personal,
som ofta har lagre kvalifikationer och mindre erfarenhet dn de fast anstéllda och dven
otillrdcklig tillgang till utbildningsmojligheter, dr oroande. Totalt sett dr antalet elever per

larare bland de hogsta i unionen.
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Andelen fossila bréanslen i1 Frankrikes energimix dr visserligen ldgre &n i andra
medlemsstater, men landet &r fortsatt beroende av importerade fossila brinslen. Frankrikes
forbrukning av naturgas minskade med 16 % under perioden augusti 2022—mars 2023
jamfort med den genomsnittliga gasforbrukningen for samma period under de foregaende
fem &ren, vilket &r mer &n det minskningsmal pé 15 % som faststélls i rddets forordning
(EU) 2022/1369'6. Frankrike skulle kunna fortsétta satsningarna pé att tillfalligt minska
efterfrdgan pa gas fram till den 31 mars 2024 1 enlighet med rédets férordning (EU)
2023/706!'7. Den nuvarande geopolitiska situationen och de hdga energipriserna gor det
ocksa dnnu mera angeldget for Frankrike att ytterligare intensifiera sina insatser for att
uppfylla de mal for fornybar energi som faststills i den integrerade nationella energi- och
klimatplanen. Under 2020 var andelen fornybar energi av den slutliga energianviandningen
(brutto) 1 Frankrike 19,1 %, ldgre &n malet pd 23 %. Landet &r inte heller pa rétt spar for att
na malet for fornybar energi 2030 och slédpar efter nir det géller anvindningen av fornybar
energi, séarskilt for elproduktion och uppvarmning. En snabb utbyggnad av fornybara
energikédllor sdsom sol- och vindkraft skulle bidra till Frankrikes energisdkerhet och gora
energiforsorjningen mer diversifierad genom att anvdandningen av fossila brianslen minskar.
Den laga andelen fornybar energi kan forklaras med ldngsamma och komplicerade
administrativa tillstdndsforfaranden. Bristande politiskt stod for projekten, otillracklig
planering och langa och komplicerade forfaranden gor att tillstandsgivningen for all teknik
(savél land- och havsbaserad vindkraft som solkraft) tar lang tid. Allménhetens acceptans
och riéttsliga utmaningar ar ocksé kéillor till osdkerhet hos investerare och byggherrar.
Tillstdndsprocessen skulle kunna paskyndas genom att ytterligare personalresurser och
ekonomiska resurser avsdtts for den i den centrala forvaltningen pé regional niva liksom hos
berérda myndigheter och nitoperatorer. Béttre forfaranden for fysisk planering och snabbare
tillimpning av upphandlingsforfaranden &dr ocksa viktiga faktorer nar det géller att se till att

projekt som ror fornybar energi kan genomforas.

16

17

Rédets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade atgirder for att
minska efterfragan pa gas (EUT L 206, 8.8.2022, s. 1).

Rédets forordning (EU) 2023/706 av den 30 mars 2023 om &ndring av férordning (EU)
2022/1369 vad géller forldngning av efterfrigeminskningsperioden for atgirder for att
minska efterfrigan pé gas samt forstirkning av rapporteringen om och dvervakningen av
deras genomforande (EUT L 93, 31.3.2023, s. 1).
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Under 2023 har Frankrike antagit en lag om paskyndad produktion av energi fran fornybara
energikéllor, 1 vilken vikten framhalls av att utveckla féornybar virme och gas betydligt samt
att 0ka andelen fornybar energi for att klara de 6kande elektrifieringsbehoven. Om lagen
anvénds ratt kan den frimja ett snabbare genomférande av projekt som ror fornybar energi.

Déarmed kan Frankrike sla in pa rétt spdr for att nd 2030-malen.

For att nd malet om 10 % sammanldnkning 2020 ar ytterligare stod till gransdéverskridande
elsammanldnkningar (under utveckling eller planerade) fortfarande av avgérande betydelse
for att integrera en stor andel fornybara energikillor. En tidigareldggning av investeringar 1
energiinfrastruktur, bdde nationell och gransoverskridande, kommer att bidra till minskat
beroende av fossila branslen och sérskilt rysk gas. Nya investeringar i infrastruktur och nét
bor framtidssédkras dir sd dr mojligt for att stodja den 1dngsiktiga hillbarheten, genom att de
1 framtiden kan dteranvéndas for hallbara brinslen. Sammanldnkningar dr avgérande for att
den inre energimarknaden ska fungera effektivt genom att resurser slas samman for att

uppné en overgripande forsorjningstrygghet.

Den franska aterhdmtnings- och resiliensplanen innehéller stora projekt for renovering av
subventionerade och enskilda bostéder liksom offentliga byggnader och mindre foretags
byggnader. De flesta projekt som ror bostadsrenoveringar har inriktat sig pa enstaka
atgirder, vilket har resulterat i renoveringar med begriansade omfattningar. Under forsta
halvéret 2022 bestod endast 27 % av arbetena av minst tva renoveringssteg, och bara 5 %
var totalrenoveringar. Omfattande renoveringar skulle kunna minska energiférbrukningen i
byggnadssektorn betydligt. Dessutom skulle storre anstringningar for att kanalisera
offentliga och privata investeringar till att hjdlpa laginkomsthushall att renovera byggnader
och renovera det byggnadsbestand som har simst energiprestanda kunna bidra till att fa bort
de 5,2 miljoner mest energiineffektiva bostidderna (de som tillhor energiklasserna F och G)
till 2030. Genom lagen om klimat och resiliens frdn 2021 infordes ett antal atgérder som
syftar till att frimja omfattande renoveringar av byggnader, till exempel ett forbud mot
uthyrning av bostéder i energiklass G fran och med 2025, F fran och med 2028 och E fran
och med 2034. For att stimulera till mer omfattande energieffektivitetsvinster skulle den
politiska ramen kunna forbéttras sé att den skapar incitament for genomgripande
renoveringar och hjdlper Frankrike att ytterligare 6ka energieffektiviteten 1

byggnadsbestindet, med sérskild inriktning pd ldginkomsthushall.
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(36)

(37)

Frankrike svarar for nédstan 11 % av de totala riskkapitalinvesteringarna i nystartade och
expanderande klimatteknikforetag i unionen. Trots ett starkt stod fran allménheten har
emellertid bara 29 % av de franska sméiforetagen investerat mer @n 1 % av sin omséttning 1
atgérder for effektivt resursutnyttjande (40 % i genomsnitt i unionen). Ansvariga for
tillverkningsprojekt med ren teknik mots av tunga administrativa bordor, 1dngdragna
forfaranden och risk for réttstvister. Det tar i genomsnitt 17 manader att fa bygglov och
milj6tillstdnd och genomfora den offentliga undersokningen for ett industriprojekt.
Forfarandet blockeras 1 vissa skeden eftersom den projektansvariga maste védnta pa svar fran
olika organ (forvaltningsdomstolen, yttrande fran miljomyndigheten, rapport fran den
offentliga utredaren). Dessutom maéste ett offentligt samrad genomforas om stora
industriprojekt. Processen kan atminstone ta sex ménader utdver den tid det tar att fa
bygglov och miljétillstdnd och genomfora den offentliga undersdkningen.
Investeringsprojekt kan ocksa bli foremal for rattstvister som kan péga i flera ar, vilket
resulterar i att projekt laggs ned. Tillstdndsforfaranden &r visserligen nédvéndiga for att
virna om tyngre vigande allménna och privata intressen, men de bor forenklas och
paskyndas nir det géller tillverkningsprojekt for ren teknik. Att dra i gdng administrativa
forfaranden parallellt och erbjuda industrianldggningar som &r klara att tas i drift kan ocksa

bidra till att spara tid.

Brist pé arbetskraft och kompetens i sektorer och yrken som ér centrala for den grona
omstédllningen, déribland tillverkning, utbyggnad och underhall av nettonollteknik, skapar
flaskhalsar 1 omstillningen till en nettonollekonomi. Utbildningssystem av hog kvalitet som
tillgodoser fordnderliga arbetsmarknadsbehov, och riktade kompetenshdjnings- och
omskolningsatgarder ar viktiga for att minska kompetensbrister och fraimja inkludering och
omfOrdelning pd arbetsmarknaden. For att frigbra outnyttjad arbetskraft méste dessa dtgérder
vara tillgdngliga, framfor allt for enskilda personer och i de sektorer och regioner som
paverkas mest av den grona omstéllningen. Under 2022 rapporterades brist pa arbetskraft i
Frankrike inom flera olika yrken som kraver sérskilda kompetens eller sdrskilda kunskaper

for den grona omstéllningen, sdsom byggnadsingenjorer, kraftverksoperatorer och tekniker.
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(39)

(40)

Mot bakgrund av kommissionens beddmning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for

2023, och dess yttrande!® aterspeglas i rekommendation 1.

Mot bakgrund av de ndra kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna i
euroomradet och deras kollektiva bidrag till den ekonomiska och monetéra unionens
funktion, rekommenderade radet att euroomradets medlemsstater vidtar atgérder, bland
annat genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att i) bevara en héllbar
skuldsittning och avsté fran brett stod till den aggregerade efterfrdgan 2023, bittre rikta de
finanspolitiska atgérder som vidtas for att mildra effekterna av hoga energipriser och
Overviga ldmpliga sétt att avveckla stodet 1 takt med att energipristrycket minskar, ii)
uppritthélla en hog niva pa offentliga investeringar och frimja privata investeringar for att
stodja den grona och den digitala omstéllningen, iii) stédja en 16neutveckling som mildrar
effekten av den minskade kopkraften och samtidigt begransar andrahandseffekterna pa
inflationen, och ytterligare forbattra den aktiva arbetsmarknadspolitiken och atgérda
kompetensbristen, iv) forbattra foretagsklimatet och sékerstilla att energistddet till foretag
blir kostnadseffektivt, tillfalligt och riktat till barkraftiga foretag och att det upprétthaller
incitament for den grona omstillningen, och v) bevara den makroekonomiska stabiliteten
och dvervaka risker samtidigt som arbetet med att fullborda bankunionen fortsatter. Nér det
géller Frankrike bidrar rekommendationerna 1, 2, 3 och 4 till genomforandet av den forsta,

andra, tredje och fjarde rekommendationen 1 2023 ars rekommendation om euroomradet.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och dess beddmning har ridet
granskat det nationella reformprogrammet for 2023 och stabilitetsprogrammet for 2023.
Dess rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i
rekommendation 1. Den politik som avses 1 rekommendation 1 bidrar till att hantera
sarbarheter med koppling till hog offentlig skuldsittning, svag konkurrenskraft och lag
produktivitetstillvixt. Rekommendationerna 2 och 3 bidrar till att genomf6ra
rekommendation 1. De atgérder som avses i rekommendation 1 bidrar bade till att hantera
obalanser och till att genomf6ra rekommendationerna i 2023 ars rekommendation om

euroomradet, i enlighet med skil 39.

18

Enligt artikel 5.2 1 forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Frankrike att 2023 och 2024 vidta foljande atgirder:

1.  Avveckla de géllande krisstodéatgiarderna pa energiomradet och anvidnda besparingarna for att
minska underskottet i de offentliga finanserna sa snart som mojligt under 2023 och 2024. Om
nya 0kningar av energipriset skulle krdva nya eller fortsatta stodatgirder, sikerstilla att
sadana stodatgirder &r inriktade pa att skydda utsatta hushéll och foretag, ar finanspolitiskt

overkomliga och bevarar incitamenten till energibesparingar.

Sakerstilla en forsiktig finanspolitik, sérskilt genom att begrdansa den nominella 6kningen av

nationellt finansierade priméra nettoutgifter under 2024 till hogst 2,3 %".

Upprétthalla nationellt finansierade offentliga investeringar och sakerstilla ett effektivt
utnyttjande av bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel, sarskilt for att frimja den grona

och den digitala omstéllningen.

For perioden efter 2024, fortsdtta att efterstriva en finanspolitisk strategi pa medellang sikt
med gradvis och hallbar konsolidering, i kombination med investeringar och reformer som
leder till hogre hallbar tillvéxt, for att uppna en aterhdllsam offentligfinansiell stillning pé

medelldng sikt.
Ytterligare forbdttra ramvillkoren for att underlétta investeringar och innovation.

2. Fortsdtta med ett stabilt genomforande av aterhamtnings- och resiliensplanen och, efter
framldggningen nyligen av tilldgget, inbegripet REPowerEU-kapitlet, omgaende inleda
genomforandet av de dithorande atgdrderna. Fortsdtta med ett snabbt genomforande av de
sammanhéllningspolitiska programmen i ndra komplementaritet och synergi med

aterhdmtnings- och resiliensplanen.

9 Detta beréknas motsvara en arlig forbéttring av det strukturella budgetsaldot med minst

0,7 % av BNP for 2024, sdsom beskrivs 1 skil 24.
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Atgirda kompetensbristen, sirskilt genom att erbjuda ytterligare méjligheter till lirande pé
arbetsplatsen och 0ka andelen ménniskor med grundldggande fardigheter. Anpassa resurser
och metoder till de behov som mindre gynnade elever och skolor har, 1 syfte att gora
utbildningssystemet mer rattvist och inkluderande. Forbéttra ldrarnas arbetsvillkor och grund-

och vidareutbildning.

Minska det totala beroendet av fossila brinslen. Paskynda utbyggnaden av fornybar energi,
med sérskild inriktning pa vindkraft, solenergi, jordvirme och biogas, bland annat genom
smaskalig produktion av fornybar energi och framjande av kollektiv egenkonsumtion, och
framja teknik for lagring av sddan energi genom okade offentliga investeringar, genom att
underlitta privata investeringar och genom att atgérda flaskhalsar i tillstandsforfarandena.
Uppgradera transmissions- och distributionsnéten for el ytterligare och 6ka de
gransoverskridande sammanlidnkningarna av elndten. Ytterligare forbéttra den politiska ramen
sd att den skapar incitament for genomgripande renoveringar av byggnader och minskning av
koldioxidutsldppen fran uppvarmningssystem, med sirskild inriktning pa laginkomsthushall
och det byggnadsbestdnd som har sdmst energiprestanda. Bygga upp ett stodjande regelverk
for att 0ka investeringarna ndr det géller tillverkning for ren teknik, bland annat genom att
forenkla och paskynda tillstindsforfaranden. Intensifiera politiska insatser som syftar till att

tillhandahélla och forvarva de fardigheter och den kompetens som krévs for den grona

omstéllningen.
Utfardad i Bryssel den ...
Pa radets vignar
Ordférande
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