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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Francizska na rok 2023 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Francuzska na rok 2023

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej iinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordin4cii!, a najmé na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najméa na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

! U.v.ESL209,28.1997,s. 1.
2 U.v. EUL306,23.11.2011, 5. 25.
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so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a financného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
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(1)  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2413, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti (d’alej len ,,mechanizmus‘), nadobudlo u¢innost’ 19. februara
2021. Mechanizmus poskytuje ¢lenskym Statom finan¢na podporu na vykonavanie reforiem
a investicii, pri¢om so sebou prinasa fiskalny impulz financovany Uniou. V sulade
s prioritami eur6pskeho semestra prispieva mechanizmus k obnove hospodarstva,

k inkluzivnemu zotaveniu a vykonavaniu udrzatel'nych reforiem a investicii zvySujicich
rast, najma reforiem a investicii na podporu zelenej a digitalnej transformacie a

na posilnenie odolnosti hospodarstiev Clenskych Statov. Zarovein pomaha posiliovat’ verejné
financie a podporovat’ rast a tvorbu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom
horizonte, posiliiovat’ izemnu sudrznost’ v ramei Unie a podporovat’ pokracujice
vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Maximalny finanény prispevok pre
Clensky §tat v rdmci mechanizmu bol aktualizovany 30. jina 2022 v sulade s ¢lankom 11

ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komisia 22. novembra 2022 prijala rocny prieskum udrzate'ného rastu na rok 2023,

¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik

na rok 2023. Europska rada 23. marca 2023 schvalila priority rocného prieskumu
udrzateI'ného rastu na rok 2023, ktoré sa sustred’uju na Styri rozmery konkurencieschopne;j
udrzatelnosti. Komisia 22. novembra 2022 prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011
aj spravu o mechanizme varovania na rok 2023, v ktorej Franctzsko ur¢ila za jeden

z Clenskych Statov, ktoré mézu byt postihnuté nerovnovahami alebo ktorym méze hrozit’,
e budu postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové
preskumanie. V ten isty dent Komisia zaroven prijala stanovisko k navrhu rozpoctového
planu Franctzska na rok 2023. Komisia prijala aj odporti¢anie na odporti¢anie Rady

o hospodarskej politike eurozony a navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok 2023,

v ktorej sa analyzuje vykondvanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zdsad Eurdpskeho
piliera socialnych prav. Rada prijala odporacanie o hospodarskej politike eurozony* (d’alej
len ,,odporucanie o eurozone z roku 2023*) 16. maja 2023 a spolo¢nu spravu

o zamestnanosti 13. marca 2023.

Hoci hospodarstva Unie vykazuju pozoruhodnii odolnost’, geopoliticky kontext mé na ne
nad’alej negativny vplyv. Ked’2e Unia stoji pevne po boku Ukrajiny, program hospodarskej
a socialnej politiky Unie sa zameriava na zmierfiovanie negativneho vplyvu energetickych
Sokov v kratkodobom horizonte, a to tak v pripade zranitelnych domécnosti, ako aj

v pripade zranite'nych podnikov, pricom sa zaroven snazi nepol'avovat’ v Gsili o dosiahnutie
zelenej a digitalnej transforméacie, podpore udrZatel'ného a inkluzivneho rastu,
zabezpecovani makroekonomickej stability a zvySovani odolnosti v strednodobom
horizonte. Zaroven sa intenzivne zameriava aj na zvySovanie konkurencieschopnosti

a produktivity Unie.

Odportéanie Rady zo 16. méja 2023 o hospodarskej politike eurozony (U. v. EU C 180,
23.5.2023,s. 1).
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Komisia 1. februdra 2023 vydala ozndmenie s ndzvom ,,Priemyselny plan v kontexte Zelenej
dohody uréeny pre vek emisnej neutralnosti* (d’alej len ,,Priemyselny plan v kontexte
Zelenej dohody*). Cielom Priemyselného planu v kontexte Zelenej dohody je posilnit’
konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu Unie a podporit’ rychly prechod

ku klimatickej neutralite. Plan je doplnkom k tsiliu prebiehajicemu v rdmci Eurdpske;j
zelenej dohody a planu REPowerEU. Jeho ciel'om je aj poskytnat’ priaznivejsie prostredie
na zvySovanie vyrobnej kapacity Unie pre emisne neutralne technoldgie a vyrobky, ktoré
st potrebné na splnenie ambiciéznych cielov Unie v oblasti klimy, a zabezpe¢it’ pristup

k relevantnym kritickym surovinam, a to aj diverzifikdciou ziskavania zdrojov, riadnym
vyuzivanim geologickych zdrojov v ¢lenskych Statoch a maximalizaciou miery recyklacie
surovin. Priemyselny plan v kontexte Zelenej dohody spociva na Styroch pilieroch, ktorymi
su predvidatel'né a zjednodusené regulacné prostredie, rychlejsi pristup k financnym
prostriedkom, zlepSovanie zru¢nosti a otvoreny obchod v zaujme vybudovania odolnejsich
dodavatel'skych retazcov. Komisia 16. marca 2023 vydala d’alSie ozndmenie s ndzvom
,,Dlhodoba konkurencieschopnost EU: vyhl'ad na obdobie po roku 2030%, ktorého $truktura
je zaloZend na deviatich vzajomne sa posiliiujucich faktoroch s cielom dopracovat

sa k regulacnému ramcu, ktory by povzbudzoval rast. V ozndmeni sa stanovuju politické
priority zamerané na aktivne zabezpeCovanie Strukturalnych zlepseni, dobre cielenych
investicii a regulaénych opatreni pre dlhodobt konkurencieschopnost’ Unie a jej lenskych

statov. Dalej uvedené odporti¢ania pomahaju riesit’ tieto priority.
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V roku 2023 pokracuje eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik vo svojom
vyvoji v sulade s vykonavanim mechanizmu. Na plnenie priorit jednotlivych politik v ramci
eurdpskeho semestra je nad’alej nevyhnutné, aby sa plne vykonavali plany obnovy

a odolnosti, ked’Ze tieto plany sa zaoberaji vSetkymi prisluSnymi odporucaniami pre
jednotlivé krajiny vydanymi v poslednych rokoch alebo ich vyznamnou ¢astou.
Odporucania pre jednotlivé krajiny na roky 2019, 2020 a 2022 st nad’alej rovnako
relevantné pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli zrevidované, aktualizované alebo

zmenené v sulade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241.

Cielom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/4355 (dalej len ,,nariadenie
REPowerEU*), ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je ¢o najskor ukonéit’ zavislost’ Unie

od dovozu ruskych fosilnych paliv. Prispeje sa tym k energetickej bezpecnosti

a diverzifikacii dodavok energie do Unie a zaroveii sa zvysi miera vyuZivania obnovitelnych
zdrojov energie, zvysia sa kapacity na uskladiiovanie energie a energeticka efektivnost’.
Nariadenie REPowerEU umoznuje ¢lenskym Statom pridat’ do svojich narodnych planov
obnovy a odolnosti novi kapitolu REPowerEU s cielom financovat’ kI'i¢ové reformy

a investicie, ktoré pomo6zu dosiahnut’ ciele planu REPowerEU. Tieto reformy a investicie
pomdzu tiez posilnit’ konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu Unie, ako sa
uvadza v Priemyselnom pléne v kontexte Zelenej dohody, a prispeju k plneniu odportacani
pre jednotlivé krajiny tykajucich sa energetiky, ktoré boli pre ¢lenské Staty vydané v roku
2022 a pripadne v roku 2023. Nariadenim REPowerEU sa zavadza nové kategoria
nenavratnej finan¢nej podpory, ktort maju €lenské Staty k dispozicii na financovanie novych

reforiem a investicii suvisiacich s energetikou v rdmci svojich planov obnovy a odolnosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27. februara 2023, ktorym sa
meni nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy

a odolnosti, a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060

a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U. v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Komisia 8. marca 2023 prijala oznamenie, ktoré obsahuje usmernenia v oblasti fiskalnej
politiky na rok 2024 (d’alej len ,,0znamenie z 8. marca 2023%). Jeho cielom je podporit’
Clenské Staty pri vypracuvani programov stability a konvergencnych programov, a tym
posilnit’ koordinaciu politik. Komisia pripomenula, Ze vSeobecna tnikova dolozka Paktu
stability a rastu sa koncom roka 2023 deaktivuje. Vyzvala na prijatie fiSkalnych politik

v rokoch 2023 — 2024, ktoré zabezpecia strednodobt udrzatel'nost’ dlhovej sluzby

a udrzatenym spdsobom zvysia potencialny rast, a vyzvala Clenské §taty, aby vo svojich
programoch stability a konvergencnych programoch na rok 2023 stanovili, ako vo svojich
fiSkalnych planoch zabezpecia dodrziavanie referencnej hodnoty na urovni 3 % hrubého
doméceho produktu (HDP) stanovenej v zmluve, ako aj realistické a nepretrzité znizovanie
dlhu, resp. jeho udrzanie na obozretnej urovni v strednodobom horizonte. Komisia tiez
vyzvala ¢lenské §taty, aby postupne zrusili vnutrostatne fiSkalne opatrenia zavedené

na ochranu domacnosti a podnikov pred energetickym cenovym Sokom, pri¢om za¢nu
najmenej cielenymi opatreniami. Zaroven uviedla, ze ak by v dosledku obnovenych tlakov
na ceny energie bolo potrebné predizit’ podporné opatrenia, ¢lenské 3taty by takéto opatrenia
mali lepSie zacielit’ na zraniteI'né domacnosti a podniky. Komisia uviedla, Ze fiSkalne
odportcania budu kvantifikované a diferencované. Okrem toho, ako sa navrhuje v jej
oznameni z 9. novembra 2022 o smerovani reformy ramca spravy hospodarskych zalezitosti
EU, fiskalne odportéania by sa sformulovali na zaklade ¢&istych primarnych vydavkov.
Odporucila, aby vSetky ¢lenské Staty pokracovali v ochrane investicii financovanych

z vnutroStatnych zdrojov a zabezpecili u¢inné vyuzivanie finan¢nych prostriedkov

z mechanizmu a z inych fondov Unie, a to najmé v prospech cielov zelenej a digitalnej
transformacie a odolnosti. Komisia uviedla, Ze navrhne Rade, aby na jar 2024 zacala
postupy pri nadmernom deficite, a to na zaklade deficitu podl'a vyslednych tidajov

za rok 2023 v stlade so sucasnymi pravnymi ustanoveniami.
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Komisia 26. aprila 2023 predlozila legislativne nadvrhy na zavedenie komplexnej reformy
pravidiel Unie tykajucich sa spravy hospodarskych zélezitosti. Hlavnym cielom navrhov

je posilnit’ udrzatel'nost’ verejného dlhu a podporit’ udrzatel'ny a inkluzivny rast vo vsetkych
Clenskych statoch prostrednictvom reforiem a investicii. Komisia sa vo svojich navrhoch
zameriava na zvysenie zodpovednosti clenskych $tatov, zjednodusenie ramca a posun
smerom k vac¢Siemu strednodobému zameraniu v kombinécii s i€innym a sudrznej$im
presadzovanim. Podl'a zaverov Rady zo 14. marca 2023 o usmerneniach tykajucich sa
reformy ramca spravy hospodarskych zaleZitosti EU je cielom ukon¢it’ legislativnu pracu

v roku 2023.

V sulade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Franctzsko predlozilo Komisii

28. aprila 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podl'a ¢lanku 19 nariadenia
(EU) 2021/241 posudila relevantnost’, u¢innost’, efektivnost’ a koherentnost’ planu obnovy

a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi v prilohe V

k uvedenému nariadeniu. Rada 13. jula 2021 prijala vykonavacie rozhodnutie o schvaleni
posudenia planu obnovy a odolnosti Francuzska®. Uvolnenie splatok je podmienené prijatim
rozhodnutia Komisie v stlade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241, v ktorom sa
uvedie, ze Francuzsko uspokojivo splnilo prislusné milniky a ciele stanovené

vo vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori o uspokojivom splneni, predpoklada sa,
ze v suvislosti s predchddzajiicimi mil'nikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo

k zvratu.

6

ST 10162/21 INIT; ST 10162/21 ADD 1.
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Franctzsko 11. maja 2023 predloZzilo svoj narodny program reforiem na rok 2023 a svoj
program stability na rok 2023 v stlade s ¢lankom 4 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
Obidva programy sa s ciel'om zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi posudzovali spolo¢ne.

V stilade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v narodnom programe reforiem

na rok 2023 zohladiuju aj polrocné spravy Franctzska o pokroku dosiahnutom pri plneni

jeho planu obnovy a odolnosti.

Komisia 24. maja 2023 uverejnila spravu o krajine tykajtcu sa Franctizska na rok 2023.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Franctuzsko dosiahlo pri plneni prislusnych odporucani
pre danu krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2022, a hodnotilo sa v nej
vykonavanie planu obnovy a odolnosti Francuzska. Na zaklade tejto analyzy sa v sprave
o krajine identifikovali nedostatky v stvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti
nerie$i alebo ich riesi len ¢iasto¢ne, ako aj v suvislosti s novymi a vznikajiicimi vyzvami.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Franctizska pri vykonavani Eurépskeho piliera

socialnych prav a pri dosahovani hlavnych cielov Unie v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti

a zniZovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani ciel'ov Organizécie Spojenych narodov

v oblasti udrzatel'ného rozvoja.
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Komisia vykonala v suvislosti s Franctizskom hibkové preskimanie podla ¢lanku 5
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 a jeho vysledky uverejnila 24. méaja 2023. Komisia dospela

k zaveru, ze vo Francuzsku existuji makroekonomické nerovnovahy. Napriek urcitym
znamkam zlepSenia su stale pritomné zranite'né¢ miesta suvisiace najma s vysokym
verejnym dlhom, konkurencieschopnost’ou a nizkym rastom produktivity, ktoré¢ maju

aj cezhrani¢ny vyznam. Verejny dlh, ktory pocas pandémie COVID-19 vzrastol, sa od roku
2021, ked’ doslo k oziveniu HDP, znizuje. V roku 2022 r6zne fiskalne opatrenia vyrazne
zmiernili vplyv energetickej krizy, ale spomalili znizovanie dlhu. Podl'a prognéz bude dlh

v tomto a budicom roku d’alej klesat’, ale predpoklada sa, Ze pokial’ nepridu politické
opatrenia, znovu nastipi na vzostupnu trajektoriu, zostane vysoky a prekroci aj irovne spred
pandémie COVID-19. Vyzvy v oblasti strednodobej fiskalnej udrZatel'nosti st nad’alej
vysoké. Predpokladané zvySovanie verejného dlhu v strednodobom horizonte by mohlo
pomoct’ korigovat’ politické opatrenia prijaté v nedavnych rokoch zamerané na posilnenie
potencidlneho rastu. Prijalo sa niekol’ko reforiem na posilnenie nakladove;j
konkurencieschopnosti. Maly pozitivny vplyv na konkurencieschopnost’ je uz viditel'ny

a oCakava sa, ze v nadchédzajacich rokoch sa prejavi plny efekt tychto reforiem. Podobne sa
ocakava, ze ucinné vykonanie planovanych investicii a reforiem bude prinosom aj pre
produktivitu prace. Vlani sa prejavila odolnost’ francuzskeho hospodarstva, ked’ze nakladova
konkurencieschopnost’ bola menej ovplyvnena rastom cien energii nez vo zvysku eurozony.
Vyvoz sa zlepSuje v dosledku d’alSieho oZivenia cezhrani¢ného cestovného ruchu

a leteckého priemyslu, ktoré boli vyrazne zasiahnuté pandémiou COVID-19. Zatial’ ¢o dlh
sukromného sektora sa pocas najhorSieho obdobia pandémie COVID-19 zvysil, vyssie
podnikové pdzicky priniesli narast vlastného kapitalu a akumulaciu vankasov likvidity.
VysSie urokové sadzby mozu st'azit’ zniZovanie pakového efektu vo verejnom a sikromnom
sektore. Politickd reakcia bola priazniva, stale vSak pretrvavaju vyzvy v stvislosti s riadenim
verejnych financii. Dalsie odstrafiovanie zraniteI'nych miest nad’alej zavisi od i¢inného
vykonavania nedavno prijatych reforiem, konkrétne reformy riadenia verejnych financii

a nového mechanizmu roéného vyhodnocovania verejnych vydavkov. Obe tieto opatrenia

st kI'i¢om k tomu, aby pokracovalo zniZzovanie vydavkov a aby sa verejny dlh trvalo udrzal
v klesajucom trende. VIada okrem toho prijala reformu verejného déchodkového systému,

ktord ma prispiet’ k udrzatelnosti verejného dlhu.
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(13)  Podlaudajov, ktoré overil Eurostat, sa deficit verejnych financii Franctizska znizil
70 6,5 % HDP v roku 2021 na 4,7 % HDP v roku 2022, zatial’ ¢o dlh verejnej spravy klesol
zo 112,9 % HDP na konci roku 2021 na 111,6 % HDP na konci roku 2022. Komisia
24. maja 2023 vydala spravu podrla ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. V uvedenej sprave sa
rozoberala rozpoctova situdcia Franctzska, ked’ze jeho deficit verejnych financii v roku
2022 presiahol referencnt hodnotu 3 % HDP stanovent v zmluve, pri¢om jeho verejny dlh
presiahol referenént hodnotu 60 % HDP stanovent v zmluve a nebola dodrzana referencna
hodnota pre zniZzovanie dlhu. V sprave sa konstatovalo, ze kritérid deficitu a dlhu neboli
dodrzané. Zaroven v stlade s ozndmenim z 8. marca 2023 Komisia nenavrhla zacatie
novych postupov pri nadmernom deficite na jar 2023. Komisia nasledne uviedla, ze navrhne
Rade, aby na jar 2024 zacala postupy pri nadmernom deficite na zaklade deficitu podl'a
vyslednych udajov za rok 2023. Franctzsko by to malo zohl'adnit’ pri plneni svojho rozpoctu

na rok 2023 a pri vypracivani svojho navrhu rozpoctového planu na rok 2024.
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Saldo verejnych financii ovplyvnili opatrenia fiskalnej politiky podniknuté na zmiernenie
hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie. V roku 2022 takéto opatrenia
fiskalnej politiky znizujace prijmy zahtnali znizenie domacej dane z kone¢nej spotreby
elektrickej energie (taxe intérieure sur le consommation finale d’électricité alebo TICFE),
zatial’ Co takéto opatrenia fiskalnej politiky zvySujliice vydavky zahfnali priame dotéacie

na kompenzéciu dodavatel'ov plynu a elektriny za zastropovanie regulovanych cien plynu

a elektriny, subvencie na obmedzenie zvySovania maloobchodnych cien pohonnych hmét

v doprave a pre energeticky narocné podniky a prevody domdcnostiam s nizkymi prijmami.
Néklady na tieto opatrenia boli ¢iasto¢ne kompenzované novymi dafiami z neocakavanych
ziskov vyrobcov a dodavatel'ov energie, konkrétne mimoriadnou solidarnou danou

z fosilnych paliv a rafinérii a mechanizmom na zastropovanie prijmov z vyroby elektricke;j
energie na inframargindlnom trhu, ako aj prijmami z nepriamych dani od vyrobcov energie
z obnovitel'nych zdrojov a niz§imi dotaciami pre nich, ktoré vyplyvaju z kladného rozdielu
medzi trhovou cenou a referencnou cenou elektriny. Komisia odhaduje, ze €isté rozpoctové
naklady na tieto opatrenia v roku 2022 predstavovali 0,9 % HDP. Odhadované naklady

na docasné nudzové opatrenia suvisiace s krizou sposobenou ochorenim COVID-19 zaroven

klesli z 2,6 % HDP v roku 2021 na 0,5 % HDP v roku 2022.

Rada 18. juna 2021 odporucila, aby Francuzsko v roku 20227 vyuzilo mechanizmus
na financovanie dodato¢nych investicii na podporu obnovy a zaroven uskutoc¢novalo
obozretnt fiskalnu politiku. Rada okrem toho odporucila, aby Franctzsko zachovalo

investicie financované z vnutrostatnych zdrojov.

7

Odportcanie Rady z 18. juna 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu
stability Franctuzska na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 43).
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Podl'a odhadov Komisie boli zamery fiskalnej politiky® v roku 2022 podporné,

a to na urovni -2,0 % HDP. V sulade s odporucanim Rady Francuzsko nad’alej podporovalo
obnovu investiciami financovanymi z mechanizmu. Vydavky financované z grantov v ramci
mechanizmu a z inych fondov Unie dosiahli v roku 2022 vysku 0,6 % HDP (0,7 % HDP

v roku 2021). Marginalne zniZenie vydavkov financovanych z grantov mechanizmu

a z inych fondov Unie v roku 2022 bolo spdsobené prednostnym vykonavanim planu
obnovy a odolnosti pocas prvych dvoch rokov jeho realizacie. Investicie financované

z vnutrostatnych zdrojov predstavovali expanzivny prispevok k zdmerom fiskalnej politiky
vo vySke 0,1 percentudlneho bodu HDP®. Franctzsko teda zachovalo investicie financované
z vnutrostatnych zdrojov, ako odporucila Rada. Rast primarnych beznych vydavkov
financovanych z vnitrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) zaroven
predstavoval expanzivny prispevok k zamerom fiSkélnej politiky vo vyske 1,7
percentudlneho bodu. Tento vyznamny expanzivny prispevok zahfial dodato¢ny vplyv
opatreni fiskalnej politiky podniknutych na zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu
zvySovania cien energie (dodato¢né €isté rozpo€tové naklady vo vyske 0,8 % HDP). K rastu
¢istych primarnych beznych vydavkov (0,4 % HDP) zarovei prispela aj indexacia
dochodkov, socialnych davok a miezd vo verejnom sektore. Francuzsko teda dostato¢ne
neobmedzilo rast beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov. Vyznamny
expanzivny prispevok beznych vydavkov financovanych z vnitrostatnych zdrojov bol iba
¢iastoCne spdsobeny opatreniami na rieSenie hospodarskeho a socialneho vplyvu zvySovania

cien energie a nakladmi na poskytovanie do€asnej ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny.

Zamery fiskalnej politiky sa merajii ako zmena primarnych vydavkov (bez diskrecnych
prijmovych opatreni) okrem do€asnych nudzovych opatreni stivisiacich s krizou spésobenou
ochorenim COVID-19, ale vratane vydavkov financovanych z nenévratnej podpory
(grantov) v ramci mechanizmu a z inych fondov Unie v porovnani so strednodobym
potencialnym rastom. Podrobnejsie informacie su uvedené v ramceku 1 v tabulkéach
tykajucich sa fiskalnej Statistiky.

Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov buda
predstavovat’ expanzivny prispevok na trovni 0,3 percentudlneho bodu HDP, ¢o mozno
vysvetlit’ najmé vplyvom kapitdlovych transferov vyplatenych v kontexte franctuzskeho
planu obnovy (France Relance), ktoré nie su financované z grantov v ramci mechanizmu.
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Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaji rozpoctové projekcie uvedené v programe
stability na 2023, je na rok 2023 a na nasledujtice obdobie priaznive;jsi ako prognoza
Komisie z jari 2023. Vlada predpoklada, Zze realny HDP sa v roku 2023 zvysi o 1,0 %

a v roku 2024 o 1,6 %. Na porovnanie, v progndze Komisie z jari 2023 sa predpoklada nizsi
rast realneho HDP na urovni 0,7 % v roku 2023 a 1,4 % v roku 2024, najmé v dosledku
niz8ich prispevkov k rastu v pripade domaceho dopytu v roku 2023, ktory vyplyva z tvorby

hrubého fixného kapitalu a zasob, a zahrani¢ného dopytu v roku 2024.

Vlada vo svojom programe stability na rok 2023 ocakava, ze deficit verejnych financii sa

v roku 2023 zvysi na 4,9 % HDP. V naraste v roku 2023 sa prejavuje najmé spomalenie
hospodarskej ¢innosti a ocakavany vypadok prijmov. Podl'a programu stability na rok 2023
sa ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesne zo 111,6 % na konci roku 2022

na 109,6 % na konci roku 2023. V prognéze Komisie z jari 2023 sa na rok 2023 predpoklada
deficit verejnych financii na Grovni 4,7 % HDP. Tento deficit je nizsi ako deficit
predpokladany v programe stability na rok 2023, a to najmi v dosledku vyssSej danovej
elasticity, ktort o¢akava Komisia a ktord vedie k vy$§im prijmom. V progndze Komisie

z jari 2023 sa pocita s podobnym pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, a to 109,6 %

na konci roku 2023.
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Saldo verejnych financii v roku 2023 buda podla ocakavani nad’alej ovplyvilovat’ opatrenia
fiskalnej politiky podniknuté na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania
cien energie. Patria medzi ne opatrenia z roku 2022, ktorych platnost’ bola prediZena, najma
znizenie dane TICFE a priame dotacie na kompenzaciu dodavatel'ov plynu a elektricke;j
energie za zastropovanie regulovanych cien plynu a elektriny, ale aj nové opatrenia,

ako je napriklad adresne poskytované poukézka na pohonné hmoty na ucely dopravy

pre nizkoprijmové domacnosti (,, cheque carburant ), ktora nahradila vS§eobecnu zl'avu
uplatnovanu v roku 2022, a dotacie pre mikropodniky, malé podniky a stredné podniky,
ktoré nevyuzivaju regulované sadzby za elektrinu, s cielom pokryt’ zvySenie uctov

za energiu do konca roka 2023. Néklady na tieto opatrenia st nad’alej ¢iastocne
kompenzované daniami z neo¢akavanych ziskov vyrobcov a dodavatel'ov energie, konkrétne
mechanizmom na zastropovanie prijmov z vyroby elektrickej energie na inframargindlnom
trhu, ako aj prijmami z nepriamych dani od vyrobcov energie z obnovitelnych zdrojov

a niz8imi dotaciami pre nich, ktoré vyplyvaju z kladného rozdielu medzi trhovou cenou

a referen¢nou cenou elektriny. Po zohl'adneni tychto prijmov sa v prognoéze Komisie z jari
2023 predpokladajti v roku 2023 Cisté rozpoctoveé naklady na podporné opatrenia na urovni
1,0 % HDP!°, Zd4 sa, ze vi¢Sina opatreni v roku 2023 nie je zamerana na najzranitel'nejSie
domacnosti alebo podniky, pricom plne nevysielaji cenovy signal na znizenie dopytu

po energii a zvySenie energetickej efektivnosti, hoci sa zastropovanie cien elektriny a plynu
pre domacnosti zvysilo. V dosledku toho sa v prognéze Komisie z jari 2023 vyska cielenych
podpornych opatreni, ktorti mozno zohl'adnit’ pri posudzovani dodrziavania odporacania
Rady z 12. jula 2022, odhaduje na 0,2 % HDP v roku 2023 (v porovnani s 0,1 % HDP

v roku 2022). Napokon sa o€akava, Ze na saldo verejnych financii v roku 2023 bude mat’
priaznivy vplyv postupné rusenie docasnych nudzovych opatreni stivisiacich s krizou

spdsobenou ochorenim COVID-19, ktoré boli odhadnuté na 0,5 % HDP.

10

11

Tento udaj predstavuje uroven ro¢nych rozpoctovych ndkladov na uvedené opatrenia,

a to vratane beznych prijmov a vydavkov, a pripadne aj opatreni v oblasti kapitalovych
vydavkov.

Odportcanie Rady z 12. jala 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Franctuzska
na rok 2022 (U. v. EU C 334, 1.9.2022, s. 79).
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(20) Rada vo svojom odporacani z 12. jula 2022 odporucila, aby Francuzsko v roku 2023
zabezpecilo obozretnu fiskalnu politiku, najmé obmedzenim rastu primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov pod uroven strednodobého rastu
potencialneho HDP'?, pri¢om sa zohl'adni pokracujuca docasna a cielena podpora pre
domaécnosti a firmy, ktoré st najviac ohrozené zvySenim cien energie, a pre l'udi, ktori
utekaju z Ukrajiny. Franctzsko by zaroven malo byt pripravené prisposobit’ bezné vydavky
vyvijajacej sa situdcii. Franctuzsku bolo zaroven odporucené zvysit’ verejné investicie
do zelenej a digitalnej transformacie a energetickej bezpecnosti s ohl'adom na iniciativu

REPowerEU, okrem iného aj vyuzitim mechanizmu a inych fondov Unie.

12 Na zéklade progn6zy Komisie z jari 2023 sa strednodoby (desatrocny priemerny) rast

potencidlneho HDP Francuzska odhaduje na 6,3 % v nomindlnom vyjadreni.

11140/23 ic/SIM/eb 17
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1)

V prognoze Komisie z jari 2023 sa predpoklada, ze zamery fiskalnej politiky buda v roku
2023 v kontexte vysokej inflacie restriktivne (+0,5 % HDP), pricom v roku 2022 boli
zamery fiskalnej politiky expanzivne (-2,0 % HDP). Ocakéva sa, Ze rast primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych
opatreni) bude v roku 2023 predstavovat’ restriktivny prispevok k zdmerom fiskalnej
politiky vo vyske 0,6 % HDP. To zahfna zvySenie nadkladov na cielené podporné opatrenia
pre domacnosti a podniky, ktoré su najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie,

0 0,1 % HDP. Stru¢ne povedané, predpokladany rast primarnych beznych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov je v stilade s odpora¢anim Rady z 12. jula 2022.
Vydavky financované z grantov v ramci mechanizmu a z inych fondov Unie v roku 2023
predstavovali 0,4 % HDP, zatial’ o investicie financované z vnutrostatnych zdrojov
predstavovali neutralny prispevok k zamerom fiskalnej politiky!3. Francuzsko teda planuje
financovat’ dodato&né investicie prostrednictvom mechanizmu a inych fondov Unie

a planuje zachovat investicie financované z vnutrostatnych zdrojov. Planuje financovat’
verejné investicie do zelenej a digitdlnej transformacie a do energetickej bezpecnosti,

ako napriklad investicie v ramci investi¢ného planu Franctizsko 2030 na podporu investicii
do najmodernejs$icho vyskumu a vyvoja a do digitalnych oblasti, ako aj investicie do energie
z obnovitel'nych zdrojov uréené na vykurovacie systémy a renovaciu verejnych

a sukromnych budov, opatrenia na podporu dekarbonizacie priemyslu, investicie

do udrzateI'nej dopravy, zdravotnictva a vzdelavania, ktoré st ¢iasto¢ne financované

z mechanizmu a z inych fondov Unie.

13

Predpoklada sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnuatrostatnych zdrojov buda
predstavovat’ expanzivny prispevok na urovni 0,3 percentuédlneho bodu HDP, ¢o mozno
vysvetlit naymé vplyvom kapitalovych transferov vyplatenych v kontexte franctizskeho
planu obnovy (France Relance), ktoré nie st financované z grantov v ramci mechanizmu
ani z investicného planu Francuzsko 2030.
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(22)

(23)

Podl'a programu stability na rok 2023 sa ocakéva, ze deficit verejnych financii klesne

v roku 2024 na aroveil 4,4 % HDP. V poklese v roku 2024 sa prejavuje najma zruSenie
vacsiny podpornych opatreni v oblasti energetiky spolu s vysSou danovou elasticitou.
Podl'a programu stability na rok 2023 sa ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP
zostane koncom roka 2024 vSeobecne stabilny na trovni 109,5 %. Na zaklade opatreni

v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zname k datumu uzavierky prognézy,

sa v prognoze Komisie z jari 2023 predpoklada, ze deficit verejnych financii bude v roku
2024 na urovni 4,3 % HDP. Ide o nizsi deficit, ako sa predpokladé v programe stability
na rok 2023, a to najmé v dosledku bazického efektu vyplyvajuceho z uz nizsieho deficitu,
ktory Komisia predpoklada na rok 2023. V prognoze Komisie z jari 2023 sa pocita

s podobnym pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, a to 109,5 % na konci roku 2024.

V programe stability na rok 2023 sa predpoklada postupné ukoncenie vécSiny podpornych
opatreni v oblasti energetiky v roku 2024. Komisia v suc¢asnosti odhaduje, ze Cisté naklady
na podporné opatrenia v oblasti energetiky budu v roku 2024 predstavovat’ 0,2 % HDP.
Tieto odhady st zaloZené na predpoklade, Ze ceny energie nezacnu opit’ rast. Zda sa,

ze podporné opatrenia v oblasti energetiky, ktoré maji podl'a suc¢asnych planov zostat’

v platnosti aj v roku 2024, nie st zamerané na zranitené domacnosti ani zranite'né podniky.

Nevysielaji v plnej miere cenovy signal na znizenie dopytu po energii a zvysenie

energetickej efektivnosti.
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(24)

(25)

V nariadeni (ES) ¢. 1466/97 sa pozaduje ro¢né zlepSenie Strukturadlneho rozpoctového salda
smerom k strednodobému rozpocétovému ciel'u o referen¢ni hodnotu na urovni 0,5 %
HDP'4. Vzhl'adom na aspekty fiskalnej udrzatel'nosti a potrebu znizit’ deficit pod referenéna
hodnotu 3 % HDP stanovenu v zmluve by bolo podl’a Komisie vhodné, aby sa v roku 2024
Strukturélne saldo zlepsilo aspoii 0 0,7 % HDP. V zaujme zabezpecenia takéhoto zlepSenia
a v stilade s metodikou Komisie by rast ¢istych primarnych vydavkov financovanych

z vnutro$tatnych zdrojov!s v roku 2024 nemal presiahnut’ 2,3 %, ako sa uvadza v tomto
odporucani. Zaroven by sa mali postupne zrusit’ zostavajice podporné opatrenia v oblasti
energetiky (ktoré Komisia v sucasnosti odhaduje na 1,0 % HDP v roku 2023), ak to
umozni vyvoj na trhu s energiou a pocnuc najmenej cielenymi opatreniami, a stvisiace
uspory by sa mali pouzit’ na zniZenie deficitu verejnych financii. Podl'a odhadov Komisie
by to viedlo k rastu Cistych primarnych vydavkov, ktory by bol pod odporti¢anou

maximalnou mierou rastu na rok 2024.

V prognoéze Komisie z jari 2023 sa o¢akava, ze za predpokladu nezmenenych politik buda
¢isté primarne vydavky financované z vnutroStatnych zdrojov v roku 2024 rast’ na Grovni
3,1 %, ¢o je nad odpora¢anou mierou rastu. Uprava predpokladana v prognoze Komisie

z jari 2023 je nizSia ako uspory vyplyvajuce z uplného postupného zrusenia podpornych
opatreni v oblasti energetiky. Dovodom st vyssie investicie v ramci programu Franctizsko

2030 a uplné zruSenie dane z vyroby ulozenej na pridant hodnotu podnikov.

14

15

V clanku 5 nariadenia (ES) ¢. 1466/97 sa takisto vyzaduje Gprava vo vyske viac

ako 0,5 HDP pre Clenské staty s verejnym dlhom presahujucim 60 % HDP alebo

s vyraznej$imi rizikami v oblasti udrzatel'nosti dlhovej sluzby.

Cisté primarne vydavky st vymedzené ako vydavky financované z vnutro§tatnych zdrojov
bez diskrecnych prijmovych opatreni a bez irokovych vydavkov a vydavkov na cyklicku
nezamestnanost’.
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Podl'a programu stability na rok 2023 sa oCakéava, ze verejné investicie zostant v obdobi
2023 az 2024 stabilné na urovni 3,8 % HDP. V programe stability na rok 2023 st uvedené
reformy a investicie, od ktorych sa oCakava, Ze prispeju k fiSkalnej udrzatel'nosti

a k udrzateI'nému a inkluzivnemu rastu. Tieto reformy a investicie zahfiiaji reformu riadenia
verejnych financii a novy mechanizmus preskimavania vydavkov, reformy systému
dochodkového zabezpecenia a systému davok v nezamestnanosti, ako aj investicie

na podporu zelenej a digitalnej transformacie, ktoré su takisto sticastou planu obnovy

a odolnosti. V programe stability na rok 2023 je nacrtnuté strednodobé¢ fiskalne smerovanie
do roku 2027. Podl'a programu stability na rok 2023 sa oCakava, ze deficit verejnych financii
postupne klesne na uroven 3,7 % HDP v roku 2025, na 3,2 % v roku 2026 a do roku 2027

sa znizi na 2,7 % HDP. Predpoklada sa teda, Ze deficit verejnych financii klesne v roku 2027
pod troven 3 % HDP. Podl'a programu stability na rok 2023 sa o¢akéava, ze pomer dlhu
verejnej spravy k HDP sa znizi zo 109,5 % na konci roku 2024 na 108,3 % do konca

roku 2027.
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V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V
k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahiiia rozsiahly subor vzajomne sa
posilitujicich reforiem a investicii, ktoré sa maju vykonat’ do roku 2026. Vykonavanie
franctizskeho planu obnovy a odolnosti uz prebieha. Francuzsko predlozilo jednu Ziadost’

o platbu, ¢o zodpoveda 38 mil'nikom a cielom v plane obnovy a odolnosti, a vysledkom
bolo vyplatenie prostriedkov v celkovej hodnote 7 400 000 EUR. Mil'niky vyjadruju pokrok
vo vykonavani reforiem v oblasti verejnych financii, byvania, mobility, zamestnanosti,
zrucnosti a zdravia. Viaceré ciele sa tykaju vel’kych investicii v oblasti energeticke;j
renovacie budov, dekarbonizacie priemyslu, ekologickych vozidiel, vyskumu, zamestnanosti
mladych l'udi a vzdelavania. Francuzsko 20. aprila 2023 predlozilo zmenu svojho planu
obnovy a odolnosti vratane kapitoly REPowerEU. Ziadost Franctizska o zmenu planu
obnovy a odolnosti vychadza z potreby zohl'adnit’ vysoku inflaciu zaznamenant v roku
2022, narusenia dodavatel'ského retazca a reviziu maximalnej vysky grantov pridelenych

z mechanizmu smerom nadol. Zaclenenie novej kapitoly REPowerEU do planu obnovy

a odolnosti umozni financovat’ dodato¢né reformy a investicie na podporu strategickych
cielov Francuzska v oblasti energetiky a zelenej transformdacie. Pre uspesné vykonavanie
planu obnovy a odolnosti, ako aj inych hospodarskych politik a politik zamestnanosti, ktoré
presahuji ramec planu, je nad’alej dolezité systematické a ucinné zapdjanie miestnych

a regionalnych organov, socialnych partnerov a inych relevantnych zainteresovanych stran,

¢im sa ma zabezpecit’ vSeobecna zodpovednost’ za celkovy program v danej oblasti politiky.
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(29)

(30)

Komisia v roku 2022 schvalila va¢Sinu programovych dokumentov Franctizska v oblasti
politiky stidrznosti, okrem programu pre ostrov Saint-Martin, ktory bol prijaty 20. marca
2023. KI'acom k dosiahnutiu zelenej a digitalnej transformacie, zvySeniu hospodarske;j

a socialnej odolnosti a dosiahnutiu vyvazeného uzemného rozvoja vo Francuzsku je
pokracovanie v urychlenom vykonavani programov politiky sudrznosti pri su¢asnom
zachovani synergii a komplementarity s planom obnovy a odolnosti vratane kapitoly

REPowerEU.

Popri hospodarskych a socidlnych vyzvach, ktoré sa rieSia v plane obnovy a odolnosti

a v programoch politiky sudrznosti, Francuzsko celi viacerym d’al$im vyzvam v stvislosti
s nedostatkom zru¢nosti a nerovnost'ou vo vzdeldvacom systéme, ako aj v suvislosti

s energetickou politikou a zelenou transforméciou. RieSenie tychto problémov by mohlo
pomoct’ posilnit’ zruénosti pracovnikov, zvysit’ produktivitu prace a zvysit’ energeticka
efektivnost’ francuzskych podnikov, ¢im by sa franctizske hospodarstvo stalo celkovo

konkurencieschopnejsie.

Nedostatok pracovnej sily je vo Francuzsku nad’alej vysoky. Podl'a prieskumu z roku 2023
o potrebach pracovnej sily (ktory vykonal Péle Emploi) 61 % zamestnavatel'ov oakava

v roku 2023 d’alSie tazkosti s ndborom pracovnikov, najmé pokial’ ide o kvalifikovanu
pracovnu silu v stavebnictve a priemysle, ¢o st dve odvetvia vyrazne ovplyvnené zelenou
a digitalnou transformaciou. Francuzsko v poslednych rokoch zintenzivnilo investicie

do zvySovania urovne zru¢nosti a rekvalifikacie pracovnikov, ktoré st Ciasto¢ne
podporované z mechanizmu. Z hodnoteni vSak vyplyva, Ze pretrvavaju viaceré prekazky
braniace zvySovaniu urovne zru¢nosti nizkokvalifikovanych pracovnikov, ¢im sa oslabuje
ucinnost’ cielenych programov, ako je napriklad plan investicii do zru¢nosti. Hoci sa tcast’
nizkokvalifikovanych pracovnikov na odbornej priprave zvysuje, stale je ovel'a niz$ia ako
ucast’ ostatnych pracovnikov, pricom odborna priprava v ich pripade zvycajne nevedie

k ziskaniu kvalifikacie. Z toho vyplyva, Ze prioritou vzdeldvacieho systému by malo zostat’
d’alSie zvySovanie poctu mladych I'udi, ktori vstipia na trh prace s dostatoénymi zédkladnymi

zru¢nost’ami a kvalifikaciami.
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Napriek tomu, ze celkova uroven verejnych vydavkov je nad priemerom OECD, a napriek
dobrym vysledkom sa francuzsky vzdeldvaci systém vyznacuje vyznamnym podielom
Studentov so slabymi vysledkami a socidlno-ekonomické zazemie je aj nad’alej silnym
prediktorom skolského vykonu. Mimoriadne znepokojujtce st aj nad’alej slabé vysledky

a nerovnosti, pokial’ ide o zru¢nosti nadobudnuté v matematike. Podl'a narodnych

a medzinarodnych prieskumov sa priemerné vysledky v matematike vo Francuzsku

za poslednych 30 rokov sustavne zhorSuju. Podnikli sa urcité kroky na posilnenie ziskavania
zékladnych zrucnosti, a to aj posilnenim priebeznej odbornej pripravy ucitel'ov v oblasti
matematiky a francuzstiny, ktora sa zacala v roku 2019, a pridanim jednohodinového
podporného modulu v oblasti matematiky a francuzstiny do prvého ro¢nika strednych $kol
od Skolského roka 2023/24. Plan na znizenie vel'kosti prvej a druhej triedy

v znevyhodnenych verejnych materskych a zakladnych skolach o polovicu bol takmer
dokonceny a posudzuje sa dlhodoby vplyv na vzdelavacie vystupy 300 000 dotknutych
ziakov. Zna¢ného podielu znevyhodnenych ziakov mimo prioritnych oblasti sa vSak tento
plan netyka. Napriek investicidm a pokroku pretrvavaju problémy aj v suvislosti s pristupom

ziakov a Studentov so zdravotnym postihnutim k hlavnému vzdelavaciemu prudu.

Francuzsko v roku 2022 nad’alej investovalo do systému ucnovskej pripravy a do d’alsich
moznosti ucenia sa na pracovisku, ako je napriklad reforma odbornej pripravy na strednych
Skolach. Hoci by tieto opatrenia mohli mat’ pozitivny vysledok, ich vplyv sa eSte len prejavi
a vyzadovali by si vicSie zapojenie odbornikov a ucitel'ov pri koncipovani programov.
Napriek opatreniam na zlepSenie podmienok vyucby — vratane zvySenia miezd ucitelov —
pretrvavaju obavy tykajlce sa atraktivnosti ucitel'ského povolania a vysokého podielu
zmluvnych zamestnancov s ¢asto nizSou Uroviou kvalifikacie a praxe v porovnani

so stalymi zamestnancami a s nedostatoénym pristupom k moZnostiam odbornej pripravy.
Celkovo mozno konStatovat, Ze pomer poctu ucitel'ov k poctu Studentov stale patri medzi

najvyssie v Unii.
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V porovnani s inymi ¢lenskymi §tatmi je franctzsky energeticky mix menej zavisly

od fosilnych paliv, ale stale zavisi od ich dovozu. Spotreba zemného plynu vo Francuzsku
klesla v obdobi od augusta 2022 do marca 2023 o 16 % v porovnani s priemernou spotrebou
plynu za rovnaké obdobie v predchadzajucich piatich rokoch, ¢o je pod cielom zniZenia

0 15 % stanovenym v nariadeni Rady (EU) 2022/13696. Franctizsko by mohlo pokragovat’
v Gsili o doc¢asné znizenie dopytu po plyne az do 31. marca 2024 podl'a nariadenia Rady
(EU) 2023/706'7. Sucasna geopolitické situacia a vysoké ceny energie tiez zvy$ujt
naliehavost’ toho, aby Franctizsko este viac zintenzivnilo usilie o splnenie cielov v oblasti
energie z obnovitel'nych zdrojov stanovenych v ndrodnom energetickom a klimatickom
plane. Franctzsko dosiahlo v roku 2020 hrubu kone¢nti spotrebu energie z obnovitelnych
zdrojov na Grovni 19,1 %, takZe nesplnilo svoj ciel’, ktory bol pre dany rok stanoveny

na urovni 23 %. Nie je na dobrej ceste ani k dosiahnutiu ciel'a v oblasti obnovite'nych
zdrojov energie na rok 2030 a zaostava v zavadzani energie z obnovite'nych zdrojov, najma
pokial’ ide o vyrobu elektrickej energie a vykurovanie. Rychlym zavadzanim obnoviteI'nych
zdrojov energie, ako napriklad slnecnej a veternej energie, by sa zniZila miera vyuzivania
fosilnych paliv, €o by prispelo k energetickej bezpe¢nosti Franctzska a k diverzifikacii
dodavok. Nizku mieru zavadzania obnovite'nych zdrojov energie mozno vysvetlit
pomalymi a zlozitymi administrativnymi postupmi stvisiacimi s udel'ovanim povoleni.
Oneskorenia pri udel'ovani povoleni v pripade vSetkych technologii (veterna energia

na pevnine i na mori, ako aj slne¢nd energia) suvisia s chybajucou politickou podporou
projektov, nedostatoénym planovanim a dlhymi a zloZitymi povol'ovacimi postupmi. Prijatie
zo strany verejnosti a pravne otazky su d’alSie problémy, ktoré¢ vytvaraji neistotu pre
investorov a realizatorov projektov. Proces udel'ovania povoleni by sa mohol urychlit’
pridelenim véc¢Sieho poctu personalnych a finanénych zdrojov tstrednej sprave

na regionalnej Urovni, ako aj relevantnym organom a prevadzkovatel'om sustav. ZlepSené
postupy priestorového planovania a rychlejSie uplatiovanie postupov verejného
obstaravania su takisto kI'acom, ktory zabezpeci inStalacie projektov v oblasti obnovitelnych

zdrojov energie.

16

17

Nariadenie Rady (EU) 2022/1369 z 5. augusta 2022 o koordinovanych opatreniach

na zniZenie dopytu po plyne (U. v. EU L 206, 8.8.2022, s. 1).

Nariadenie Rady (EU) 2023/706 z 30. marca 2023, ktorym sa meni nariadenie (EU)
2022/1369, pokial’ ide o predizenie obdobia zniZovania dopytu pri opatreniach na zniZenie
dopytu po plyne a posilnenie poddvania sprav a monitorovania v sivislosti s ich
vykonavanim (U. v. EU L 93, 31.3.2023, s. 1).
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Francuzsko prijalo v roku 2023 zakon o urychleni vyroby energie z obnovitelnych zdrojov,
v ktorom uznava potrebu zna¢ného rozvoja vyroby tepla a plynu z obnoviteI'nych zdrojov
a zvysenia podielu elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov, aby splnilo rasttice
poziadavky na elektrifikaciu pri r6znych pouzitiach. Tento zdkon by mohol podporit’
rychlejsSie zavadzanie projektov v oblasti obnovite'nych zdrojov energie, pokial’ bude
vykonéavany spravne. Francuzsko by sa tak dostalo na cestu k dosiahnutiu cielov do roku
2030.

S cielom dosiahnut’ mieru prepojenia na cielovej trovni 10 % stanovenej pre rok 2020

je mimoriadne dblezité d’alej podporovat’ cezhranicné elektrické prepojovacie vedenia

(vo faze vyvoja alebo planované), aby sa mohli integrovat’ vel'ké podiely obnoviteI'nych
zdrojov. Predsunutie investicii do domadcej aj cezhranicnej energetickej infrastruktury
pomdze znizit’ zavislost' od fosilnych paliv, a najmé od ruského plynu. Pri novych
investiciach do infrastruktiry a sieti by sa malo podl'a moznosti dbat’ na ich odolnost’ voci
budiicim zmendm, aby sa mohli v budlcnosti preorientovat’ na udrzatelné palivé a stat’

sa tak dlhodobo udrzate'nymi. Prepojovacie vedenia maju zasadny vyznam pre efektivne
fungovanie vnutorného trhu s energiou tym, ze zlucuju zdroje v zaujme dosiahnutia celkove;j
bezpecnosti dodavok.

Francuzsky plan obnovy a odolnosti obsahuje vel'ké projekty renovacie budov uré¢enych

na socialne i individualne byvanie, ale aj verejnych budov a mens$ich podnikov. Pokial ide
o renovaciu obytnych budov, va¢sina projektov sa zamerala na jednofazové prace, ktorych
vysledkom je len obmedzena renovacia. V prvom polroku 2022 len 27 % prac zahfnialo
aspon dve fazy renovacie a len 5 % predstavovalo kompletnil renovéciu. Rozsiahle renovéacie
by mohli mat’ vyznamny vplyv na zniZenie spotreby energie v sektore budov. Ak by sa
navyS$e vyvinulo vécsie usilie o to, aby sa verejné a sikromné investicie nasmerovali

na pomoc nizkoprijmovym domdacnostiam pri renovacii budov a na renovaciu fondu budov
s najhorSou energetickou hospodarnost’ou, mohlo by to pomdct’ odstranit’ 5,2 miliéna
najmenej energeticky efektivnych obydli (byvanie s klasifikaciou energetickej efektivnosti
triedy F a G) do roku 2030. V zakone o klime a odolnosti z roku 2021 sa zaviedlo viacero
opatreni, ktoré maji motivovat’ k rozsiahlej renovacii budov, ako je napriklad zakaz
najomného byvania s klasifikaciou energetickej efektivnosti triedy G od roku 2025, triedy F
od roku 2028 a triedy E od roku 2034. V zaujme podpory vyraznejSieho zvySenia
energetickej efektivnosti by sa politicky rimec mohol zlepsit’ tak, aby stimuloval hibkovi
renovaciu a pomahal Francuzsku d’alej zvySovat’ energeticku efektivnost’ svojho fondu

budov s osobitnym dorazom na nizkoprijmové domacnosti.
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Takmer 11 % celkovych investicii rizikového kapitalu Unie do startupov a scaleupov
pdsobiacich v oblasti klimatickych technoldgii sa vykonava vo Franctizsku. Napriek tejto
vel'kej verejnej podpore vSak len 29 % malych franctizskych firiem investovalo viac ako

1 % svojho obratu do efektivneho vyuzivania zdrojov (priemer Unie je 40 %).
Predkladatelia projektov v oblasti vyroby Cistych technoldgii musia bojovat’ s vysokou
administrativnou zatazou a ¢elia dlhym postupom a rizikdm sudnych sporov. Ziskanie
stavebného povolenia, ziskanie environmentalneho povolenia a vykonanie verejného
presetrovania trva v pripade priemyselného projektu v priemere 17 mesiacov. Tento proces
sa moze zablokovat’, ked’ vlastnik projektu musi ¢akat’ na odpovede od r6znych organov
(spravny sud, stanovisko organu na ochranu zivotného prostredia, sprava verejného
vySetrovatela). Pri velkych priemyselnych projektoch sa navySe musi usporiadat’ verejna
konzultacia. Tento proces moze trvat’ prinajmensom Sest’ mesiacov, ¢im sa predlzuje
ziskanie stavebného povolenia, ziskanie environmentalneho povolenia a vykonanie
verejného preSetrovania. Investiéné projekty mézu byt’ tiez predmetom stidnych sporov,
ktoré sa mozu tahat’ aj niekol'ko rokov a viest’ k upusteniu od projektov. Povol'ovacie
postupy su sice potrebné v zaujme ochrany prevazujucich verejnych a sikromnych zdujmov,
ale v pripade projektov v oblasti vyroby ¢istych technoldgii by sa mali zjednodusit’

a urychlit’. Usetrit’ ¢as by pomohlo aj paralelné zacatie administrativnych postupov

a navrhnutie priemyselnych lokalit, ktoré uz su pripravené na vyuZitie.

Nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zru¢nosti v odvetviach a povolaniach, ktoré
st kI'icové pre zelenu transformdciu, vratane vyroby, zavadzania a Gdrzby emisne
neutralnych technologii, vytvara prekazky pri prechode na emisne neutralne hospodarstvo.
KTI'tiCom k zniZzeniu nedostatku poZadovanych zru¢nosti a podpore zaclenovania

a prerozdelenia pracovnej sily st kvalitné systémy vzdeldvania a odbornej pripravy, ktoré
reaguju na meniace sa potreby trhu prace, a cielené opatrenia na zvySovanie urovne
zrucnosti a rekvalifikdciu. S cielom uvol'nit’ nevyuzitl ponuku pracovnej sily musia byt’
tieto opatrenia dostupné najma pre jednotlivcov a v tych odvetviach a regiénoch, ktoré

st najviac ovplyvnené zelenou transformaciou. V roku 2022 bol vo Francuzsku
zaznamenany nedostatok pracovnych sil vo viacerych povolaniach, ktoré si vyzaduju
osobitné zrucnosti alebo znalosti potrebné pre zelenu transformaciu, ako st napriklad

stavebni technici, operatori elektrarni a technicki Specialisti.
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Rada na zéklade posudenia Komisie preskiimala program stability na rok 2023 a jej

stanovisko'® je zohl'adnené v odportcani 1.

Vzhl'adom na uzke prepojenie medzi hospodarstvami Clenskych Statov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej inie Rada odporucila, aby
¢lenské Staty eurozony prijali opatrenia, a to aj prostrednictvom svojich pldnov obnovy

a odolnosti, s ciel'om 1) zachovat’ v roku 2023 udrzatel'nost’ dlhovej sluzby a zdrzat’ sa
sirokej podpory celkového dopytu, lepsSie zacielit’ fisSkalne opatrenia prijaté s ciel'om
zmiernit’ vplyv vysokych cien energie a zvazit' primerané sposoby postupného ukoncovania
podpory, ked’ tlaky na ceny energie pol'avia; ii) udrzat’ vysokl uroven verejnych investicii
a podporovat’ sikromné investicie v snahe napomoct’ zelenej a digitalnej transformacii; iii)
podporovat’ taky vyvoj v oblasti miezd, ktory by zmiernil stratu kipnej sily a zaroveii
obmedzil druhotné u¢inky na inflaciu, d’alej zlepsit’ aktivne politiky trhu prace a riesit’
nedostatok pozadovanych zru¢nosti; iv) zleps$it’ podnikatel’ské prostredie a zabezpecit’,
aby energeticka podpora pre podniky bola nakladovo efektivna, docasna a cielena

na zivotaschopné podniky a aby sa fiou udrziavala motivéacia realizovat’ zelenu
transforméciu, a v) zachovat’ makrofinanc¢nu stabilitu a monitorovat’ rizika pri sui¢asnom
d’alSom usili o dobudovanie bankovej unie. V pripade Franctzska odporucania 1, 2,3 a 4
prispievaju k vykonavaniu prvého, druhého, tretieho a Stvrtého odporacania uvedeného

v odporucani o eurozone z roku 2023.

Rada na zaklade hibkového preskiimania, ktoré uskutoénila Komisia, a tohto postidenia
preskiimala narodny program reforiem na rok 2023 a program stability na rok 2023.

Jej odportéania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 st zohladnené v odporacani
1. Politiky uvedené v odporuc€ani 1 poméhaju riesit’ zraniteI'né miesta, ktoré suvisia

s vysokym verejnym dlhom, slabou konkurencieschopnostou a nizkym rastom produktivity.
Odportcania 2 a 3 prispievaju k plneniu odporucania 1. Politiky uvedené v odporacani 1
prispievaju k rieSeniu nerovnovah 1 vykonavaniu odportacani stanovenych v odporacani

o eurozone z roku 2023 v sulade s odovodnenim 39,

18

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Francuzsko v rokoch 2023 a 2024 prijalo opatrenia s cielom:

1. zrusit platné nidzové podporné opatrenia v oblasti energetiky c¢o najskor v rokoch 2023
a 2024 a pouzit’ suvisiace uspory na znizenie deficitu verejnych financii; ak by si obnovené
zvySovanie cien energie vyzadovalo nové alebo pokracujuce podporné opatrenia, zabezpecit’,
aby takéto podporné opatrenia boli zamerané na ochranu zranitelnych domacnosti

a podnikov, fiskalne dostupné a aby sa nimi zachovali stimuly na usporu energie;

zabezpecit’ obozretnu fiskalnu politiku, najmé obmedzenim nominalneho zvysenia Cistych
primarnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024 najviac

na 2,3 %1%

zachovat verejné investicie financované z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecit’ ucinné
cerpanie grantov v ramci mechanizmu a ucinné ¢erpanie inych fondov Unie, najmi s cielom

podporit’ zelent a digitalnu transforméciu;

v obdobi po roku 2024 pokracovat’ v realizécii strednodobej fiskélnej stratégie postupnej
a udrzatel'nej konsolidacie v kombinécii s investiciami a reformami vedticimi k vysSiemu

udrzate'nému rastu s cielom dosiahnut’ obozretnu strednodobu fiskalnu poziciu;
d’alej zlepSovat’ ramcové podmienky s cielom ulah¢it’ investicie a inovacie;

2. napredovat’ v stabilnom vykonavani svojho planu obnovy a odolnosti a v nadvédznosti
na nedavne predlozenie dodatku vratane kapitoly REPowerEU urychlene zacat’
s vykonavanim suvisiacich opatreni; pokracovat’ v rychlom vykonavani programov politiky

stdrZnosti pri su¢asnom zachovani komplementarity a synergii s planom obnovy a odolnosti;

19 Co podla odhadov zodpoveda roénému zlep3eniu §trukturalneho rozpo&tového salda

na rok 2024 vo vyske najmenej 0,7 % HDP, ako sa uvddza v odévodneni 24.
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3. riesit nedostatok pozadovanych zru€nosti, najmé poskytovanim doplnkovych moznosti u¢enia
sa na pracovisku a zvySovanim podielu I'udi so zakladnymi zru¢nostami; prispésobovat’
zdroje a metody potrebam znevyhodnenych Studentov a §kol s ciel'om zlepsit’ spravodlivost’

a inkluzivnost’ systému vzdelavania a odbornej pripravy; zlepSovat’ pracovné podmienky

a pociato¢nu i priebeznu odbornu pripravu ucitelov;

4.  znizit celkovu zavislost’ od fosilnych paliv; urychlit’ zavadzanie energie z obnovitel'nych
zdrojov s dorazom najma na veterné, solarne a geotermalne zdroje a bioplyn, a to aj
prostrednictvom vyroby energie z obnoviteI'nych zdrojov v malom rozsahu a podpory
kolektivnej vlastnej spotreby, a podporovat suvisiace technologie uskladiovania
prostrednictvom vys$ich verejnych investicii, ulah¢ovanim sukromnych investicii a rieSenim
prekazok pri udel'ovani povoleni; d’alej modernizovat’ elektrizaént prenosovu a distribuc¢nu
sustavu a zvySovat’ cezhrani¢né prepojenia elektrickych sieti; d’alej zlepSovat’ politicky rdmec
s ciefom stimulovat’ hibkovu renovaciu budov a dekarbonizaciu vykurovacich systémov
s osobitnym dorazom na nizkoprijmové domacnosti a na fond budov s najnizSou energetickou
hospodérnostou; vytvorit podporné regulacné prostredie na zvySenie investicii do vyroby
Cistych technoldgii, a to aj zjednodusenim a urychlenim udel’ovania povoleni; zintenzivnit’
politické usilie zamerané na poskytovanie a nadobudanie zru¢nosti a kompetencii potrebnych

na zelenu transformaciu.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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