NOTA

Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 30 czerwca 2023 r.

(OR. en)

11140/23

ECOFIN 665
UEM 199
SOC 491
EMPL 342
COMPET 686
ENV 765
EDUC 278
RECH 310
ENER 401
JAI 911
GENDER 142
ANTIDISCRIM 136
JEUN 180
SAN 417

Od:
Do:

Sekretariat Generalny Rady

Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr poprz. dok.:
Nr dok. Kom.:

9832/1/23 REV 1
COM(2023) 610 final

Dotyczy:

ZALECENIE RADY w sprawie krajowego programu reform Francji na

2023 r., zawierajgce opinie Rady na temat przedstawionego przez Francje

programu stabilnosci na 2023 r.

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu wspomniany wyzej projekt zalecenia Rady, w wersji omowione;j

przez Rade¢ 1 Rad¢ Europejska, oparty na zaleceniu Komisji COM(2023) 610 final.

11140/23

mkk/AKO/pc
ECOFIN.1.A - LIFE.4

PL



ZALECENIE RADY
Z dnia ...

w sprawie krajowego programu reform Francji na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Francje¢ programu stabilnosci na 2023 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich

korygowania?, w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

1 Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
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(1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2413, ktorym ustanowiono
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,,Instrumentem”),
weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument zapewnia panstwom cztonkowskim
wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co pocigga za sobg impuls
fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instrument
przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zrownowazonych
1 pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform

1 inwestycji, ktorych celem jest promowanie zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz
zwigkszenie odporno$ci gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga rowniez wzmocnié¢
finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim

1 dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ spdjnos¢ terytorialng wewnatrz Unii 1 wspiera¢ dalsze
wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wktad finansowy dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich w ramach Instrumentu zostal zaktualizowany w dniu

30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 .
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. L 57
z 18.2.2021, s. 17).
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3)

W dniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2023 r., rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska
zatwierdzita priorytety rocznej analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2023 r.,
ktore sg skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu

22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r.,
w ktorym wskazata Francj¢ jako jedno z panstw cztonkowskich, w ktorych moga
wystepowac zaktocenia rownowagi lub ktore sg narazone na takie zaktocenia i w przypadku
ktorych potrzebna begdzie szczegdétowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta
rowniez opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego Francji na 2023 r. Komisja przyjeta
rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro,
a takze wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., w ktérym
przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego
filaru praw socjalnych. W dniu 16 maja 2023 r. Rada przyje¢la zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro? (,,zalecenie dla strefy euro na 2023 r.””), a w dniu

13 marca 2023 r. — wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu.

Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykta odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal
wywiera negatywny wplyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program
polityki gospodarczej 1 spotecznej skupia si¢ na ograniczaniu w perspektywie
krétkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzagsow energetycznych dla gospodarstw
domowych 1 przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu
dziatan majacych na celu realizacje zielonej 1 cyfrowej transformacji, wspieranie
zrownowazonego i inkluzywnego wzrostu, zachowanie stabilno$ci makroekonomicznej oraz
zwigkszenie odpornosci w perspektywie srednioterminowej. W programie tym silny nacisk

ktadzie si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci 1 wydajnosci Unii.

Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro
(Dz.U. C 180 z23.5.2023, s. 1).
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W dniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Plan przemystowy Zielonego Ladu
na miar¢ epoki neutralno$ci emisyjnej” (zwany dalej ,,planem przemystowym Zielonego
Ladu”). Celem planu przemystowego Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci
unijnego przemystu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie szybkiej transformacji

w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupetnienie biezacych wysitkow

w ramach Europejskiego Zielonego Ladu i REPowerEU. Celem planu jest réwniez
stworzenie bardziej sprzyjajacego otoczenia dla zwigkszenia zdolnos$ci produkcyjnych Unii
w zakresie technologii i produktow neutralnych emisyjnie niezbednych do osiggniecia
ambitnych celow klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostepu do odpowiednich surowcow
krytycznych, m.in. przez dywersyfikacje zrodel, wtasciwa eksploatacje zasoboéw
geologicznych w panstwach cztonkowskich i maksymalny recykling surowcéw. Plan
przemystowy Zielonego tadu opiera si¢ na czterech filarach: przewidywalnym

1 uproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostgpie do finansowania, podnoszeniu
umiejetnosci oraz otwartym handlu zapewniajagcym odporne tancuchy dostaw. W dniu

16 marca 2023 r. Komisja wydata kolejny komunikat pt. ,,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢
UE: perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.” oparty na dziewigciu wzajemnie potegujacych
si¢ czynnikach i majacy na celu wypracowanie ram regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety polityki nastawione na
aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze ukierunkowanych inwestycji oraz
srodkow regulacyjnych stuzacych dlugoterminowej konkurencyjnosci Unii 1 jej panstw

cztonkowskich. Ponizsze zalecenia przyczyniaja si¢ do realizacji tych priorytetow.
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W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢
réwnolegle z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie plandw odbudowy i zwigkszania
odpornosci pozostaje nicodzowne do realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego
semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie stosowne zalecenia dla poszczegdlnych
krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczng cz¢$¢. Zalecenia dla poszczego6lnych
krajow na lata 2019, 2020 i1 2022 pozostaja rownie aktualne w odniesieniu do planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére sg uzupetniane, aktualizowane lub zmieniane

zgodnie z art. 14, 18 1 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2023/435% (zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu
szybkie zredukowanie uzaleznienia Unii od importu paliw kopalnych z Rosji. Przyczyni si¢
to do bezpieczenstwa energetycznego i1 dywersyfikacji dostaw energii w Unii przy
jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrédet energii, zdolnosci do
magazynowania energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie
REPowerEU umozliwia panstwom cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy
1 zwigkszania odporno$ci nowego rozdzialu REPowerEU w celu finansowania kluczowych
reform i1 inwestycji, ktére pomoga w osiggni¢ciu celow REPowerEU. Te reformy

1 inwestycje przyczynig si¢ rowniez do pobudzenia konkurencyjno$ci unijnego przemystu
neutralnego emisyjnie, zgodnie z zatozeniami planu przemystowego Zielonego Ladu, oraz
do realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow w obszarze energii, wydanych w 2022 r.
oraz, w stosownych przypadkach, w 2023 r. Rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU
wprowadzono nowg kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udost¢pnianego
panstwom cztonkowskim w celu finansowania nowych reform 1 inwestycji zwigzanych

z energig w ramach planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU
w planach odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci oraz zmiany rozporzadzen

(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U.
L 63 z28.2.2023,s. 1).
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W dniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace
polityki fiskalnej na 2024 r. (zwany dalej ,,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego
celem jest wsparcie panstw cztonkowskich w przygotowaniu programow stabilnosci

1 konwergencji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja przypomniata, ze
ogolna klauzula wyjscia paktu stabilnosci i wzrostu zostanie zdezaktywowana z koncem
2023 r. Zaapelowata, by w latach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu
sredniookresowej zdolnosci do obstugi dtugu 1 zwigkszeniu wzrostu potencjalnego

W zrOwnowazony sposob oraz zachecita panstwa cztonkowskie, aby w swoich programach
stabilno$ci 1 konwergencji na 2023 r. okreslity, w jaki sposob ich plany fiskalne zapewnia
przestrzeganie okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % produktu
krajowego brutto (PKB) oraz zapewnig realistyczng i ciagla redukcje dtugu lub utrzymanie
g0 na ostroznym poziomie w perspektywie srednioterminowej. Komisja wezwata rowniez
panstwa czlonkowskie, by stopniowo wycofywaly krajowe §rodki fiskalne stuzace ochronie
gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw przed wstrzagsem spowodowanym wzrostem cen
energii, rozpoczynajac od srodkow najmniej ukierunkowanych. Wskazata, ze jezeli
przedtuzenie srodkdw wsparcia okazatoby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowna presje
zwigzang z cenami energii, panstwa cztonkowskie powinny lepiej ukierunkowac takie srodki
na gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Komisja
stwierdzila, ze zalecenia fiskalne bedg przedstawiane w ujeciu iloSciowym 1 zréZznicowane.
Co wigcej, zgodnie z propozycja przedstawiong w komunikacie z dnia 9 listopada 2022 r.
w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne
bylyby formutowane na podstawie wydatkow pierwotnych netto. Komisja zalecita, by
wszystkie panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu chronity inwestycje finansowane

z zasobow krajowych i1 zapewniaty skuteczne wykorzystanie Instrumentu i innych funduszy
unijnych, w szczegdlnosci w §wietle zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz celow
dotyczacych odpornosci. Komisja zapowiedziata, ze zaproponuje Radzie wszczecie
procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie
danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r., zgodnie z obowigzujacymi przepisami

prawa.
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(8) W dniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu
wdrozenie kompleksowej reformy unijnych przepiséw dotyczacych zarzadzania
gospodarczego. Gtownym celem wnioskow jest poprawa stabilnosci dtugu publicznego
1 wspieranie trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu we
wszystkich panstwach cztonkowskich, przez reformy i1 inwestycje. W swoich wnioskach
Komisja dazy do zwigkszenia poczucia odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym,
uproszczenia ram oraz skoncentrowania si¢ w wigkszym stopniu na perspektywie
srednioterminowej, a jednoczes$nie do skutecznego i spdjniejszego egzekwowania
przepiséw. Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkow
reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego celem jest zakonczenie prac

legislacyjnych w 2023 r.

9) W dniu 28 kwietnia 2021 r. Francja przedstawila Komisji swoj krajowy plan odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos$¢,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ oraz spdjnos$¢ planu odbudowy i zwiekszania odpornosci, zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zalgczniku V do tego rozporzadzenia.
W dniu 13 lipca 2021 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwiekszania odporno$ci Francji®. Uruchomienie transz jest uzaleznione
od przyjecia decyzji Komisji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241
stwierdzajacej, ze Francja osiagnela w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe
1 warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagnigcie w zadowalajacy
sposob zaktada, ze dziatania zwigzane z uprzednio osiggnietymi kamieniami milowymi

1 wartosciami docelowymi nie zostaty odwrdcone.

6 ST 10162/21 INIT; ST 10162/21 ADD 1.
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(11)

W dniu 11 maja 2023 r. Francja przedtozyta swdj krajowy program reform na 2023 r. i swoj
program stabilno$ci na 2023 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je rGwnoczesnej
ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2023 r.
odzwierciedla rowniez potroczne sprawozdania Francji z postgpéw w realizacji planu

odbudowy i zwiekszania odpornosci.

W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczace Francji na
2023 r. Ocenita w nim postepy Francji we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju
przyjetych przez Rad¢ w latach 2019-2022 oraz podsumowata realizacj¢ planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci przez Francje¢. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu
krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie cz¢$ciowo, a takze nowe
1 pojawiajace si¢ wyzwania. Oceniono w nim roéwniez postepy Francji we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gtownych celow Unii dotyczacych
zatrudnienia, umiej¢tnosci 1 ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji celow

Narodow Zjednoczonych w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.
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Komisja przeprowadzita szczegdtowa oceng sytuacji dla Francji na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 1 opublikowata jej wyniki w dniu 24 maja 2023 r.
Komisja stwierdzita, ze Francja boryka si¢ z zakldceniami rownowagi makroekonomiczne;.
W szczegblnosci nadal wystepuja podatnosci na zagrozenia zwigzane z wysokim poziomem
dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, konkurencyjnoscig oraz niskim
wzrostem wydajnosci, ktore maja wymiar transgraniczny, mimo ze zaobserwowano pewne
oznaki ich ztagodzenia. Dhug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, ktory wzrost
w czasie pandemii COVID-19, zaczat spada¢ dzigki przywrdceniu wzrostu PKB od 2021 r.
W 2022 r. rézne $rodki fiskalne znacznie ztagodzity skutki kryzysu energetycznego, lecz
spowolnity redukcje¢ dlugu. Prognozuje si¢, ze w biezagcym i kolejnym roku dtug bedzie
nadal spadal, lecz przy braku dziatania w ramach polityki zacznie ponownie wykazywac
tendencj¢ wzrostowg i utrzyma si¢ na wysokim poziomie przekraczajagcym poziom sprzed
pandemii COVID-19. Wyzwania dla §redniookresowej stabilnosci finansow publicznych
pozostaja znaczace. Srodki z zakresu polityki wprowadzone w ostatnich latach majace na
celu zwiekszenie wzrostu potencjalnego moga ulatwi¢ korekte prognozowanego wzrostu
dhugu publicznego w $rednim okresie. Przyj¢to szereg reform w celu zwigkszenia
konkurencyjnosci kosztowej. Zaobserwowano juz nieznaczny pozytywny wptyw tych
reform na konkurencyjnos$¢, a ich pelne oddziatywanie powinno by¢ widoczne

w nadchodzacych latach. Podobnie oczekuje si¢, ze wydajno$¢ pracy zwigkszy sie w wyniku
skutecznej realizacji planowanych inwestycji i reform. W ostatnim roku gospodarka
francuska wykazata si¢ odpornoscia, a wzrost cen energii wywarl mniejszy wptyw na
konkurencyjno$¢ kosztowa w tym kraju niz w pozostatych panstwach strefy euro. Nastepuje
poprawa wynikoéw eksportu, do czego przyczynia si¢ dalsze ozywienie turystyki
transgranicznej oraz przemystu lotniczego, tj. sektorow, ktore w znacznym stopniu odczuly
skutki pandemii COVID-19. W najgorszym momencie pandemii COVID-19 dlug sektora
prywatnego wzrdsl, natomiast wigkszym potrzebom pozyczkowym przedsigbiorstw
towarzyszyt wzrost kapitalu wlasnego 1 akumulacja buforow ptynnosciowych. Wyzsze stopy
oprocentowania mogg utrudni¢ zmniejszenie zadluzenia publicznego 1 prywatnego. Reakcje
polityczne w tym wzgledzie sg sprzyjajace, jednak nadal utrzymujg si¢ pewne wyzwania
zwigzane z zarzgdzaniem finansami publicznymi. Kluczowym elementem pozwalajagcym

w dalszym stopniu eliminowa¢ podatno$¢ na zagrozenia jest skuteczna realizacja niedawno
przyjetych reform, a mianowicie reformy zarzadzania finansami publicznymi oraz nowego
mechanizmu oceny rocznej wydatkow publicznych. Oba dzialania majg zasadnicze
znaczenie dla kontynuacji ograniczania wydatkow i utrzymania statej tendencji spadkowej
dtugu publicznego. Rzad przyjat ponadto reform¢ publicznego systemu emerytalnego, ktora

ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stabilno$ci dtugu publicznego.
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Wedtug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych Francji spadt z 6,5 % PKB w 2021 r. do 4,7 % w 2022 r., natomiast dtug
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych spadt ze 112,9 % PKB na koniec 2021 r. do
111,6 % na koniec 2022 r. W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowata sprawozdanie na
podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu. W sprawozdaniu oméwiono sytuacj¢ budzetowa Francji,
poniewaz deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych tego panstwa przekroczyt
w 2022 r. okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB, a dtug sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych przekroczyt okreslong w Traktacie warto$¢
referencyjng wynoszaca 60 % PKB, w zwigzku z czym panstwo to nie przestrzegato
warunkow warto$ci odniesienia dotyczacej redukeji dtugu. W sprawozdaniu stwierdzono, ze
kryterium deficytu ani kryterium dlugu nie zostaty spelnione. Ponadto, zgodnie

z komunikatem z dnia 8 marca 2023 r., Komisja nie zaproponowata wszczgcia nowych
procedur nadmiernego deficytu wiosng 2023 r., Komisja nastgpnie stwierdzita, ze
zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium
deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych dotyczacych wynikow budzetu za 2023 r.
Francja powinna uwzgledni¢ te kwesti¢ przy wykonywaniu budzetu na 2023 r.

1 przygotowywaniu projektu planu budzetowego na 2024 r.
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(14)

(15)

Na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych miaty wptyw $rodki polityki
fiskalnej podjete w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw wzrostu cen
energii. W 2022 r. takie $§rodki zmniejszajgce dochody obejmowaty obnizenie krajowego
podatku od koncowego zuzycia energii (taxe intérieure sur le consommation finale
d’électricité lub TICFE), natomiast $§rodki zwigkszajace wydatki w ramach polityki fiskalnej
obejmowaty bezposrednie dotacje rekompensujace dostawcom gazu i energii elektrycznej
putap regulowanych cen gazu i energii elektrycznej, dotacje majace na celu ograniczenie
wzrostu detalicznych cen paliw transportowych oraz dotacje dla przedsigbiorstw
energochtonnych, a takze transfery na rzecz gospodarstw domowych o niskich dochodach.
Koszt tych srodkow byt czgsciowo kompensowany nowymi podatkami od nieoczekiwanych
zyskow producentow i dostawcdw energii, a mianowicie wyjatkowym podatkiem
solidarno$ciowym od przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze paliw kopalnych

i rafinowania oraz mechanizmem wprowadzania limitdow w odniesieniu do
inframarginalnych dochodéw rynkowych z wytwarzania energii elektrycznej, a takze
dochodami z podatkéw posrednich od producentow energii ze zrodet odnawialnych

1 nizszymi dotacjami dla tych producentéw, wynikajacymi z dodatniej r6znicy miedzy
cenami rynkowymi a referencyjnymi cenami energii elektrycznej. Komisja szacuje, ze
koszty budzetowe netto tych srodkow wyniosty w 2022 r. 0,9 % PKB. Jednoczesnie
szacowany koszt tymczasowych srodkow nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu

zwigzanego z COVID-19 spadt z 2,6 % PKB w 2021 r. do 0,5 % PKB w 2022 r.

W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, by w 2022 r. Francja’ wykorzystywata Instrument
do finansowania dodatkowych inwestycji na rzecz ozywienia gospodarczego 1 jednoczesnie
prowadzita rozwazng polityke fiskalng. Ponadto Rada zalecita Francji utrzymanie inwestycji

finansowanych z zasobow krajowych.

7

Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Francj¢ programu stabilno$ci na 2021 r. (Dz.U. C 304 z 29.7.2021,
s. 43).
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Wedtug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej® w 2022 r. byl wspierajacy, na poziomie
-2,0 % PKB. Zgodnie z zaleceniem Rady Francja nadal wspierata odbudowe poprzez
inwestycje finansowane z Instrumentu. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych wyniosty 0,6 % PKB w 2022 1. (0,7 % PKB
w 2021 r.). Marginalny spadek wydatkoéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu
oraz innych funduszy unijnych w 2022 r. wynikat z szybszej realizacji planu odbudowy

1 zwiekszania odpornosci w ciggu pierwszych dwoéch lat. Inwestycje finansowane z zasobow
krajowych miaty ekspansywny wpltyw na kurs polityki fiskalnej®, ktory to wptyw wynidst
0,1 pp. Francja utrzymata zatem inwestycje finansowane z zasobéw krajowych, zgodnie

z zaleceniem Rady. Jednocze$nie wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych
z zasobow krajowych (po skorygowaniu o nowe dziatania po stronie dochodéw) miat
ekspansywny wptyw na kurs polityki fiskalnej, ktory to wptyw wynidst 1,7 pp. Ten znaczny
ekspansywny wptyw obejmowat dodatkowy wplyw srodkéw polityki fiskalnej majacych
ograniczy¢ gospodarcze i spoteczne skutki wzrostu cen energii (dodatkowy koszt budzetowy
netto wyniost 0,8 % PKB). Jednoczesnie indeksacja rent 1 emerytur, $wiadczen spotecznych
1 wynagrodzen w sektorze publicznym rowniez przyczynita si¢ do wzrostu biezacych
wydatkoéw pierwotnych netto (wptyw ten wyniost 0,4 % PKB). W zwiazku z tym Francja

W niewystarczajacym stopniu ograniczala wzrost wydatkow biezacych finansowanych

z zasobow krajowych. Znaczacy ekspansywny wptyw wydatkéw biezacych finansowanych
z zasobow krajowych wynika zatem tylko cze$ciowo ze srodkéw majacych zaradzié
gospodarczym i spotecznym skutkom wzrostu cen energii, a takze kosztow zapewnienia

tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy.

Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiang wydatkdéw pierwotnych (po skorygowaniu

o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw), z wytaczeniem tymczasowych dziatan
nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz z uwzglgdnieniem
wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz
z innych funduszy unijnych, w stosunku do sredniookresowego wzrostu potencjalnego.
Wigcej szczegdtowych informacji mozna znalez¢ w ramce 1 w tablicach statystycznych

w dziedzinie fiskalne;j.

Prognozuje sig, ze inne wydatki kapitalowe finansowane z zasoboéw krajowych beda miaty
ekspansywny wptyw, ktory wyniesie 0,3 pp. PKB i bedzie wynika¢ gtownie z transferéw
kapitatowych dokonanych w kontekscie francuskiego planu odbudowy (France Relance),
ktore nie byty finansowane z dotacji z Instrumentu.
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(17)

(18)

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie
stabilno$ci na 2023 r., jest korzystniejszy niz przewidywala prognoza Komisji z wiosny
2023 r. na rok 2023 1 kolejne lata. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzro$nie w 2023 r.

01,0 %,aw 2024 r. -0 1,6 %. Z kolei w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢
nizszy wzrost realnego PKB — 0 0,7 % w 2023 r. 1 0 1,4 % w 2024 r., gtdwnie ze wzgledu na
mniejszy wktad popytu krajowego we wzrost gospodarczy w 2023 r., wynikajacy

z naktadow brutto na srodki trwale oraz zapaséw, oraz na mniejszy wktad popytu

zewngetrznego w 2024 .

W programie stabilno$ci na 2023 r. rzad oczekuje, ze wskaznik deficytu sektora instytucji
rzagdowych i1 samorzagdowych wzro$nie w 2023 r. do 4,9 % PKB. Ten wzrost w 2023 r. jest
gléwnie odzwierciedleniem spowolnienia aktywnos$ci gospodarczej oraz oczekiwanych
niedoboréw dochoddéw. W programie stabilnos$ci na 2023 r. przewidziano, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB spadnie ze 111,6 % na koniec
2022 r. do 109,6 % na koniec 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢
deficyt publiczny w wysokos$ci 4,7 % PKB w 2023 r. Jest on nizszy niz deficyt
przewidywany w programie stabilnosci na 2023 r., gléwnie ze wzgledu na wyzsza
elastycznos¢ podatkowa oczekiwang przez Komisje, co powinno prowadzi¢ do wyzszych
dochodow. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ podobny poziom relacji
dlugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych do PKB, ktory to poziom na koniec
2023 r. wyniesie 109,6 %.
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Oczekuje sig, ze na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w 2023 r. nadal
beda mialy wptyw $rodki polityki fiskalnej przyjete w celu ztagodzenia gospodarczych

1 spotecznych skutkow wzrostu cen energii. Obejmuja one srodki z 2022 r., ktérych okres
obowigzywania przedtuzono, w szczegdlnosci zmniejszenie TICFE oraz dotacje
bezposrednie rekompensujgce dostawcom gazu i energii elektrycznej stosowanie putapu
regulowanych cen gazu i energii elektrycznej, jak rowniez nowe $rodki, takie jak bon na
paliwo transportowe uzalezniony od wysokosci dochodow (,,chéque carburant”) dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach, zastepujacy ogdlny rabat stosowany

w 2022 r., oraz dotacje dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw,
ktore nie podlegaja regulowanym optatom za energi¢ elektryczna, aby pokry¢ wzrost ich
rachunkoéw za energie do konca 2023 r. Koszt tych §rodkow nadal jest czeSciowo
kompensowany podatkami od nieoczekiwanych zyskow producentow i dostawcoéw energii,
a mianowicie mechanizmem wprowadzania limitdw w odniesieniu do inframarginalnych
dochoddéw rynkowych z wytwarzania energii elektrycznej, a takze dochodami z podatkow
posrednich od producentow energii ze zrodet odnawialnych 1 nizszymi dotacjami dla tych
producentéw, wynikajacymi z dodatniej réznicy miedzy cenami rynkowymi

a referencyjnymi cenami energii elektrycznej. Uwzgledniajac te dochody, w prognozie
Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze koszty budzetowe netto srodkdw wsparcia
wyniosg 1,0 % PKB w 2023 1.1 Wydaje sig, ze $rodki z 2023 r. w wiekszoSci nie sg
skierowane do gospodarstw domowych lub przedsigbiorstw znajdujacych si¢

w najtrudniejszej sytuacji 1 nie zachowujg w pelni sygnalu cenowego do zmniejszenia
zapotrzebowania na energi¢ 1 zwigkszenia efektywnosci energetycznej, mimo ze
podniesiono putapy cenowe energii elektrycznej i gazu dla gospodarstw domowych.

W rezultacie kwote ukierunkowanych srodkow wsparcia, ktorg nalezy uwzgledni¢ w ocenie
zgodnosci z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 .1, szacuje si¢ w prognozie Komisji

z wiosny 2023 r. na 0,2 % PKB w 2023 r. (w poréwnaniu z 0,1 % PKB w 2022 r.).
Ostatecznie oczekuje sie, ze do poprawy salda sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych w 2023 r. przyczyni si¢ tez stopniowe wycofywanie tymczasowych
srodkoéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktore

oszacowano na 0,5 % PKB.

10

11

Podana warto$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztow budzetowych tych
srodkoéw, w tym biezacych dochodow i wydatkow, a takze — w stosownych przypadkach —
srodkow w zakresie naktadow inwestycyjnych.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Francji na
2022 r. (Dz.U. C 334 2 1.9.2022, 5. 79).
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(20) W swoim zaleceniu z dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecila Francji, aby zapewnita w 2023 r.
rozwazng polityke fiskalng, zwlaszcza przez ograniczenie wzrostu biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych z zasobdéw krajowych do poziomu ponizej sredniookresowego
wzrostu produktu potencjalnego!?, przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego
1 ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw najbardziej
narazonych na podwyzki cen energii oraz dla osob uciekajacych z Ukrainy. Jednocze$nie
Francja powinna by¢ gotowa do dostosowania wydatkéw biezacych do zmieniajacej si¢
sytuacji. Francji zalecono rowniez zwigkszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej
1 cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa energetycznego, przy uwzglednieniu
inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych funduszy

unijnych.

12 Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. $redniookresowy (Srednia z 10 lat) wzrost

produktu potencjalnego Francji szacuje si¢ na 6,3 % w ujeciu nominalnym.
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(21) W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej bedzie
w 2023 r. restrykcyjny (+0,5 % PKB), w zwiazku z wysoka inflacjg. W 2022 r. kurs polityki
fiskalnej byt ekspansywny (-2,0 % PKB). Przewiduje si¢, ze wzrost biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych z zasoboéw krajowych (po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mie¢ restrykcyjny wplyw na kurs
polityki fiskalnej, wynoszacy 0,6 % PKB. Obejmuje to wzrost o 0,1 % PKB kosztow
ukierunkowanych srodkow wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw
najbardziej narazonych na podwyzki cen energii. Podsumowujac, prognozowany wzrost
biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych z zasobow krajowych jest zgodny
z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
Instrumentu oraz innych funduszy unijnych wyniosty w 2023 r. 0,4 % PKB, podczas gdy
inwestycje finansowane z zasobow krajowych miaty neutralny wplyw na kurs polityki
fiskalnej'®. W zwigzku z tym Francja planuje sfinansowa¢ dodatkowe inwestycje ze
srodkow Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych i planuje utrzymanie inwestycji
finansowanych z zasobéw krajowych. Panstwo to zamierza finansowac inwestycje
publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego,
takie jak inwestycje w ramach planu inwestycyjnego Francja 2030 majace wspieraé
inwestycje w nowoczesne badania naukowe i rozw0j oraz w dziedziny cyfrowe, jak rowniez
inwestycje w energi¢ ze zrodel odnawialnych w systemach cieplowniczych oraz renowacje
budynkéw publicznych i1 prywatnych, dziatania wspierajace dekarbonizacj¢ przemystu oraz
inwestycje w zrownowazony transport, zdrowie i edukacj¢; inwestycje te sa finansowane

czesciowo z Instrumentu 1 innych funduszy unijnych.

13 Prognozuje si¢, ze inne wydatki kapitatowe finansowane z zasobow krajowych beda miaty

ekspansywny wptyw, ktoéry wyniesie 0,3 pp. PKB i bedzie wynikaé glownie z transferow

kapitatowych dokonanych w kontekscie francuskiego planu odbudowy (France Relance),
ktére nie byty finansowane z dotacji z Instrumentu, i w konteks$cie planu inwestycyjnego

Francja 2030.
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(22)

(23)

Wedtug programu stabilno$ci na 2023 r. oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i1 samorzagdowych zmaleje do 4,4 % PKB w 2024 r. Ten spadek w 2024 r. wynika
gléwnie z wycofania wigkszosci srodkéw wsparcia w dziedzinie energii oraz wyzszej
elastycznosci opodatkowania. Wedlug programu stabilnosci na 2023 r. przewiduje si¢, ze
relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB na koniec 2024 r.
pozostanie na zasadniczo niezmienionym poziomie 109,5 %. Na podstawie §rodkow

z zakresu polityki znanych w dniu granicznym prognozy deficyt publiczny w 2024 r.
przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma wynies¢ 4,3 % PKB. Jest on nizszy
od deficytu prognozowanego w programie stabilnosci na 2023 r., a r6znica ta wynika
glownie z efektu bazy wynikajacego z juz nizszego deficytu prognozowanego przez
Komisj¢ na 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ podobny poziom
relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, ktéry to poziom na

koniec 2024 r. wyniesie 109,5 %.

Program stabilno$ci na 2023 r. przewiduje stopniowe wycofywanie w 2024 r. wickszosci
srodkdw wsparcia w dziedzinie energii. Komisja przyjmuje obecnie, ze koszt netto
wszystkich srodkdw wsparcia w dziedzinie energii wyniesie w 2024 r. 0,2 % PKB. Szacunki
te opieraja sie na zatozeniu, ze nie dojdzie do ponownego wzrostu cen energii. Srodki
wsparcia w dziedzinie energii, ktore obecnie planuje si¢ utrzymac¢ do 2024 r., nie wydajg si¢
by¢ skierowane do gospodarstw domowych lub przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji. Nie zachowuja one w pelni sygnatu cenowego do zmniejszenia zapotrzebowania na

energie 1 zwiekszenia efektywnos$ci energetyczne;.
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(24) W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 wymaga si¢ osiagni¢cia rocznej korekty strukturalnego
salda budzetowego prowadzacej do sredniookresowego celu budzetowego, przyjmujac
0,5 % PKB jako punkt odniesienia dla tej korekty'#. Biorgc pod uwage wzgledy stabilnosci
fiskalnej i1 potrzebe zredukowania deficytu ponizej okreslonej w Traktacie wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB, wedtug Komisji odpowiednia bytaby korekta salda
strukturalnego o co najmniej 0,7 % PKB w 2024 r. Aby zapewni¢ taka korekte i zgodnie
z metoda stosowang przez Komisje, wzrost wydatkow pierwotnych netto finansowanych
z zasobdw krajowych!S nie powinien przekroczy¢ w 2024 r. 2,3 %, jak wskazano
w niniejszym zaleceniu. Jednocze$nie nalezy stopniowo wycofywaé pozostate srodki
wsparcia w dziedzinie energii (obecnie szacowane przez Komisj¢ na 1,0 % PKB w 2023 r.),
jesli pozwala na to rozwoj sytuacji na rynku energii i rozpoczynajac od srodkéw najmnie;j
ukierunkowanych; uzyskane w ten sposéb oszczedno$ci powinny zostaé przeznaczone na
zmniejszenie deficytu publicznego. Wedlug szacunkow Komisji doprowadzi to do wzrostu
wydatkoéw pierwotnych netto, ktory bedzie nizszy od maksymalnej stopy wzrostu zalecanej

na 2024 r.

(25) Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewiduje sig, ze w 2024 r. wydatki pierwotne netto finansowane z zasobdéw krajowych
wzrosng o 3,1 %, czyli powyzej zalecanej stopy wzrostu. Korekta przewidziana w prognozie
Komisji z wiosny 2023 r. jest mniejsza niz oszczednosci uzyskane dzigki catkowitemu
wycofaniu srodkéw wsparcia w dziedzinie energii. Wynika to glownie ze zwigkszenia
inwestycji w ramach programu France 2030 oraz petnego wycofania podatku od produkcji

od wartosci dodanej przedsiebiorstw.

14 Art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 wymaga rowniez korekty przekraczajgcej warto$é

0,5 % PKB w przypadku panstw cztonkowskich o poziomie dtugu publicznego
przekraczajacym 60 % PKB lub z istotnym ryzykiem dotyczacym dlugookresowej zdolnosci
do obstugi dtugu.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasobow krajowych po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow i z wylaczeniem wydatkow
z tytulu odsetek oraz cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bezrobociem.

15
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(26)

Wedtug programu stabilno$ci na 2023 r. oczekuje si¢, ze inwestycje publiczne pozostang

w latach 2023-2024 na niezmienionym poziomie 3,8 % PKB. W programie stabilno$ci na
2023 r. przewidziano reformy i inwestycje, ktore majg przyczynic¢ si¢ do stabilnosci
fiskalnej oraz zrownowazonego 1 inkluzywnego wzrostu. Te reformy 1 inwestycje obejmuja
reforme zarzadzania finansami publicznymi oraz nowy mechanizm przegladu wydatkéw,
reformy systemu emerytur i $wiadczen dla bezrobotnych, jak rowniez inwestycje
wspierajace zielong 1 cyfrowa transformacje, ktore to inwestycje stanowig roéwniez czes¢
planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci. W programie stabilnosci na 2023 r. zarysowano
srednioterminowg $ciezke fiskalng do 2027 r. Wedtug programu stabilnosci na 2023 r.
spodziewane jest, ze deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych bedzie
stopniowo spada¢, osiagajac poziomy 3,7 % PKB w 2025 r., 3,2 % w 2026 1.1 2,7 % do
2027 r. W zwiazku z tym planuje si¢, ze w 2027 r. deficyt sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych spadnie ponizej 3 % PKB. Wedlug programu stabilnosci na 2023 r.
oczekuje sie, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych do PKB

spadnie ze 109,5 % na koniec 2024 r. do 108,3 % do konca 2027 r.
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Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zatacznika V
do tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktore majg zosta¢ wdrozone do 2026 r.
Realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Francji postepuje. Francja ztozyta
jeden wniosek o ptatnos¢, odpowiadajacy 38 kamieniom milowym i wartosciom docelowym
zawartym w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, na podstawie ktorego dokonano
ptatnosci w tacznej wysokosci 7 400 000 EUR. Kamienie milowe odzwierciedlajg postgpy
we wdrazaniu reform w dziedzinie finansoOw publicznych, mieszkalnictwa, mobilnosci,
zatrudnienia, umiejetnosci 1 zdrowia. Szereg wartosci docelowych odzwierciedla gldéwne
inwestycje w dziedzinie renowacji energetycznej budynkow, dekarbonizacji przemyshu,
czystych ekologicznie pojazdéw, badan naukowych, zatrudnienia mtodziezy i edukacji.

W dniu 20 kwietnia 2023 r. Francja przediozyta zmiang swojego planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci, tacznie z rozdzialem REPowerEU. Wniosek Francji dotyczacy
zmiany jej planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci jest zwigzany z potrzeba
uwzglednienia wysokiej inflacji odnotowanej w 2022 r., zaktocen w tancuchach dostaw oraz
skorygowania w dot maksymalnego przydziatu dotacji na rzecz Francji w ramach
Instrumentu. Wilaczenie nowego rozdzialu REPowerEU do planu odbudowy i zwigkszania
odporno$ci umozliwi finansowanie dodatkowych reform i inwestycji wspierajacych cele
strategiczne Francji w dziedzinie energii 1 zielonej transformacji. Systematyczne 1 skuteczne
angazowanie wladz lokalnych i regionalnych, partnerow spolecznych i innych
odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje wazne dla pomyslnej realizacji planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze innych polityk gospodarczych 1 polityk
zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu, by zapewni¢ szerokie poczucie

odpowiedzialnosci za caty program polityczny.
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W 2022 r. Komisja zatwierdzita wigkszos¢ dokumentow programowych dotyczacych
polityki spdjnosci Francji, z wyjatkiem programu Saint-Martin, ktory przyj¢to w dniu

20 marca 2023 r. Szybkie wdrozenie programow polityki spojnosci z zapewnieniem
komplementarnosci i synergii z planem odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, w tym
rozdziatem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia zielonej i cyfrowej
transformacji, zwigkszenia odpornos$ci gospodarczej i spotecznej oraz osiggnigcia

zrOwnowazonego rozwoju terytorialnego we Francji.

Oprécz wyzwan gospodarczych i1 spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci oraz w programach polityki spdjnosci Francja mierzy si¢

z szeregiem dodatkowych wyzwan, ktore dotycza niedoboru wykwalifikowanej sity
roboczej 1 nierownosci w systemie edukacji, a takze polityki energetycznej i zielone;j
transformacji. Sprostanie tym wyzwaniom mogloby przyczyni¢ si¢ do podniesienia
umiejetnosci pracownikow, zwigkszenia wydajnos$ci pracy, sprawienia, by francuskie
przedsiebiorstwa byly bardziej energooszczedne, a tym samym zwickszenia ogolnej

konkurencyjnosci francuskiej gospodarki.

Niedobor sity roboczej we Francji utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Wedlug badania
dotyczacego zapotrzebowania na sit¢ robocza (przeprowadzonego przez Péole Emploi)
72023 r. 61 % pracodawcow przewiduje dalsze trudnosci z zatrudnianiem pracownikow
w 2023 r., w szczegolnosci jesli chodzi o pracownikow z odpowiednimi umiejetnosciami
w budownictwie i przemysle, tj. w dwoch sektorach, ktore silnie odczuty skutki zielonej

1 cyfrowej transformacji. W ostatnich latach Francja zwigksza inwestycje w podnoszenie

1 zmian¢ kwalifikacji pracownikow, co jest czesciowo wspierane przez Instrument.

Z przeprowadzonych ocen wynika jednak, ze nadal istnieje wiele barier utrudniajacych
podnoszenie kwalifikacji pracownikom o niskich umiejetnosciach, co podwaza skutecznosé
ukierunkowanych programow, takich jak plan inwestycji w umiejetnosci. Cho¢ poziom
uczestnictwa pracownikow o niskich umiejg¢tnosciach w szkoleniach wzrasta, nadal jest on
znacznie nizszy niz w przypadku innych pracownikow, a ponadto pracownicy o niskich
umieje¢tnosciach zwykle mniej korzystaja ze szkolen, ktore prowadza do zdobycia
kwalifikacji. Pokazuje to, Ze priorytetem systemu edukacji nadal powinno by¢ dalsze
zwiekszanie liczby os6b mtodych wchodzacych na rynek pracy, ktore beda wykazywaé

wystarczajace umiejetnosci i kwalifikacje podstawowe.

11140/23 mkk/AKO/pc 23

ECOFIN.1.A - LIFE 4 PL



(1)

(32)

Mimo ze og6lny poziom wydatkdéw publicznych na edukacje przewyzsza §rednig OECD,

a wyniki ksztalcenia sg dobre, francuski system edukacji charakteryzuje si¢ znacznym
odsetkiem o0sob osiggajacych stabe wyniki w nauce, a status spoteczno-ekonomiczny
pozostaje waznym czynnikiem wplywajacym na wyniki uczniow. Szczegolnie niepokojace
sg stabe wyniki w nauce i nierowno$ci w umiejetnosciach nabytych w dziedzinie
matematyki. Wedlug badan krajowych i migdzynarodowych na przestrzeni ostatnich 30 lat
srednie wyniki w dziedzinie matematyki we Francji stale si¢ pogarszaja. Podjeto pewne
kroki, aby wzmocni¢ nabywanie umieje¢tnosci podstawowych, w tym przez wspieranie
ksztatcenia ustawicznego nauczycieli w dziedzinie matematyki i jezyka francuskiego, co
zapoczatkowano w 2019 r., oraz dodanie — od roku szkolnego 2023/24 — godzinnego
modulu wspierajacego w dziedzinie matematyki i jezyka francuskiego w pierwszym roku
szkoty §redniej. Realizacja planu zaktadajacego zmniejszenie o potowe liczebnosci klas
pierwszych i drugich w defaworyzowanych publicznych przedszkolach i szkotach
podstawowych zostata prawie zakonczona, a ponadto prowadzona jest obecnie ocena
dlugofalowego wptywu tego dziatania na wyniki nauczania 300 000 uczniéw, ktérych objat
plan. Znaczna czg¢$¢ defaworyzowanych uczniéw poza obszarami priorytetowymi nie
korzysta jednak na tych zmianach. Mimo inwestycji 1 postgpdw w odniesieniu do dostgpu
ucznidw 1 studentéw z niepetnosprawnosciami do tradycyjnego systemu edukacji nadal

utrzymuja si¢ pewne wyzwania w tym wzgledzie.

W 2022 r. Francja kontynuowata inwestycje w system praktyk zawodowych oraz w rozwoj
mozliwo$ci uczenia si¢ w miejscu pracy, np. realizujac reform¢ szkolenia zawodowego

w szkotach érednich. Srodki te moga przyniesé pozytywne wyniki, jednak ich skutki nie sa
jeszcze widoczne, a ponadto wymagane jest wieksze zaangazowanie praktykow

1 nauczycieli w opracowanie programow nauczania. Mimo $rodkéw wprowadzonych w celu
poprawy warunkdéw nauczania, w tym podwyzki wynagrodzen nauczycieli, nadal wystepuja
obawy zwigzane z atrakcyjnoscig zawodu nauczyciela 1 wysokim odsetkiem pracownikow
kontraktowych, ktorzy czesto maja nizsze kwalifikacje 1 doswiadczenie niz pracownicy
zatrudnieni na czas nieokreslony oraz niewystarczajacy dostep do mozliwosci szkolenia.

Ogolnie stosunek liczby nauczycieli do liczby ucznidéw nalezy do najwyzszych w Unii.
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Koszyk energetyczny Francji opiera si¢ na paliwach kopalnych w mniejszym stopniu, niz
ma to miejsce w innych panstwach cztonkowskich, lecz nadal jest uzalezniony od importu
takich paliw. Zuzycie gazu ziemnego we Francji w okresie migedzy sierpniem 2022 r.

a marcem 2023 r. spadto o 16 % w poroéwnaniu ze $rednim zuzyciem gazu w tym samym
okresie w ciggu poprzednich pieciu lat, ktory to wynik jest nieznacznie wyzszy od celu
okres$lonego w rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/13691€, jakim byta redukcja o 15 %. Francja
mogtaby kontynuowac¢ wysitki na rzecz tymczasowego zmniejszenia popytu na gaz do dnia
31 marca 2024 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2023/706!". Obecna sytuacja
geopolityczna i wysokie ceny energii sprawiajg tez, ze kraj ten musi pilnie nasili¢ starania,
aby osiggna¢ cele w zakresie energii ze zrédet odnawialnych okreslone w krajowym planie
w dziedzinie energii i klimatu. Francja wykazata koncowe zuzycie energii brutto ze zrodet
odnawialnych na poziomie 19,1 %, a tym samym nie osiagne¢ta swojego celu dotyczacego
udziatu energii ze Zrodel odnawialnych wynoszacego 23 % na 2020 r. Nie jest rowniez na
dobrej drodze do osiggnigcia swojego celu dotyczacego energii ze zrédet odnawialnych na
2030 r. i wykazuje opdznienia, jezeli chodzi o wykorzystanie energii ze zrodet
odnawialnych, w szczegodlnosci w przypadku wytwarzania energii elektrycznej

1 ogrzewania. Szybkie wprowadzenie energii ze zrédet odnawialnych, takich jak energia
stoneczna i energia wiatru, przyczynitoby sie do bezpieczenstwa energetycznego Francji

1 dywersyfikacji dostaw energii przez ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych. Niski
wskaznik wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych mozna wyjasni¢ powolnymi

1 skomplikowanymi procedurami administracyjnymi zwigzanymi z udzielaniem pozwolen.
Opdznienia w uzyskiwaniu pozwolen w odniesieniu do wszystkich technologii (morskie;j

1 ladowej energii wiatrowej, jak rowniez energii stonecznej) sg powigzane z brakiem
wsparcia politycznego dla tych projektéw, nieodpowiednim planowaniem oraz
przewlektymi i1 zlozonymi procedurami udzielania pozwolen. Wystepuja ponadto wyzwania
dotyczace akceptacji spotecznej 1 kwestii prawnych, co prowadzi do niepewnosci wsrod
inwestorow 1 wykonawcow. Proces wydawania pozwolen mozna przyspieszy¢ przez
przydzielenie na niego wigkszej liczby personelu 1 wigkszych zasobow finansowych

w administracji centralnej na szczeblu regionalnym, jak rdGwniez we wtasciwych organach
1 u operatorow sieci. Kluczowym czynnikiem dla zabezpieczenia instalacji obiektow

w ramach projektow na rzecz energii ze zrodel odnawialnych jest ponadto usprawnienie
procedur planowania przestrzennego oraz szybsza realizacja postepowan o udzielenie

zamoOwienia publicznego.

16

17

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie
skoordynowanych §rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (Dz.U. L 206

z 8.8.2022, 5. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/706 z dnia 30 marca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2022/1369 w odniesieniu do przedtuzenia okresu zmniejszenia zapotrzebowania

w kontekscie srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz oraz w odniesieniu do
zwigkszenia sprawozdawczo$ci i monitorowania realizacji tych §rodkow (Dz.U. L 93
z31.3.2023,s. 1).

11140/23 mkk/AKO/pc 25

ECOFIN.1.A - LIFE 4 PL



(34)

(35)

W 2023 r. Francja przyje¢la ustawe o przyspieszeniu wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych, w ktorej to ustawie uznano potrzebg znacznego rozwoju energii cieplnej ze
zrodet odnawialnych oraz gazu odnawialnego, jak réwniez zwigkszenia udziatu energii ze
zrodet odnawialnych w celu zaspokojenia rosngcych potrzeb w zakresie elektrytikacji. Jezeli
ustawa ta zostanie nalezycie wdrozona, b¢dzie mogta przyspieszy¢ uruchomienie projektow
na rzecz energii ze zroédel odnawialnych. Dzigki temu Francja znalaztaby si¢ na dobre;j
drodze do osiggnigcia celéw na 2030 r.

Aby poziom wzajemnych potaczen osiagnat warto§¢ docelowg 10 % ustalong na 2020 r.,
dalsze wsparcie transgranicznych elektroenergetycznych potaczen migdzysystemowych
(opracowywanych lub planowanych) nadal ma zasadnicze znaczenie do celow integracji
duzej czesci energii ze zrodet odnawialnych. Priorytetyzacja inwestycji w infrastrukture
energetyczng, zard6wno krajowa, jak i transgraniczng, pomoze zmniejszy¢ zaleznos¢ od
paliw kopalnych, a w szczegdlnos$ci rosyjskiego gazu. Zaleca si¢, aby nowe inwestycje

w infrastrukture i sieci byty w miar¢ mozliwosci dostosowane do przysztych wyzwan, tak
by przez zmiang ich przeznaczenia do celow wykorzystania paliw zrownowazonych mozna
byto zapewni¢ im dlugoterminowy zréwnowazony charakter. Polaczenia miedzysystemowe
maja kluczowe znaczenie dla sprawnego funkcjonowania wewnetrznego rynku energii

poprzez taczenie zasoboéw w celu osiagnigcia ogdlnego bezpieczenstwa dostaw.

Francuski plan odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci przewiduje duze projekty dotyczace
renowacji budynkow na potrzeby mieszkan socjalnych i lokali mieszkalnych, jak rowniez
budynkow publicznych 1 mniejszych przedsigbiorstw. Jezeli chodzi o renowacje¢ budynkow
mieszkaniowych, wigkszos¢ projektow skupia si¢ na pracach jednoetapowych, dzigki
ktorym mozna przeprowadzi¢ jedynie ograniczong renowacj¢. W pierwszej potowie 2022 r.
tylko 27 % prac obejmowato co najmniej dwa etapy renowacji, a tylko 5 % prowadzito do
pelnej renowacji. Szeroko zakrojone renowacje mogtyby w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia zuzycia energii w sektorze budynkéw. Ponadto bardziej intensywne starania na
rzecz ukierunkowania inwestycji publicznych i prywatnych na pomoc gospodarstwom
domowym o niskich dochodach w renowacji budynkéw oraz na renowacj¢ zasobow
budowlanych o najgorszej charakterystyce energetycznej moglyby przyczynic€ si¢ do
zwigkszenia efektywnosci energetycznej 5,2 mln najbardziej nieefektywnych energetycznie
budynkow mieszkalnych (o wskazniku efektywnosci energetycznej F 1 G) do 2030 r. Ustawa
o klimacie i odpornosci z 2021 r. wprowadzono szereg srodkow zachecajacych do szeroko
zakrojonej renowacji budynkow, np. zakaz wynajmu lokali o wskazniku efektywnosci
energetycznej G od 2025 1., F —o0d 2028 1. 1 E — 0od 2034 r. Aby zacheci¢ do
intensywniejszego wzrostu efektywnosci energetycznej, mozna by ulepszy¢ ramy polityki,
aby zacheci¢ do gruntownej renowacji i pomoc Francji w dalszym zwigkszaniu
efektywnosci energetycznej jej zasobéw budowlanych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb gospodarstw domowych o niskich dochodach.

11140/23 mkk/AKO/pc 26

ECOFIN.1.A - LIFE 4 PL



(36)

(37)

Francja realizuje niemal 11 % calkowitych unijnych inwestycji kapitatu wysokiego ryzyka
w przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up w obszarze technologii zwigzanych z klimatem.
Mimo duzego wsparcia publicznego jedynie 29 % malych przedsiebiorstw we Francji
zainwestowalo ponad 1 % swojego obrotu we wprowadzenie zasobooszcz¢dnosci (w Unii
srednia wynosi 40 %). Promotorzy projektow dotyczacych produkcji czystych technologii
musza sprosta¢ wysokiemu obcigzeniu administracyjnemu i sg narazeni na przewlekte
procedury i ryzyko sporu sagdowego. Uzyskanie pozwolenia na budowg, otrzymanie
zezwolenia srodowiskowego i1 przeprowadzenie procesu dochodzenia publicznego dla
projektu przemystowego trwa $rednio 17 miesigcy. W procedurze wystepuja pewne etapy
hamujace, kiedy to wtasciciel projektu musi czeka¢ na odpowiedz od réznych organow (sad
administracyjny, opinia organu ds. srodowiska, sprawozdanie podmiotu prowadzacego
dochodzenie publiczne). W przypadku duzych projektow przemystowych nalezy ponadto
przeprowadzi¢ konsultacje publiczne. Proces ten trwa co najmniej sze$¢ miesigcy, do czego
nalezy doliczy¢ czas pos§wigcony na uzyskanie pozwolenia na budowg, otrzymanie
zezwolenia srodowiskowego 1 przeprowadzenie dochodzenia publicznego. Projekty
inwestycyjne moga rowniez by¢ objete postepowaniem sagdowym, ktore moze trwac kilka
lat, co z kolei prowadzi do rezygnowania z projektow. Procedury udzielania pozwolen sg
wprawdzie konieczne do zabezpieczenia nadrzgdnych intereséw publicznych i1 prywatnych,
nalezy je jednak uproscic¢ i przyspieszy¢ w przypadku projektow dotyczacych produkcji
czystych technologii. Uruchamianie kilku procedur administracyjnych jednoczesnie

1 proponowanie obiektéw przemystowych, ktore sg juz gotowe do eksploatacji, rGwniez

mogloby zaoszczedzi¢ czas.

Niedobory sity roboczej 1 kwalifikacji w sektorach i zawodach kluczowych dla zielonej
transformacji, w tym w dziedzinie wytwarzania, wdrazania 1 serwisowania zielonych
technologii, powoduja waskie gardta w procesie przej$cia na gospodarke neutralng dla
klimatu. Wysokiej jako$ci systemy ksztatcenia i szkolenia, ktore reaguja na zmieniajace si¢
potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane $srodki w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji sg kluczowe dla ograniczenia niedoboréw kwalifikacji oraz promowania
wlaczenia 1 realokacji sity roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy
srodki te nalezy udostepni¢ zwlaszcza osobom najmocniej odczuwajacym skutki zielonej
transformacji oraz w sektorach i regionach najbardziej dotknigtych ta transformacja.

W 2022 r. we Francji odnotowano niedobory sity roboczej w szeregu zawodow, ktore
wymagaty szczegdlnych umiejetnosci lub wiedzy na potrzeby zielonej transformacji, takich

jak technicy inzynierii ladowej, operatorzy elektrowni i inzynierowie.
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W $wietle dokonanej przez Komisj¢ oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na

2023 1., a jej opinia'® znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

W s$wietle bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich strefy euro oraz
z uwagi na ich wspolny wktad w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada
zalecila, by panstwa czlonkowskie strefy euro podjely dziatania, w tym za posrednictwem
planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, majace na celu (i) utrzymanie dtugookresowe;j
zdolnos$ci do obstugi dlugu i powstrzymanie si¢ od szerokiego wsparcia popytu
zagregowanego w 2023 r., lepsze ukierunkowanie srodkéw fiskalnych stuzacych tagodzeniu
skutkow wysokich cen energii oraz zastanowienie si¢ nad odpowiednimi sposobami
wycofania wsparcia, gdy zmniejszy si¢ presja zwigzana z cenami energii; (ii) utrzymanie
wysokiego poziomu inwestycji publicznych oraz promowanie inwestycji prywatnych, aby
wspierac zielong i cyfrowa transformacje; (iii) wspieranie dynamiki ptac, ktora tagodzi
spadek sity nabywczej przy jednoczesnym ograniczeniu efektu drugiej rundy w odniesieniu
do inflacji, dalsze udoskonalanie aktywnej polityki rynku pracy i rozwigzanie problemu
niedoboru wykwalifikowanej kadry; (iv) poprawe otoczenia dziatalnosci gospodarczej oraz
zapewnienie, by wsparcie w dziedzinie energii dla przedsiebiorstw bylo racjonalne pod
wzgledem kosztéw, tymczasowe, ukierunkowane na rentowne przedsi¢biorstwa oraz
utrzymato zachety do zielonej transformacji oraz (v) zachowanie stabilno$ci
makrofinansowej 1 monitorowanie ryzyka, a jednocze$nie kontynuacj¢ prac nad
dokonczeniem budowy unii bankowej. W przypadku Francji zalecenia 1,2,3 14
przyczyniaja si¢ do realizacji pierwszego, drugiego i trzeciego i czwartego zalecenia,

przedstawionych w zaleceniu dla strefy euro na 2023 r.

W $wietle dokonanej przez Komisje¢ szczegdlowej oceny sytuacji i tej ewaluacji Rada
przeanalizowala krajowy program reform na 2023 r. 1 program stabilnosci na 2023 r.
Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie
w zaleceniu 1. Polityki, o ktorych mowa w zaleceniu 1, pomagaja zaradzi¢ podatnosciom na
zagrozenia zwigzanym z wysokim dtugiem publicznym oraz stabg konkurencyjnoscia

1 niskim wzrostem wydajnosci. Zalecenia 2 1 3 przyczyniajg si¢ do realizacji zalecenia 1.
Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1, przyczyniajg si¢ zardéwno do korygowania zaktocen
roOwnowagi, jak 1 do realizacji zalecen zawartych w zaleceniu dla strefy euro na 2023 r.,

zgodnie z motywem 39,

18

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Francji podjecie w latach 2023 i 2024 dziatan majacych na celu:

1.  Wycofanie obowigzujacych nadzwyczajnych §rodkow wsparcia w dziedzinie energii
1 wykorzystanie uzyskanych w ten sposéb oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego
jak najszybciej w latach 2023 1 2024. Gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagaty
wdrozenia nowych srodkéw wsparcia lub dalszego stosowania obecnych §rodkow wsparcia,
zapewnienie, by takie §rodki wsparcia byty ukierunkowane na ochrong gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do

udzwignie¢cia przez budzet i utrzymywaty zachety do oszczedzania energii.

Zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegdlno$ci poprzez ograniczenie
nominalnego wzrostu wydatkow pierwotnych netto finansowanych z zasobow krajowych do

nie wigcej niz 2,3 % w 2024 .1

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych i zapewnienie
skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu i innych funduszy unijnych,

w szczeg6lnosci w celu wspierania zielonej 1 cyfrowej transformacji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie sredniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na
stopniowej i zrbwnowazonej konsolidacji, w potaczeniu z inwestycjami i reformami
prowadzacymi do wyzszego zrownowazonego wzrostu, aby 0siggnac ostrozng sytuacje

fiskalng w srednim okresie.
Dalszg poprawe warunkow ramowych, aby ulatwi¢ inwestycje 1 innowacje.

2. Utrzymanie statego tempa realizacji planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci oraz —
w zwigzku z niedawnym przedtozeniem addendum, tacznie z rozdziatem REPowerEU —
szybkie rozpoczgcie wdrazania powigzanych srodkow. Szybkie wdrozenie programoéw
polityki spdjnosci w sposob $cisle komplementarny i1 synergiczny w stosunku do planu

odbudowy i zwigkszania odpornosci.

19 Co zgodnie z szacunkami odpowiada rocznej korekcie strukturalnego salda budzetowego

w wysokosci co najmniej 0,7 % PKB w 2024 r., jak opisano w motywie 24.
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3. Zaradzenie niedoborom umiejg¢tnosci, w szczegolnos$ci przez zapewnienie dodatkowych
mozliwo$ci uczenia si¢ w miejscu pracy oraz zwigkszenie odsetka 0sob wykazujacych si¢
umiejetnosciami podstawowymi. Dostosowanie zasobow 1 metod do potrzeb
defaworyzowanych uczniéw i szkoél, tak aby system ksztatcenia i szkolenia stal si¢ bardziej
sprawiedliwy i sprzyjat wiaczeniu spotecznemu. Poprawe warunkow pracy oraz ksztatcenia

1 doskonalenia zawodowego nauczycieli.

4.  Zmniejszenie ogodlnej zaleznosci od paliw kopalnych. Przyspieszenie wprowadzenia energii
ze zrodet odnawialnych, przy szczegoélnym uwzglednieniu energii wiatrowej, stonecznej,
geotermalnej 1 pochodzacej z biogazu, w tym przez wytwarzanie energii ze zrodet
odnawialnych na matg skale i promowanie zbiorowej konsumpcji wlasnej, oraz promowanie
powiazanych technologii przechowywania przez zwigkszenie inwestycji publicznych,
utatwienie inwestycji prywatnych oraz usunigcie waskich gardel w procedurze udzielania
pozwolen. Dalsza modernizacjg¢ sieci przesylowej i sieci dystrybucji energii elektrycznej oraz
rozbudowa transgranicznych elektroenergetycznych potaczen migdzysystemowych. Dalsza
poprawe warunkéw ramowych zachgcajacych do gruntownej renowacji budynkéw
1 dekarbonizacji systemdw ogrzewania, przy szczegdlnym uwzglednieniu gospodarstw
domowych o niskich dochodach oraz zasobow budowlanych o najnizszej charakterystyce
energetycznej budynku. Stworzenie wspierajacego otoczenia regulacyjnego, aby zwigkszy¢
inwestycje w produkcje czystych technologii, w tym przez uproszczenie 1 przyspieszenie
procedur udzielania pozwolen. Wzmozenie wysitkow w ramach polityki majacych na celu

zapewnienie 1 nabywanie umiej¢tnosci i kompetencji potrzebnych do zielonej transformacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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