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PADOMES IETEIKUMS
(... gada ...)

par Francijas 2023. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu

par Francijas stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ! un jo Ipasi tas

5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu 2, un jo ipasi tas

6. panta 1. punktu,
nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezolticijas,

OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
2 OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.
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nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,
nemot vera Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

11140/23
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Jub/JUB/gmi

LV



(1

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 3, ar ko tika izveidots AtveseloSanas
un noturibas mehanisms ("mehanisms"), stajas speka 2021. gada 19. februari. Mehanisms
nodroSina finansialu atbalstu dalibvalstim reformu un investiciju IstenoSanai, tadéjadi radot
Savienibas finans€tu fiskalo stimulu. Atbilstigi Eiropas pusgada prioritatém mehanisms
sekm@ ekonomikas un ieklaujosu atveselosanu un ilgtsp&jigu un izaugsmi veicinosu reformu
un investiciju 1stenoSanu, jo 1pasi reformas un investicijas zalas un digitalas parkartoSanas
veicinaSanai un dalibvalstu tautsaimniecibu noturibas stiprinasanai. Tas arT palidz stiprinat
publiskas finanses un veicinat izaugsmi un darbvietu radiSanu vidgja termina un ilgtermina,
uzlabot teritorialo koh&ziju Savieniba un atbalstit Eiropas socialo tiesibu pilara turpmako
IstenoSanu. Saskana ar Regulas (ES) 2021/241 11. panta 2. punktu 2022. gada 30. jiinija tika

atjauninata katrai dalibvalstij paredzeta maksimala finanSu iemaksa no mehanisma.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko
izveido AtveseloSanas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17. Ipp.).
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Komisija 2022. gada 22. novembr1 pienéma 2023. gada ilgtsp&jigas izaugsmes petijumu,
tadgjadi uzsakot 2023. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin&sanas pusgadu.
Eiropadome 2023. gada 23. marta apstiprinaja 2023. gada ilgtsp€jigas izaugsmes petijuma
1zvirzitas prioritates, kuras ir verstas uz konkurétsp&jigas ilgtspejas cetram dimensijam.
Komisija 2022. gada 22. novembr1 uz Regulas (ES) Nr. 1176/2011 pamata pienéma ar1
2023. gada bridinasanas mehanisma zinojumu, kura ta noradija Franciju ka vienu no
dalibvalstim, kuras var skart vai apdraudét nelidzsvarotiba un par kuram bus jaizstrada
padzilinats parskats. 2023. gada 24. februari Komisija pienéma ar1 atzinumu par Francijas
2023. gada budzeta plana projektu. Komisija pienéma ar1 ieteikumu Padomes ieteikumam
par eurozonas ekonomikas politiku un priekslikumu attieciba uz 2023. gada vienoto
nodarbinatibas zinojumu, kura analiz&ta nodarbinatibas pamatnostadnu un Eiropas socialo
tiesibu pilara principu isteno$ana. Ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku

("2023. gada ieteikums par eurozonu") Padome pienéma 2023. gada 16. maija un Vienoto

nodarbinatibas zinojumu — 2023. gada 13. marta.

Lai gan Savienibas valstu tautsaimniecibas demonstré ievérojamu noturibu, geopolitiskajam
kontekstam joprojam ir negativa ietekme. Ta ka Savieniba nelokami solidariz€jas ar
Ukrainu, Savienibas ekonomikas un socialas politikas programma ir vérsta uz to, lai
istermina mazinatu energétikas krizes negativo ietekmi gan uz mazaizsargatam
majsaimniecibam, gan uznémumiem un lai turpinatu centienus istenot zalo un digitalo
parkartosanos, atbalstitu ilgtsp€jigu un ieklaujoSu izaugsmi, aizsargatu makroekonomikas
stabilitati un palielinatu noturibu vidgja termina. Taja liela uzmaniba ir pieversta ari

Savienibas konkurétsp&jas un produktivitates palielinasanai.

Padomes leteikums (2023. gada 16. maijs) par eurozonas ekonomikas politiku (OV C 180,
23.5.2023., 1. Ipp.).
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Komisija 2023. gada 1. februari naca klaja ar pazinojumu "Zala kursa industrialais plans
neto nulles emisiju laikmetam" ("Zala kursa industrialais plans"). Zala kursa industriala
plana mérkis ir uzlabot Savienibas neto nulles emisiju industrijas konkurétsp&ju un atbalstit
atru parkartoSanos uz klimatneitralitati. Tas papildina Eiropas zala kursa un REPowerEU
ietvaros 1stenotos centienus. Ta mérkis ir arT veicinat labveéligakus apstaklus tadu neto nulles
emisiju tehnologiju un produktu Savienibas razoSanas jaudas izvérSanai, kas vajadzigi
Savienibas vérienigo klimatisko mérkraditaju sasniegSanai, un nodro$inat piekluvi
attiecigam kritiski svarigam izejvielam, tostarp, diversificgjot piegades avotus, pienacigi
izmantojot geologiskos resursus dalibvalstis un maksimali palielinot izejvielu reciklésanu.
Zala kursa industriala plana pamata ir Cetri pilari: prognoz&jama un vienkarSota normativa
vide, atraka piekluve finans€jumam, prasmju pilnveidoSana un atverta tirdznieciba
noturigam piegades kédém. Komisija 2023. gada 16. marta naca klaja ar papildu pazinojumu
"ES ilgtermina konkur€tsp€ja: skatijums p&c 2030. gada", kas strukturéts atbilstosi deviniem
savstarpgji pastiprinosiem virzitajspekiem ar mérki stradat, lai panaktu izaugsmi veicinosu
tiesisko reguléjumu. Pazinojuma ir noteiktas politikas prioritates, kuru mérkis ir aktivi
nodros$inat strukturalus uzlabojumus, mérktiecigas investicijas un regulativus pasakumus
Savienibas un tas dalibvalstu ilgtermina konkur&tsp&jai. Turpmak sniegtie ieteikumi palidz

Istenot min&tas prioritates.

11140/23 jub/JUB/gmi 6

ECOFIN 1A - LIFE 4 LV



)

(6)

2023. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgada norises turpinas atbilstosi
mehanisma Tstenosanai. Lai 1stenotu Eiropas pusgada politikas prioritates, joprojam ir
svarigi pilniba Tstenot atveseloSanas un noturibas planus, jo ar Siem planiem ir paredzets
izpildit visus ieprieks€jos gados konkrétam valstim adres€tos attiecigos ieteikumus vai ar to
bitisku dalu. Konkrétam valstim adresétie 2019., 2020. un 2022. gada ieteikumi joprojam ir
vienlidz svarigi attieciba uz atveseloSanas un noturibas planiem, kas parskatiti, atjauninati

vai groziti saskana ar Regulas (ES) 2021/241 14., 18. un 21. pantu.

2023. gada 27. februari pienemtas Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2023/435 3
("REPowerEU regula") mérkis ir atri izbeigt Savienibas atkaribu no Krievijas fosilas
degvielas importa. Tas veicinas energétisko dro§ibu un Savienibas energoapgades
dazadosanu, vienlaikus palielinot atjaunigo energoresursu izmanto$anu, energijas uzkrasanas
iesp€jas un energoefektivitati. REPowerEU regula sniedz iesp&ju dalibvalstim savos
nacionalajos atveseloSanas un noturibas planos pievienot jaunu REPowerEU nodalu, lai tiktu
finansétas galvenas reformas un investicijas, kas palidz€s sasniegt REPowerEU mérkus.
Mingétas reformas un investicijas arT palidz€s uzlabot Savienibas neto nulles emisiju
industrijas konkurétsp€ju, ka izklastits Zala kursa industrialaja plana, un istenot konkrétam
valstim saistiba ar energiju adresétos ieteikumus, kas dalibvalstim sniegti 2022. gada un
attieciga gadijuma 2023. gada. Ar REPowerEU regulu tiek ieviesta jauna neatmaksajama
finansiala atbalsta kategorija, kas darita pieejama dalibvalstim, lai tiktu finansétas jaunas ar
energetiku saistitas reformas un investicijas saskana ar to atveselo$anas un noturibas

planiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2023/435 (2023. gada 27. februaris), ar ko
groza Regulu (ES) 2021/241 attieciba uz REPowerEU nodalam atveseloSanas un noturibas
planos un groza Regulas (ES) Nr. 1303/2013, (ES) 2021/1060 un (ES) 2021/1755 un
Direktivu 2003/87/EK (OV L 63, 28.2.2023., 1. Ipp.).
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Komisija 2023. gada 8. marta pienéma pazinojumu, kura sniegtas fiskalas politikas norades
2024. gadam ("2023. gada 8. marta pazinojums"). Ta merkis ir atbalstit dalibvalstis
stabilitates un konvergences programmu sagatavos$ana un tadgjadi stiprinat politikas
koordinaciju. Komisija atgadinaja, ka Stabilitates un izaugsmes pakta vispargja iznémuma
klauzula 2023. gada beigas tiks deaktivéta. Komisija aicin@ja panakt, lai fiskala politika
2023.-2024. gada nodrosinatu parada atmaksajamibu vidgja termina un ilgtsp&jiga veida
veicinatu potencialu izaugsmi, un aicindja dalibvalstis savas 2023. gada stabilitates un
konvergences programmas izklastit, ka to fiskalie plani nodroSinas Liguma noteiktas
atsauces vertibas 3 % no iekSzemes kopprodukta (IKP) ievérosanu un ticamu un
nepartrauktu parada samazinaSanu vai parada saglabasanu piesardziga Iiment vidgja termina.
Komisija arT aicinaja dalibvalstis pakapeniski atteikties no valsts fiskalajiem pasakumiem,
kas tika ieviesti, lai aizsargatu majsaimniecibas un uznémumus no energijas cenu
satricinajuma, sakot ar vismazak mérkorientetajiem pasakumiem. Ta noradija, ka gadijuma,
ja, atkartojoties ar energijas cenam saistitajam spiedienam, biitu nepiecieSams pagarinat
atbalsta pasakumu darbibas laiku, $adiem dalibvalstu pasakumiem vajadzétu biit
meérkorientetakiem, atbalstot tieSi neaizsargatas majsaimniecibas un uznémumus. Komisija
noradija, ka fiskalie ieteikumi biitu izsakami skaitlos un diferenc€jami. Turklat, ka ierosinats
Komisijas 2022. gada 9. novembra pazinojuma par ES ekonomikas parvaldibas sistémas
reformas ievirzém, fiskalie ieteikumi tiktu formuléti, pamatojoties uz neto primarajiem
izdevumiem. Komisija ieteica visam dalibvalstim turpinat aizsargat valsts finansétas
investicijas un nodro§inat mehanisma un citu Savienibas fondu efektivu izmantoSanu, jo
pasi, nemot veéra zalas un digitalas parkartoSanas un noturibas mérkus. Komisija noradija,
ka ierosinas Padomei 2024. gada pavasari sakt uz budzeta deficitu balstitas parmeriga
budZeta deficita novérSanas procediras, pamatojoties uz izpildes datiem par 2023. gadu un

ieverojot speka esosas tiesibu normas.
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Komisija 2023. gada 26. aprili naca klaja ar tiesibu aktu priekslikumiem Savienibas
ekonomikas parvaldibas noteikumu visaptverosas reformas istenoSanai. To galvenais mérkis
ir uzlabot valsts parada atmaksajamibu un ar reformu un investiciju palidzibu veicinat
ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi visas dalibvalstis. Komisijas priekSlikumu mérkis ir
uzlabot valstu lidzatbildibu, vienkarSot sistému un virzities uz lielaku vid€ja termina mérki
apvienojuma ar efektivu un saskanotaku izpildi. Saskana ar Padomes 2023. gada 14. marta
secindjumiem par ievirzém ES ekonomikas parvaldibas sist€émas reformai mérkis ir

2023. gada pabeigt legislativo darbu.

Francija savu atveseloSanas un noturibas planu saskana ar Regulas (ES) 2021/241 18. panta
1. punktu iesniedza Komisijai 2021. gada 28. aprilt. levérojot Regulas (ES) 2021/241

19. pantu, Komisija novért&ja atveseloSanas un noturibas plana atbilstibu, efektivitati,
lietderigumu un saskanigumu saskana ar minétas regulas V pielikuma izklastitajam
novértésanas vadlinijam. Padome 2021. gada 13. jilija pienéma Isteno$anas [émumu par
Francijas atveseloSanas un noturibas plana novértgjuma apstiprinasanu . Maksajuma dalas
tiek daritas pieejamas ar nosacijumu, ka Komisija saskana ar Regulas (ES) 2021/241

24. panta 5. punktu ir pien€musi [émumu, kura konstatéts, ka Francija ir apmierinosi
izpildijusi attiecigos atskaites punktus un merkraditajus, kas bija noteikti Padomes
stenoSanas lémuma. Apmierinosa izpilde nozime arf to, ka nav bijis regresa attieciba uz

iepriek§gjo atskaites punktu un merkraditaju sasniegSanu.

6

ST 10162/21 INIT; ST 10162/21 ADD 1.
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Francija 2023. gada 11. maija iesniedza savu 2023. gada valsts reformu programmu un
2023. gada stabilitates programmu atbilsto$i Regulas (EK) Nr. 1466/97 4. panta 1. punktam.
Lai nemtu véra abu programmu savstarpg€jo saistibu, tas izvertétas vienlaikus. Saskana ar
Regulas (ES) 2021/241 27. pantu 2023. gada valsts reformu programma atspogulo art
Francijas pienakumu divreiz gada zinot par panakto progresu atveselo$anas un noturibas

plana Tstenosana.

Komisija 2023. gada zinojumu par Franciju publicgja 2023. gada 24. maija. Taja tika
izvertets, ka Francija ir 1stenojusi attiecigos konkrétai valstij adresé€tos ieteikumus, ko
Padome pienéma laikposma no 2019. lidz 2022. gadam, un ka Francija Tsteno atveseloSanas
un noturibas planu. Balstoties uz minéto analizi, zinojuma par valsti bija noraditi trikumi
attieciba uz tadu problémjautajumu risinaSanu, kuri nav ietverti vai ir tikai dal&ji ietverti
atveseloSanas un noturibas plana, ka ar1 jauni un nupat iezim¢&jusies problémjautajumi. Taja
bija arT novertets Francijas progress Eiropas socialo tiesibu pilara istenoSana un Savienibas
pamatmerku sasniegSana nodarbinatibas, prasmju un nabadzibas mazinasanas joma, ka ar1

progress Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtsp€jigas attistibas mérku sasniegSana.
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Komisija saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu izstradaja padzilinatu parskatu par
Franciju un ta rezultatus publicgja 2023. gada 24. maija. Komisija secinaja, ka Francija
pastav makroekonomika nelidzsvarotiba. Jo 1pasi — neraugoties uz daziem uzlabojumiem —
joprojam pastav neaizsargatiba, kas saistita ar lielu valdibas paradu, konkurétsp&ju un zemu
raziguma pieaugumu, kam ir parrobezu nozime. Valdibas parads ir samazinajies kops IKP
atgiiSanas 2021. gada péc pieauguma Covid-19 pandémijas laika. 2022. gada dazadi fiskalie
pasakumi butiski mazinaja energétikas krizes ietekmi, bet paléninaja parada samazinasanu.
Tiek prognozets, ka Sogad un nakamgad parads turpinas samazinaties, bet tiek paredzgts, ka
péc tam, ja netiks veikti politikas pasakumi, tas atkal bus ar augSup€ju tendenci, saglabasies
liels un biis virs Itmena, kads bija pirms Covid-19 pandémijas. Vidgja termina fiskalas
ilgtsp&jas problémas joprojam bis lielas. P€d€jos gados veiktie politikas pasakumi, kuru
meérkis ir palielinat potencialo izaugsmi, varétu palidz&t korigét prognozeto valsts parada
picaugumu vidgja termina. Lai palielinatu izmaksu konkur&tsp&ju, ir pienemtas vairakas
reformas. Neliela pozitiva ietekme uz konkurgtspgju jau ir redzama, un paredzams, ka
turpmakajos gados min&to reformu ietekme izpaudisies pilniba. Paredzams, ka art darba
raZzigums gis labumu no planoto investiciju un reformu efektivas IstenoSanas. Francijas
ekonomika p&d&ja gada laika izradija noturibu, jo tas izmaksu konkurétsp&ju energijas cenu
pieaugums ietekméja mazak neka pargja eurozona. Eksports uzlabojas, jo vél vairak atguvas
parrobezu tlirisms un gaisa kugu nozare, ko smagi skara Covid-19 pandémija. Lai gan
Covid-19 pandémijas smagakaja laika privata sektora parads auga, vienlaikus palielinajas ar1
uznémumu aiznémumi, palielinot pasu kapitalu un uzkrajot likviditates rezerves. Augstakas
procentu likmes var apgriitinat aiznemto lidzeklu Ipatsvara samazinasanu publiskaja un
privataja sektora. Politiska reakcija ir bijusi labvéliga, bet joprojam pastav problémas, kas
verstas uz publisko finanSu parvaldibu. Lai vél vairak mazinatu neaizsargatibu, joprojam
biitiska ir nesen pienemto reformu efektiva istenoSana, proti, publisko finansu parvaldibas
reforma un jaunais mehanisms ikgad€jo publisko izdevumu izvert€§jumu veikSanai. Abam
darbibam ir izSkiroSa nozime, lai turpinatu ierobeZot izdevumus un saglabatu valsts parada
noturigu lejup&ju tendenci. Turklat valdiba ir pien€musi valsts pensiju sistémas reformu,

kas, paredzams, veicinas valsts parada atmaksajamibu.
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Saskana ar Furostat validétajiem datiem Francijas vispar€jas valdibas budzeta deficits
samazinajas no 6,5 % no IKP 2021. gada 1idz 4,7 % 2022. gada, savukart vispargjas valdibas
parads samazinajas no 112,9 % no IKP 2021. gada beigas lidz 111,6 % 2022. gada beigas.
2023. gada 24. maija Komisija izdeva zinojumu saskana ar Liguma 126. panta 3. punktu.
Mingtaja zinojuma bija apliikots Francijas budzeta stavoklis, nemot véra to, ka tas vispargjas
valdibas budzeta deficits 2022. gada parsniedza Liguma noteikto atsauces vertibu, kas ir 3 %
no IKP, turklat vispargjas valdibas parads parsniedza Liguma noteikto atsauces veértibu, kas
ir 60 % no IKP, un neatbilda parada samazinaSanas krité€rijam. Zinojuma secinats, ka
deficita un parada kritériji nav izpilditi. Atbilstigi 2023. gada 8. marta pazinojumam
Komisija nav ierosinajusi 2023. gada pavasart sakt jaunas parmériga budzeta deficita
novérsanas procediiras. PE&c tam Komisija pazinoja, ka ierosinas Padomei 2024. gada
pavasari sakt uz budzeta deficitu balstitas parmériga budzeta deficita novérSanas procediiras,
pamatojoties uz izpildes datiem par 2023. gadu. Francijai tas biitu janem véra 2023. gada

budzeta izpild€ un 2024. gada budzeta plana projekta sagatavosana.
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Vispargjas valdibas bilanci ir ietekm@jusi fiskalas politikas pasakumi, kas veikti, lai
mazinatu energijas cenu pieauguma ekonomisko un socialo ietekmi. Sadi iengmumus
samazinosi fiskalas politikas pasakumi 2022. gada ietvera iek§zemes nodokla par
elektroenergijas galapaterinu (taxe intérieure sur le consommation finale d'électricité vai
TICFE) samazinasanu, savukart izdevumus palielino$i fiskalas politikas pasakumi ietvera
tieSas subsidijas, kuru mérkis ir gazes un elektroenergijas piegadatajiem kompensét reguléto
gazes un elektroenergijas cenu griestus, subsidijas, kuru mérkis ir ierobezot transporta
degvielas mazumtirdzniecibas cenu pieaugumu, un subsidijas energoietilpigiem
uznémumiem, un parvedumus majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem. Ming&to pasakumu
izmaksas dal&ji kompensgja jauni nodokli par energijas razotaju un piegadataju negaiditu
papildu pelnu, proti, arkartas solidaritates nodoklis par fosilo degvielu un parstrades
uznémumiem un mehanisms, ar ko ierobezo inframarginalus tirgus ien€mumus no
elektroenergijas razosanas, ka arf netieSo nodoklu ien@mumi no atjaunigas energijas
razotajiem un mazakas subsidijas tiem, kas izriet no elektroenergijas tirgus cenu un atsauces
cenu pozitivas starpibas. Komisija I&$, ka minéto pasakumu neto budzeta izmaksas

2022. gada atbildis 0,9 % no IKP. Taja pasa laika ar Covid-19 krizi saistitu pagaidu arkartas
pasakumu apl&stas izmaksas samazinajas no 2,6 % 2021. gada lidz 0,5 % no IKP

2022. gada.

Padome 2021. gada 18. jinija ieteica Francijai 7 2022. gada izmantot mehanismu, lai
finansétu papildu investicijas atveseloSanas atbalstam, vienlaikus 1stenojot piesardzigu

fiskalo politiku. Turklat Padome ieteica Francijai saglabat valsts finansétas investicijas.

7

Padomes leteikums (2021. gada 18. jiinijs), ar ko sniedz Padomes atzinumu par Francijas
2021. gada stabilitates programmu (OV C 304, 29.7.2021., 43. Ipp.).
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(16)

Saskana ar Komisijas aplésém fiskala nostaja 8 2022. gada bija atbalstosa, proti, -2,0 % no
IKP. Francija atbilstosi Padomes ieteikumam turpinaja atbalstit atveseloSanu ar investicijam,
ko finans€ no mehanisma. No mehanisma dotacijam un citiem Savienibas fondiem
finansétie izdevumi 2022. gada sasniedza 0,6 % no IKP (0,7 % no IKP 2021. gada). No
mehanisma dotacijam un citiem Savienibas fondiem finans€to izdevumu nelielais
samazinajums 2022. gada bija saistits ar atveselosanas un noturibas plana sakumposma
istenoSanu ta pirmajos divos gados. Valsts finansétam investicijam fiskalaja nostaja bija
ekspansiva ietekme ?, kas atbilst 0,1 procentpunktiem no IKP. Tad&jadi Francija saglabaja
valsts finansétas investicijas, ka ieteikusi Padome. Vienlaikus valsts finanséto primaro
kartgjo izdevumu (atskaitot jaunos ien€mumu pasakumus) pieaugumam bija ekspansiva
ietekme uz fiskalo nostaju, kas atbilst 1,7 procentpunktiem no IKP. ST ievérojama
ekspansiva ietekme ietvéra papildu ietekmi, ko radija fiskalas politikas pasakumi energijas
cenu pieauguma ekonomiskas un socialas ietekmes mazinasanai (papildu neto budzeta
izmaksas 0,8 % apmera no IKP). Vienlaikus neto primaro kartgjo izdevumu pieaugumu
veicinaja ar1 pensiju, socialo pabalstu un publiska sektora algu indeksacija (0,4 % no IKP).
Tadgjadi Francija pietickami neierobezoja valsts finanséto kartgjo izdevumu pieaugumu.
Valsts finans€to kartgjo izdevumu ieveérojama ekspansiva ietekme bija tikai dalg&ji saistita ar
pasakumiem energijas cenu picauguma ekonomiskas un socialas ietekmes novérsanai, ka ari
1izmaksam, kas saistitas ar pagaidu aizsardzibas piedavaSanu parvietotajam personam no

Ukrainas.

Fiskala nostaja tiek mérita, vadoties p€c izmainam primarajos izdevumos (atskaitot
diskrecionaros ienémumu pasakumus), neierékinot ar Covid-19 krizi saistitos pagaidu
arkartas pasakumus, tacu ietverot no mehanisma un citu Savienibas fondu neatmaksajama
atbalsta (dotacijam) finansétos izdevumus, kas attiecinami uz vid&ja termina potencialo
izaugsmi. Sikaku informaciju sk. fiskalas statistikas tabulu 1. izc€luma.

Tiek prognozets, ka citiem valsts finans€tajiem kapitalizdevumiem biis ekspansiva ietekme,
kas atbilst 0,3 procentpunktiem no IKP, un tas galvenokart skaidrojams ar ietekmi, ko rada
kapitala parvedumi, kuri veikti saistiba ar Francijas atveseloSanas planu France Relance un
kurus nefinansé no mehanisma dotacijam.
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(17)  2023. gada stabilitates programmas budZeta prognozu pamata esoSais makroekonomikas
scenarijs par 2023. gadu un turpmako periodu ir labvéligaks neka Komisijas 2023. gada
pavasara prognoze. Valdiba prognozg, ka realais IKP 2023. gada pieaugs par 1,0 % un
2024. gada — par 1,6 %. Salidzinajumam — Komisijas 2023. gada pavasara prognoze
paredzets zemaks reala IKP pieaugums, proti, 0,7 % 2023. gada un 1,4 % 2024. gada,
galvenokart tapéc, ka 2023. gada prognozeéta mazaka iek$zemes pieprasijuma ietekme uz
izaugsmi, ka iemesls biis bruto pamatkapitala veidoSana un krajumi, un mazaka argja

pieprasijuma ietekme uz izaugsmi 2024. gada.

(18) Valdiba sava 2023. gada stabilitates programma plano, ka vispargjas valdibas budzeta
deficits pieaugs 11dz 4,9 % no IKP 2023. gada. Pieaugums 2023. gada galvenokart atspogulo
ekonomiskas aktivitates paléninasanos un paredzamo ienémumu deficitu. Saskana ar
2023. gada stabilitates programmu ir sagaidams, ka vispar€jas valdibas parada attieciba pret
IKP samazinasies no 111,6 % 2022. gada beigas lidz 109,6 % 2023. gada beigas. Saskana ar
Komisijas 2023. gada pavasara prognozi valdibas budzeta deficits 2023. gada biis 4,7 % no
IKP. Tas ir mazaks neka 2023. gada stabilitates programma prognozetais deficits,
galvenokart tapéc, ka Komisija prognoze lielaku nodoklu elastibu, kas rada lielakus
ienémumus. Komisijas 2023. gada pavasara prognozg ir planota Iidziga vispargjas valdibas

parada attieciba pret IKP, proti, 109,6 % 2023. gada beigas.
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(19)

Sagaidams, ka vispargjas valdibas bilanci 2023. gada joprojam ietekmes fiskalas politikas
pasakumi, kas veikti, lai mazinatu energijas cenu picauguma ekonomisko un socialo
ietekmi. Tie ietver pasakumus, kas pagarinati no 2022. gada, jo 1pasi TICFE samazinajumu
un tiesas subsidijas, kuru mérkis ir gazes un elektroenergijas piegadatajiem kompensét
reguléto gazes un elektroenergijas cenu griestus, ka arT jaunus pasakumus, pieméram, no
ienakumiem atkarigu transporta degvielas vauceru ("cheque carburant'") majsaimniecibam
ar zemiem ienakumiem, aizstajot 2022. gada pieméroto vispargjo atlaidi, un subsidijas
mikrouzn€mumiem, maziem un vidéjiem uznémumiem, kuri negiist labumu no regulétiem
elektroenergijas tarifiem, lai segtu energijas rékinu pieaugumu Iidz 2023. gada beigam.
Minéto pasakumu izmaksas joprojam dal€ji kompens€ nodokli par energijas razotaju un
piegadataju negaiditu papildu pelnu, proti, mehanisms, ar ko ierobezo inframarginalus tirgus
ienémumus no elektroenergijas raZoSanas, ka arT netieSo nodoklu ienémumi no atjaunigas
energijas razotajiem un mazakas subsidijas tiem, kas izriet no elektroenergijas tirgus cenu un
atsauces cenu pozitivas starpibas. Nemot véra minétos ienemumus, Komisijas 2023. gada
pavasara prognoze atbalsta pasakumu neto budzeta izmaksas 2023. gadam tiek prognozéetas
1,0 % apméra no IKP 1°. Vairakums pasakumu 2023. gada neskiet vérsti uz
visneaizsargatakajam majsaimniecibam vai uznp€mumiem, un tajos nav pilniba iestradats
cenas signals, kas rosinatu samazinat energijas patérinu un palielinat energoefektivitati, lai
gan elektroenergijas un gazes cenu griesti majsaimniecibam ir paaugstinati. Rezultata
Komisijas 2023. gada pavasara prognoze tiek 1&sts, ka merktiecigo atbalsta pasakumu
summa, kas janem veéra novertgjuma par atbilstibu Padomes 2022. gada 12. jilija
ieteikumam !, veidos 0,2 % no IKP 2023. gada (salidzinajuma ar 0,1 % no IKP 2022. gada).
Visbeidzot, paredzams, ka vispargjas valdibas bilanci 2023. gada labveligi ietekmés ar
Covid-19 krizi saistitu pagaidu arkartas pasakumu pakapeniska izbeigSana, kas péc aplésem

veido 0,5 % no IKP.

10

11

Sis skaitlis atspogulo $o pasakumu gada budZeta izmaksu limeni, ietverot kartgjos
ieneémumus un izdevumus, ka arT — attieciga gadijuma — kapitalizdevumu pasakumus.
Padomes leteikums (2022. gada 12. jilijs) par Francijas 2022. gada valsts reformu
programmu (OV C 334, 1.9.2022., 79. Ipp.).
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(20) Padome sava 2022. gada 12. julija ieteikuma ieteica Francijai nodroSinat to, ka 2023. gada
tiek Tstenota piesardziga fiskala politika, jo Tpasi ierobezojot valsts finans€to primaro kart&jo
izdevumu pieaugumu, lai tas neparsniegtu vidéja termina potencialas izlaides pieaugumu 2,
nemot vera to, ka turpinas pagaidu un mérkorienteta atbalsta sniegSana pret energocenu
kapumu visneaizsargatakajam majsaimniecibam un uznémumiem, ka ar1 personam, kas bég
no Ukrainas. Vienlaikus Francijai vajadz&tu biit gatavai kartgjos izdevumus pielagot
mainigajai situacijai. Francijai tika ar1 ieteikts palielinat publiskas investicijas, kas sekmétu
zalo un digitalo parkartoSanos un energétisko drosibu, nemot véra REPowerEU iniciativu,

tostarp, izmantojot mehanismu un citus Savienibas fondus.

12 Pamatojoties uz Komisijas 2023. gada pavasara prognozi, Francijas potencialas izlaides

vid€ja termina pieauguma aplése ir 6,3 % nominala izteiksme (10 gadu vid€jais radita;s).
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1)

Saskana ar Komisijas 2023. gada pavasara prognozi fiskala nostaja 2023. gada, nemot véra
augsto inflaciju, bus bremzgjosa (+0,5 % no IKP). Fiskala nostaja 2022. gada bija
ekspansiva (-2,0 % no IKP). Prognozéets, ka valsts finans€to primaro kartéjo izdevumu
(atskaitot diskrecionaros ien€émumu pasakumus) pieaugumam 2023. gada biis bremzgjosa
ietekme uz fiskalo nostaju, kas atbilst 0,6 % no IKP. Tas ietver mérkorient&to atbalsta
pasakumu izmaksu palielinajumu 0,1 % no IKP apméra majsaimniecibam un uznémumiem,
kuri ir visneaizsargatakie pret energijas cenu picaugumu. Prognozgtais valsts finanséto
primaro kartejo izdevumu pieaugums kopuma atbilst Padomes 2022. gada 12. julija
ieteikumam. No mehanisma dotacijam un citiem Savienibas fondiem finansétie izdevumi
2023. gada sasniedza 0,4 % no IKP, savukart valsts finans€tajam investicijam uz fiskalo
nostaju bija neitrala ietekme !3. Tapéc Francija plano finansét papildu investicijas,
izmantojot mehanismu un citus Savienibas fondus, un ta plano saglabat valsts finansétas
investicijas. Ta plano finansét publiskas investicijas zalaja un digitalaja parkartoSana un
energétiskaja drosiba, pieméram, investicijas saskana ar investiciju planu France 2030, lai
veicinatu investicijas misdieniga p&tnieciba un izstrade un digitalaja joma, ka ar1
investicijas atjaunigaja energija siltumapgades sist€mas un publisko un privato eku
renovacija, ripniecibas dekarbonizacijas atbalsta pasakumos, investicijas ilgtspejiga
transporta, veselibas apriip€ un izglitiba, ko dal&ji finans€ no mehanisma un citiem

Savienibas fondiem.

13

Tiek prognozets, ka citiem valsts finans€tajiem kapitalizdevumiem biis ekspansiva ietekme,
kas atbilst 0,3 procentpunktiem no IKP, un tas galvenokart skaidrojams ar ietekmi, ko rada
kapitala parvedumi, kuri veikti saistiba ar Francijas atveseloSanas planu (France Relance)
un kurus nefinans€ no mehanisma dotacijam, un investiciju planu France 2030.
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(22)

(23)

Saskana ar 2023. gada stabilitates programmu paredzams, ka vispargjas valdibas budzeta
deficits samazinasies, 2024. gada sasniedzot 4,4 % no IKP. Samazinajums 2024. gada
galvenokart atspogulo lielakas dalas energetikas atbalsta pasakumu atcelSanu kopa ar lielaku
nodoklu elastibu. Saskana ar 2023. gada stabilitates programmu paredzams, ka vispargjas
valdibas parada attieciba pret IKP kopuma saglabasies stabila, 2024. gada beigas sasniedzot
109,5 %. Pamatojoties uz prognozes termina datuma zinamajiem politikas pasakumiem,
Komisijas 2023. gada pavasara prognozg€ paredzgts, ka valdibas budzeta deficits 2024. gada
bis 4,3 % apmera no IKP. Tas ir mazaks neka 2023. gada stabilitates programma
prognozetais deficits, galvenokart pateicoties bazes efektam, kas izriet no jau mazaka
defictta, kuru Komisija prognozgja 2023. gadam. Komisijas 2023. gada pavasara prognoze ir
planota Iidziga vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP, proti, 109,5 % 2024. gada

beigas.

2023. gada stabilitates programma ir paredz&ts 2024. gada pakapeniski izbeigt lielako dalu
no energgtikas atbalsta pasakumiem. Komisija patlaban pienem, ka energétikas atbalsta
pasakumu neto izmaksas 2024. gada biis 0,2 % no IKP. Minéto apléSu pamata ir
pienémums, ka energijas cenas nepalielinasies no jauna. Skiet, ka energijas atbalsta
pasakumi, kurus paslaik planots saglabat 2024. gada, nav versti uz neaizsargatam
majsaimniecibam vai uznp@mumiem. Tajos nav pilniba iestradats cenas signals, kas rosina

samazinat energijas pieprasijumu un palielinat energoefektivitati.
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(24)

(25)

Regula (EK) Nr. 1466/97 aicina katru gadu uzlabot strukturalo budzeta bilanci vidéja
termina budZeta mérka virziena, par kritériju nosakot 0,5 % no IKP 4, Nemot véra fiskalas
ilgtsp€jas apsveérumus un nepiecieSamibu samazinat deficitu zem Liguma noteiktas atsauces
vertibas 3 % no IKP, saskana ar Komisijas aplésém biitu atbilstigi 2024. gada uzlabot
strukturalo bilanci vismaz par 0,7 % no IKP. Lai nodrosinatu $§adu uzlabojumu un saskana ar
Komisijas metodologiju, neto valsts finanséto primaro izdevumu '3 pieaugumam 2024. gada
nevajadzetu parsniegt 2,3 %, ka atspogulots $aja ieteikuma. Taja pasa laika atlikusie
energétikas atbalsta pasakumi (ko Komisija paslaik 18 1,0 % apméra no IKP 2023. gada)
biitu pakapeniski jaizbeidz, ja energijas tirgus attistiba to lauj un sakot ar vismazak
mérkorientétajiem pasakumiem, un saistitie ietaupijumi biitu jaizmanto, lai samazinatu
valdibas budZeta deficitu. Saskana ar Komisijas aplésém, tas raditu neto primaro izdevumu

pieaugumu, kas ir zem 2024. gadam ieteikta maksimala pieauguma tempa.

Pienemot, ka politika netiks mainita, Komisijas 2023. gada pavasara prognoze paredz&ts, ka
neto valsts finans€tie primarie izdevumi 2024. gada pieaugs par 3,1 %, kas parsniedz
ieteikto pieauguma tempu. Komisijas 2023. gada pavasara prognoze paredzeta korekcija ir
mazaka neka ietaupTljumi no energétikas atbalsta pasakumu pilnigas izbeigSanas. Tas ir
saistits ar lielakam investicijam saskana ar programmu France 2030 un razoSanas nodokla

pilnigu atcelSanu uzn€émumu pievienotai vertibai.

14

15

Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta ar prasits veikt korekciju vairak neka 0,5 % apmera no
IKP tam dalibvalstim, kuru valsts parads parsniedz 60 % no IKP vai kuras ir izteiktaki
parada atmaksajamibas riski.

Neto primaros izdevumus defin€ ka valsts finans€tos izdevumus, atskaitot diskrecionaros
ien@mumu pasakumus un izpemot procentu izdevumus un cikliska bezdarba izdevumus.
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(26)  Saskana ar 2023. gada stabilitates programmu sagaidams, ka valdibas investicijas laika no
2023. Iidz 2024. gadam saglabasies stabila Iimeni, proti, 3,8 % apmera no IKP. 2023. gada
stabilitates programma ir minétas reformas un investicijas, kas, paredzams, veicinas fiskalo
ilgtsp&ju un ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi. Minétas reformas un investicijas ietver
publisko finansu parvaldibas reformu un jaunu izdevumu parskatisanas mehanismu, pensiju
un bezdarbnieku pabalstu sistémas reformas, ka arT investicijas zalas un digitalas
parkarto$anas veicinasanai, kas arT ir dala no atveseloSanas un noturibas plana. 2023. gada
stabilitates programma ir izklastita vid&ja termina fiskala virziba lidz 2027. gadam. Saskana
ar 2023. gada stabilitates programmu sagaidams, ka vispargjas valdibas budzeta deficits
pakapeniski samazinasies, sasniedzot 3,7 % no IKP 2025. gada un 2,7 % lidz 2027. gadam.
Lidz ar to tiek planots, ka vispargjas valdibas budZeta deficits 2027. gada samazinasies zem
3 % no IKP. Saskana ar 2023. gada stabilitates programmu sagaidams, ka vispargjas
valdibas parada attieciba pret IKP samazinasies no 109,5 % 2024. gada beigas Iidz 108,3 %
2027. gada beigas.
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(27)

Saskana ar Regulas (ES) 2021/241 19. panta 3. punkta b) apakspunktu un minétas regulas
V pielikuma 2.2. kriteriju, atveselo$anas un noturibas plana ir ietverts plass savstarpgji
pastiprinosu reformu un investiciju kopums, ko paredzéts istenot lidz 2026. gadam. Notiek
Francijas atveseloSanas un noturibas plana istenoSana. Francija iesniedza vienu maksajuma
pieprasijumu, kur$ atbilst atveseloSanas un noturibas plana ietvertajiem 38 atskaites
punktiem un merkraditajiem un kura rezultata tika izmaksats kopuma 7 400 000 EUR.
Atskaites punkti atspogulo progresu reformu istenosana publisko finanSu, majoklu,
mobilitates, nodarbinatibas, prasmju un veselibas joma. Vairaki mérkraditaji atspogulo lielas
investicijas tadas jomas ka €ku energorenovacija, ripniecibas dekarbonizacija, ekologiski
tiri transportlidzekli, petnieciba, jaunieSu nodarbinatiba un izglitiba. Francija 2023. gada
20. aprilt iesniedza grozijumu sava atveseloSanas un noturibas plana, tostarp ari
REPowerEU nodala. Francijas pieprasijums grozit atveseloSanas un noturibas planu ir
balstits uz nepiecieSsamibu nemt véra augsto inflaciju 2022. gada, piegades kédes
traucgjumus un tas maksimala mehanisma dotaciju pieskiruma lejupverstu parskatisanu.
Jaunas REPowerEU nodalas ieklauSana atveseloSanas un noturibas plana sniegs iesp&ju
finansét papildu reformas un investicijas, lai atbalstitu Francijas stratégiskos mérkus
energétikas un zalas parkartosanas joma. Lai nodro$inatu atveselo$anas un noturibas plana,
ka arT citas, arpus min&ta plana tvéruma esosas ekonomikas un nodarbinatibas politikas
sekmigu 1stenoSanu un rezultata panaktu plasu lidzatbildibu par politikas programmu
kopuma, joprojam ir svarigi sistematiski un efektivi iesaistit vietgjas un regionalas iestades,

socialos partnerus un citas attiecigas ieinteresétas personas.
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(28)

(29)

(30)

Komisija lielako dalu Francijas koh&zijas politikas plano$anas dokumentu apstiprinaja
2022. gada, iznemot Senmarténas programmu, kas tika pienemta 2023. gada 20. marta.
Kohgzijas politikas programmu atra Tsteno$ana papildinamiba un sinergija ar atveseloSanas
un noturibas planu, tostarp REPowerEU nodalu, ir biitiska zalas un digitalas parkartoSanas
istenoSanai, ekonomikas un socialas noturibas palielinasanai un Iidzsvarotas teritorialas

attistibas panaksanai Francija.

Papildus ekonomiskajam un socialajam problémam, kas risinatas ar atveseloSanas un
noturibas planu un kohézijas politikas programmam, Francija saskaras ar vairakam papildu
problémam, kas saistitas ar prasmju nepietickamibu un nevienlidzibu izglitibas sist€ma, ar
energétikas politiku un ar zalo parkartoanos. So problémjautajumu risinasana varétu
palidzet uzlabot darba néméju prasmes, palielinat darba razigumu, uzlabot Francijas
uznémumu energoefektivitati un savukart padarit Francijas ekonomiku kopuma

konkuré&tspgjigaku.

Francija joprojam ir liels darbaspéka trikums. Saskana ar 2023. gada apsekojumu par
darbaspéka vajadzibam (ko veica Pdle Emploi) 61 % darba dev&ju paredz turpmakas darba
pienemsSanas griitibas 2023. gada, jo 1pasi attieciba uz kvalificétu darbaspeku biivnieciba un
ripnieciba — divas nozares, kuras smagi skar zala un digitala parkartosanas. P&€d&jos gados
Francija ir palielinajusi investicijas profesionalaja pilnveide un parkvalifikacija, ko daléji
atbalsta mehanisms. Tomér noveértéjumi liecina, ka mazkvalificetu darba némeéju
profesionalaja pilnveide joprojam pastav vairaki Skersli, kas mazina mérkorientéto
programmu, piemeram, investiciju plana prasmju joma, efektivitati. Mazkvalificétu darba
némeju daliba macibas joprojam ir daudz mazaka neka citu darba nemeéju daliba, lai gan ta
pieaug, un vini parasti giist mazaku labumu no macibam, kuru rezultata tiek iegtita
kvalifikacija. Tas liecina, ka izglitibas sist€mas prioritatei ar1 turpmak vajadzetu biit to
jaunieSu skaita turpmakai palielinaSanai, kuri ienak darba tirgll ar pietieckamam

pamatprasmém un kvalifikaciju.
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(32)

Neraugoties uz to, ka kopgjais publisko izdevumu limenis parsniedz ESAO vidgjo raditaju
un ir labi rezultati, Francijas izglitibas sist€mai ir raksturigs ievérojams to skolénu patsvars,
kuriem ir vajas sekmes, un socialekonomiskais stavoklis joprojam ir specigs skolénu
snieguma prognozes$anas faktors. Ipasas bazas joprojam rada nepietickamas sekmes un
nevienlidziba matematisko prasmju joma. Saskana ar valsts un starptautiskajiem
apsekojumiem Francija ped€jo 30 gadu laika vid&jais sniegums matematika ir pastavigi
samazinajies. Ir veikti dazi pasakumi, lai stiprinatu pamatprasmju iegiiSanu, tostarp,
pastiprinot 2019. gada sakto skolotaju talakapmacibu matematika un francu valoda un
pievienojot vienas stundas atbalsta moduli matematika un francu valoda vidusskolas
pirmajam gadam no 2023./2024. macibu gada. Plans uz pusi samazinat skolénu skaitu
pirmaja un otraja klas€ nelabveligaka situacija esosas valsts pirmsskolas izglitibas iestades
un pamatskolas ir gandriz istenots, un tiek novertéta ilgtermina ietekme uz attiecigo 300 000
skolénu macibu rezultatiem. Tomér ievérojama dala nelabvéliga situacija esosu skolénu
arpus prioritarajam jomam negtst labumu no ta. Neraugoties uz investicijam un progresu,
joprojam pastav ar1 problémas attieciba uz skolénu un studentu ar invaliditati piekluvi

vispargjai izglitibas sist€mai.

Francija 2022. gada turpinaja veikt investicijas arodizglitibas sist€ma un turpmakas darba
vide balstitas macibu iespgjas, pieméram, profesionalas izglitibas reforma vidusskolas. Lai
gan minétajiem pasakumiem var€tu biit pozitivs iznakums, to ietekme vél nav jitama, un
tadel programmu izstrade vairak jaiesaista specialisti un skolotaji. Neraugoties uz
pasakumiem, kuru mérkis ir uzlabot macisanas apstaklus, tostarp, palielinat skolotaju algas,
joprojam pastav bazas par skolotaja profesijas pievilcigumu un lielo ligumdarbinieku
Ipatsvaru, kuriem bieZi vien ir zemaks kvalifikacijas Iimenis un mazaka pieredze neka
pastavigajiem darbiniekiem un nepietiekama piekluve macibu iesp&jam. Kopuma skolotaju

un studentu attieciba joprojam ir viena no augstakajam Savieniba.
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Francijas energoresursu struktiira ir mazak atkariga no fosilajam degvielam neka citas
dalibvalstis, lai gan ta joprojam ir atkariga no importétam fosilajam degvielam. Dabasgazes
patérin$ Francija laikposma no 2022. gada augusta lidz 2023. gada martam samazinajas par
16 % salidzinajuma ar vid&jo gazes paterinu taja pasa perioda ieprieksgjos piecos gados,
parsniedzot samazinajuma méerkraditaju 15 %, kas noteikts Padomes

Regula (ES) 2022/1369 18, Francija varétu turpinat centienus uz laiku samazinat gazes
pieprasijumu Iidz 2024. gada 31. martam saskana ar Padomes Regulu (ES) 2023/706 7.
Pasreiz€ja geopolitiska situacija un augstas energoresursu cenas ari paliclina nepiecieSsamibu
Francijai vél vairak pastiprinat savus centienus sasniegt atjaunigas energijas mérkraditajus,
kas noteikti Francijas nacionalaja energétikas un klimata plana. Ar 19,1 % no atjaunigas
energijas bruto galapatérina Francija nav sasniegusi savu atjaunigo energoresursu
mérkraditaju, proti, 23 % 2020. gadam. Ta ar1 nav uz pareiza cela, lai sasniegtu 2030. gada
atjaunigo energoresursu mérkraditaju, un atpaliek atjaunigas energijas izmanto$ana, jo ipasi
elektroenergijas razo$ana un siltumapgad€. Atjaunigo energoresursu, pieméram, saules un
vEja energijas, atra apguve veicinatu Francijas energoapgades dros$ibu un piegades
dazadoSanu, samazinot fosilo degvielu izmantoSanu. Atjaunigo energoresursu apguves zemo
limeni var izskaidrot ar Iénam un sarezgitam administrativajam procediiram, kas saistitas ar
atlauju pieskirSsanu. Kavésanas atlauju pieskir$ana visam tehnologijam (piekrastes un
atkrastes v€ja energijai, ka ari saules energijai) ir saistita ar politiska atbalsta trikumu
projektiem, nepietickamu planoSanu un garam un sarezgitam atlauju pieskirSanas
procediiram. Ar1 sabiedribas atbalsts un juridiskas problémas rada nenoteiktibu iegulditajiem
un attistitajiem. Atlauju pieSkirSanas procesu varétu paatrinat, pieskirot vairak darbinieku un
finansu resursu centralaja parvaldg regionala Iiment, ka arT attiecigajas iestadés un tikla
operatoros. Lai nodro$inatu atjaunigo energoresursu projektu izveidosanu, butiska nozime ir

arT uzlabotam telpiskas planoSanas procediiram un atrakai konkursa procediiru pieméroSanai.

16

17

Padomes Regula (ES) 2022/1369 (2022. gada 5. augusts) par koordinétiem gazes
pieprasijuma samazinaSanas pasakumiem (OV L 206, 8.8.2022., 1. Ipp.).

Padomes Regula (ES) 2023/706 (2023. gada 30. marts), ar ko groza Regulu (ES) 2022/1369
attieciba uz pieprasijuma samazinasanas perioda pagarinasanu gazes pieprasijuma
samazinasanas pasakumiem un zinoSanas par to 1steno$anu un IstenoSanas uzraudzibas
stiprinaSanu (OV L 93, 31.3.2023., 1. Ipp.).
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Francija 2023. gada pienéma likumu par atjaunigas energijas razoSanas paatrinasanu, kura
atzita nepiecieSamiba butiski attistit atjaunigo siltumenergiju un gazi un palielinat atjaunigas
elektroenergijas patsvaru, lai apmierinatu lietojumu elektrifikacijas picaugosas vajadzigas.
Ja likums tiks pienacigi istenots, tas varétu veicinat atjaunigo energoresursu projektu atraku

ievieSanu. Tas vargtu palidzet Francijai sasniegt 2030. gada mérkus.

Lai panaktu, ka starpsavienojumu Itmenis 2020. gada sasniedz 10 % mérkraditaju, turpmaks
atbalsts parrobezu elektroenergijas starpsavienotajiem (kuri tiek veidoti vai planoti)
joprojam ir ]oti svarigs noliika integrét lielu dalu atjaunigo energoresursu. Sakumposma
veiktas intensivakas gan iek§zemes, gan parrobezu investicijas energoinfrastruktira palidzes
samazinat atkaribu no fosilas degvielas un jo 1pasi no Krievijas gazes. Tiek ieteikts
investicijas jauna infrastrukttira un tiklos péc iesp&jas veikt ta, lai nodroSinatu atbilstibu
nakotnes prasibam, sekmgjot ilgtsp&ju ilgtermina, ko nakotn€ nodrosinatu parprofiléSana uz
ilgtsp€jigam degvielam. Starpsavienojumi ir arkartigi svarigi iek§€ja energijas tirgus
efektivai darbibai, jo ar $adu savienojumu palidzibu tiek apvienoti resursi, lai panaktu

vispargjo piegades drosibu.

Francijas atveseloSanas un noturibas plana ir ietverti nozimigi €ku renovacijas projekti
socialo un individualo majoklu, ka arT publisko €ku un mazaku uzn€mumu vajadzibam.
Attieciba uz dzivojamo €ku renovaciju lielaka dala projektu bija versti uz viena posma
biivdarbiem, ka rezultata tika veikta ierobezota renovacija. 2022. gada pirmaja puse tikai
27 % buvdarbu ietvéra vismaz divus renovacijas posmus, un tikai 5 % bija pilniga
renovacija. Plasa renovacija varétu butiski ietekm@t energijas patérina samazinasanos eku
sektora. Turklat lielaki centieni novirzit publiskas un privatas investicijas, lai palidzetu
majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem atjaunot €kas un atjaunot €ku fondu ar vissliktako
energoefektivitati, varétu palidzet Iidz 2030. gadam izskaust 5,2 miljonus
energoneefektivako majoklu (majokli ar F un G energoefektivitates klasi). Ar 2021. gada
Klimata un noturibas likumu tika ieviesti vairaki pasakumi, lai stimul€tu plasu €ku
renovaciju, pieméram, aizliegums izirét majoklus ar G energoefektivitates klasi no

2025. gada, F energoefektivitates klasi no 2028. gada un E energoefektivitates klasi no
2034. gada. Lai mudinatu panakt bitiskakus energoefektivitates ieguvumus, varétu uzlabot
politikas satvaru ar mérki stimulét pamatigu renovaciju un palidzeét Francijai vél vairak
uzlabot savu €ku fonda energoefektivitati, pasu uzmanibu pieverSot majsaimniecibam ar

zemiem ienakumiem.
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Francija veido gandriz 11 % no Savienibas kop€jam riska kapitala investicijam klimata
tehnologiju jaunuznémumos un augos$os uznémumos. Tomer, neraugoties uz lielo valsts
atbalstu, tikai 29 % mazo Francijas uznémumu ir ieguldijusi vairak neka 1 % no sava
apgrozijuma, lai klttu resursu zina efektivi (vidéji 40 % Savieniba). Ekologiski tiru
tehnologiju razoSanas projektu virzitaji tiek konfrontéti ar lielu administrativo slogu un
saskaras ar ilgstosam procediiram un tiesvedibas riskiem. Vidgji paiet 17 ménesi, lai iegiitu
biivatlauju, sanemtu vides atlauju un veiktu sabiedriskas izp&tes procesu par riipniecisku
projektu. Procediira ietver blok€joSus punktus, kuros projekta ipaSniekam ir jagaida atbildes
no dazadam strukttiram (administrativa tiesa, vides iestades atzinums, publiska pétnieka
zinojums). Turklat par lieliem rupnieciskiem projektiem ir jariko sabiedriska apsprieSana.
Sis process var ilgt vismaz seSus ménesus, kas papildina laiku, kurs vajadzigs, lai iegiitu
biivatlauju, sanemtu vides atlauju un veiktu sabiedrisko izpéti. Investiciju projektiem var
piemérot arT tiesvedibas procediiras, kas var ilgt vairakus gadus, ka rezultata projekti tiek
izbeigti. Lai gan atlauju pieskirSanas proceduras ir nepiecieSamas seviski svarigu sabiedribas
un privato intereSu aizsardzibai, tas biitu javienkarSo un japaatrina ekologiski tiru
tehnologiju razo$anas projektiem. Paralélu administrativo procediiru uzsak$ana un

izmantoSanai gatavu riipniecisko razotnu piedavasana ar varétu palidzet ietaupit laiku.

Darbaspéka un prasmju trilkums nozar€s un profesijas, kas ir svarigas zalas parkartoSanas
stenoSanai, tostarp neto nulles emisiju tehnologiju raZzo$ana, ievieSana un uzturésana, rada
Skérslus pareja uz klimatneitralu ekonomiku. Lai mazinatu prasmju nepietickamibu un
veicinatu darba némeju ieklautibu un parorientéSanu, biitiskas ir kvalitativas izglitibas un
macibu sistémas, kas reagé uz mainigajam darba tirgus vajadzibam, un mérktiecigi
profesionalas pilnveides un parkvalifikacijas pasakumi. Lai atraisitu neizmantoto darbaspeka
potencialu, minétajiem pasakumiem ir jabiit pieejamiem, jo Tpasi privatpersonam un tajas
nozarés un regionos, kurus visvairak skar zala parkartosanas. 2022. gada Francija tika zinots
par darbaspéka nepietieckamibu vairakas profesijas, kuras zalas parkartoSanas istenoSanai
bija vajadzigas 1pasSas prasmes vai zinaSanas, tostarp inzeniertehniskajiem specialistiem,

spekstaciju operatoriem un inZenierzinatnu specialistiem.
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Padome ir izskatijusi 2023. gada stabilitates programmu, nemot véra Komisijas veikto

novértéjumu, un tas atzinums '8 ir atspogulots 1. ieteikuma.

Nemot vera ciesas savstarpgjas saiknes starp eurozonas dalibvalstu tautsaimniecibam un to
kolektivo devumu ekonomiskas un monetaras savienibas darbiba, Padome eurozonas
dalibvalstim ieteica rikoties, tostarp, izmantojot atveseloSanas un noturibas planus, lai

1) 2023. gada saglabatu parada atmaksajamibu un atturétos no kop€ja pieprasijuma
visaptverosas stimuléSanas, veidotu labak mérkorientetus fiskalos pasakumus augsto
energijas cenu ietekmes mazinasanai un apsvertu piemérotus veidus, ka samazinat atbalstu,
mazinoties energijas cenu raditajam spiedienam; ii) uzturétu augstu publisko investiciju
Iimeni un veicinatu privatas investicijas zalas un digitalas parkartosanas atbalstam;
iii)atbalstitu algu attistibu tada veida, lai mazinatu pirktsp€jas zudumu, vienlaikus
ierobezojot otrreiz€jo ietekmi uz inflaciju, turpinatu uzlabot aktiva darba tirgus politiku un
novérstu prasmju trikumu; iv) uzlabotu uznéméjdarbibas vidi un nodro§inatu, ka energijas
atbalsts uzn@mumiem ir izmaksu zina efektivs, 1slaicigs un orientets uz dzivotsp&jigiem
uznémumiem un ka tas saglaba stimulus zalas parkartoSanas realizéSanai; un v) saglabatu
makrofinansialo stabilitati un uzraudzitu riskus, vienlaikus turpinot darbu pie banku
savienibas izveides pabeigsanas. 1., 2., 3. un 4. ieteikuma 1stenosana Francijai palidzes

istenot 2023. gada ieteikuma par eurozonu izklastito pirmo, otro, treSo un ceturto ieteikumu.

Padome ir izskatijusi 2023. gada valsts reformu programmu un 2023. gada stabilitates
programmu, nemot véra Komisijas sagatavoto padzilinato parskatu un $o novertgjumu.
Padomes ieteikumi saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti

1. ieteikuma. 1. ieteikuma minéta politika palidz noverst neaizsargatibu, kas saistita ar lielu
valdibas paradu, vaju konkur€tsp&ju un zemu raZiguma pieaugumu. 2. un 3. ieteikums palidz
istenot 1. ieteikumu. 1. ieteikuma minéta politika palidz gan noveérst nelidzsvarotibu, gan

stenot 2023. gada ieteikuma par eurozonu izklastitos ieteikumus atbilstosi 39. apsvérumam,

18

Atbilstigi Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktam.
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AR SO IESAKA Francijai 2023. un 2024. gada rikoties $adi.

1.  Cik driz vien iesp&jams, 2023. un 2024. gada izbeigt speka esoSos arkartas energétikas
atbalsta pasakumus, saistitos ietaupijumus izmantojot valdibas budzeta deficita
samazinasanai. Ja atkal pieaugoSu energijas cenu d€l ir nepiecieSami jauni atbalsta pasakumi
vai ja esoSie pasakumi ir jaturpina, nodroSinat, ka $adi atbalsta pasakumi ir orient&ti uz
neaizsargatu majsaimniecibu un uznémumu aizsardzibu, ir fiskali pienemami un ka tie

saglaba stimulus energijas taupiSanai.

Nodrosinat piesardzigu fiskalo politiku, jo Tpasi, ierobezojot valsts finans€to neto primaro

izdevumu nominalo pieaugumu 2024. gada lidz ne vairak ka 2,3 % 7.

Saglabat valsts finans&tas publiskas investicijas un nodrosinat mehanisma dotaciju un citu

Savienibas fondu efektivu apguvi, jo pasi, lai veicinatu zalo un digitalo parkartoSanos.

Laikposma péc 2024. gada turpinat Tstenot vidéja termina fiskalo strateégiju pakapeniskai un
ilgtsp&jigai konsolidacijai apvienojuma ar tadam investicijam un reformam, kas veicina

lielaku ilgtsp€jigu izaugsmi, lai panaktu piesardzigu vid€ja termina fiskalo stavokli.
Turpinat uzlabot pamatnosacijumus, lai veicinatu investicijas un inovaciju.

2. Turpinat pastavigi istenot atveseloSanas un noturibas planu un, nemot véra nesen iesniegto
papildinajumu, tostarp REPowerEU nodalu, strauji sakt Tstenot attiecigos pasakumus.
Turpinat koh€zijas politikas programmu atru TstenoSanu cie$a papildinamiba un sinergija ar

atveseloSanas un noturibas planu.

9 Tiek lests, ka tas atbilstu ikgad&jam strukturalas budzeta bilances uzlabojumam vismaz

0,7 % apméra no IKP 2024. gada, ka aprakstits 24. apsveéruma.
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Noverst prasmju nepietickamibu, jo 1pasi nodrosinot papildu darba vide balstitas macibu
iesp€jas un palielinot to cilvéku Tpatsvaru, kuriem ir pamatprasmes. Pielagot resursus un
metodes nelabvéliga situacija esosu skolénu un skolu vajadzibam, lai izglitibas un macibu
sistému padaritu taisnigaku un ieklaujosaku. Uzlabot skolotaju darba apstaklus un sakotngjo

un turpmako apmacibu.

Samazinat vispargjo atkaribu no fosilajam degvielam. Paatrinat atjaunigas energijas
izmanto$anu, IpaSu uzmanibu pievérSot véja, saules un geotermalajiem avotiem un biogazei,
tostarp izmantojot maza méroga atjaunigas energijas razoSanu un veicinot kolektivu
paspatérinu, un ar lielakam publiskam investicijam veicinat saistitas uzkrasanas tehnologijas,
atvieglojot privatas investicijas un noversot atlauju pieskirSanas nepilnibas. Turpinat
moderniz&t elektroenergijas parvades un sadales tiklus un palielinat parrobezu
elektroenergijas starpsavienojumus. Turpinat uzlabot politikas satvaru, lai stimulétu eku
pamatigu renovaciju un siltumapgades sist€ému dekarbonizaciju, Ipasu uzmanibu pieversot
majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem un €ku fondam ar viszemako energoefektivitati.
Izveidot atbalstosu normativo vidi, lai palielinatu investicijas ekologiski tiru tehnologiju
razo$ana, tostarp vienkarSojot un paatrinot atlauju izsniegS8anu. Pastiprinat politikas centienus,

kuru merkis ir nodro$inat un apgiit zalas parkartoSanas procesam vajadzigas prasmes un

kompetences.
Briselg,
Padomes varda —
priekssedetajs / priekssédétaja
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