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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2023 m. Prancizijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2023 m.

Pranciizijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148

straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto bukles
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo!, ypa¢ j jo 5 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama ;1 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypac j jo 6 straipsnio

1 dalj,
atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,

1 OL L 209, 19978 2, p. 1.
2 OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
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atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j UZzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:
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(1

2021 m. vasario 19 d. jsigaliojo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/2413,
kuriuo nustatyta Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ (toliau —
Priemon¢). Pagal Priemong valstybéms naréms teikiama finansiné parama reformoms ir
investicijoms jgyvendinti, t. y. Sgjungos finansuojama fiskalin¢ paskata. Pagal Europos
semestro prioritetus Priemone prisidedama prie ekonomikos bei jtraukaus atsigavimo ir
tvariy bei augimga skatinanc¢iy reformy ir investicijy jgyvendinimo, visy pirma reformomis ir
investicijomis siekiant skatinti Zaligjg ir skaitmening pertvarkas ir didinti valstybiy nariy
ekonomikos atsparumg. Ja taip pat padedama stiprinti vieSyjy finansy biiklg ir skatinti
augimg ir darbo viety kiirima vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu, gerinti teritoring
sanglaudg Sajungoje ir remti tolesnj Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinima.

2022 m. birzelio 30 d., laikantis Reglamento (ES) 2021/241 11 straipsnio 2 dalies,
atnaujintas pagal Priemong kiekvienai valstybei narei skiriamas didZiausias finansinis

jnasas;

3

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo
nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18,

p. 17).
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2022 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé 2023 m. meting¢ tvaraus augimo apzvalga, kuria
pradedamas 2023 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. 2023 m. kovo
23 d. Europos Vadovy Taryba pritaré¢ 2023 m. metinéje tvaraus augimo apzvalgoje
1Sdéstytiems prioritetams, grindziamiems keturiais konkurencingo tvarumo aspektais.

2022 m. lapkricio 22 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priéme
2023 m. jsp¢jimo mechanizmo ataskaitg — joje Pranciizija nurodyta kaip viena i$ valstybiy
nariy, kuriose gali biiti susidares disbalansas arba gali kilti jo susidarymo rizika ir dél kuriy
reikés parengti nuodugnig apzvalga. Tq pacig dieng Komisija taip pat priémé nuomonge dél
Pranciizijos 2023 m. biudZeto plano projekto. Komisija taip pat priémé rekomendacija dél
Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos ir pasitilymg dél 2023 m.
bendros uzimtumo ataskaitos, kurioje analizuojamas uzimtumo politikos gairiy ir Europos
socialiniy teisiy ramscio principy igyvendinimas. 2023 m. geguzés 16 d. Taryba priéme
Rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos* (toliau — 2023 m. Rekomendacija dél

euro zonos) ir 2023 m. kovo 13 d. — bendrg uzimtumo ataskaita;

nors Sajungos Saliy ekonomika demonstruoja didel; atsparuma, geopolitinés aplinkybés ir
toliau daro neigiamg poveikj. Kadangi Sajunga tvirtai remia Ukraing, Sgjungos ekonomineés
ir socialinés politikos darbotvarkéje daugiausia démesio skiriama neigiamo sukrétimy
energetikos srityje poveikio tiek pazeidziamiems namy tikiams, tiek jmonéms mazinimui
trumpuoju laikotarpiu ir tolesnéms pastangoms jgyvendinti Zaligjg ir skaitmening pertvarkas,
remti tvary ir integracinj augima, apsaugoti makroekonominj stabiluma ir didinti atsparuma
vidutinés trukmés laikotarpiu. Joje taip pat daug démesio skiriama Sajungos

konkurencingumo ir naSumo didinimui;

4

2023 m. geguzés 16 d. Tarybos rekomendacija dél euro zonos ekonomings politikos
(OL C 180, 2023 523, p. 1).
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2023 m. vasario 1 d. Komisija paskelbé komunikata ,,Zaliojo kurso pramonés planas
poveikio klimatui neutralizavimo amziui (toliau — Zaliojo kurso pramonés planas). Zaliojo
kurso pramonés planu siekiama didinti neutralaus poveikio klimatui Sgjungos pramonés
konkurencinguma ir remti greitg peré¢jima prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos.
Planas papildo pagal Europos Zaligjj kursg ir plang ,,REPowerEU* dedamas pastangas. Juo
taip pat siekiama sukurti palankesne aplinka, kurioje buty plétojami Sgjungos poveikio
klimatui neutralizavimo technologijy ir produkty gamybos pajégumai, kuriy reikia Sgjungos
plataus uzmojo klimato srities tikslams pasiekti, taip pat uztikrinti prieigg prie atitinkamy
svarbiausiyjy Zaliavy, be kita ko, jvairinant tiekimo Saltinius, tinkamai naudojant
geologinius isteklius valstybése narése ir maksimaliai didinant Zaliavy perdirbima. Zaliojo
kurso pramonés planas grindziamas keturiais ramsciais: nuspéjama ir supaprastinta
reglamentavimo aplinka, galimybémis sparciau gauti finansavima, jgiidZiy stiprinimu ir
atvira prekyba siekiant atspariy tiekimo grandiniy. 2023 m. kovo 16 d. Komisija taip pat
paskelbé komunikata ,,/lgalaikis ES konkurencingumas. Perspektyvos po 2030 m.*, kuriame
démesys sutelktas | devynis vienas kitg stiprinancius veiksnius ir tikslg sukurti augima
skatinancig reglamentavimo sistema. Jame nustatyti politikos prioritetai, kuriais, siekiant
ilgalaikio Sajungos ir jos valstybiy nariy konkurencingumo, skatinama aktyviai vykdyti
struktirinius patobulinimus, tinkamai orientuotas investicijas ir reglamentavimo priemones.

Toliau pateikiamos rekomendacijos padeda Siuos prioritetus jgyvendinti;
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2023 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras toliau evoliucionuoja
atsizvelgiant | Priemonés jgyvendinima. Kad bty jgyvendinti Europos semestro politikos
prioritetai, vis dar itin svarbu visiskai jgyvendinti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus, nes jais atsizvelgiama j visas atitinkamas pastaraisiais metais konkrecioms
Salims pateiktas rekomendacijas arba didele jy dalj. 2019, 2020 ir 2022 m. konkre¢ioms
Salims skirtos rekomendacijos tebéra tiek pat aktualios ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planams, kurie perzitiréti, atnaujinti arba 1§ dalies pakeisti pagal Reglamento

(ES) 2021/241 14, 18 ir 21 straipsnius;

2023 m. vasario 27 d. priimtu Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2023/435%
(toliau — ,,REPowerEU* reglamentas) siekiama greitai laipsniskai panaikinti Sgjungos
priklausomybe nuo Rusijos iSkastinio kuro importo. Taip bus prisidéta prie Sgjungos
energetinio saugumo ir jos energijos Saltiniy jvairinimo, kartu didinant atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy naudojima, energijos kaupimo pajégumus ir energijos vartojimo
efektyvuma. ,,REPowerEU* reglamentu valstybéms naréms suteikiama galimybé |
nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus itraukti nauja skyriy
»REPowerEU*, kad biity galima finansuoti pagrindines reformas ir investicijas, kurios padés
pasiekti ,,REPowerEU* tikslus. Tos reformos ir investicijos taip pat padés didinti neutralaus
poveikio klimatui Sajungos pramonés konkurencinguma, kaip nurodyta Zaliojo kurso
pramoneés plane, ir atsizvelgti ] 2022 m. ir, kai taikytina, 2023 m. konkrecioms valstybéms
naréms pateiktas su energetika susijusias rekomendacijas. ,,REPowerEU* reglamentu
nustatoma naujos kategorijos negrazintina finansin¢ parama, kurig valstybés nares gali gauti,
kad galéty finansuoti naujas su energetika susijusias reformas ir investicijas, numatytas jy

ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose;

2023 m. vasario 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/435, kuriuo 18
dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/241, kiek tai susij¢ su skyriais ,,REPowerEU*
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose, ir 1§ dalies kei¢iami reglamentai
(ES) Nr. 1303/2013, (ES) 2021/1060 bei (ES) 2021/1755 ir Direktyva 2003/87/EB

(OL L 63,2023 2 28, p. 1).
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2023 m. kovo 8 d. Komisija priémeé komunikatg, kuriame pateiké 2024 m. fiskalinés
politikos gaires (toliau — 2023 m. kovo 8 d. komunikatas). Juo siekiama padéti valstybéms
naréms parengti stabilumo ir konvergencijos programas ir taip sustiprinti politikos
koordinavimg. Komisija priminé, kad Stabilumo ir augimo pakte nustatytos bendrosios
nukrypti leidziancios iSlygos taikymas baigsis 2023 m. pabaigoje. Ji paragino 2023-2024 m.
vykdyti fiskaling politika, kuria uztikrinamas vidutinés trukmeés skolos tvarumas ir tvariai
didinamas potencialus augimas, ir paragino valstybes nares savo 2023 m. stabilumo ir
konvergencijos programose nustatyti, kaip jy fiskaliniais planais bus uztikrinta, kad
vidutinés trukmeés laikotarpiu biity laikomasi Sutartyje nustatytos 3 % bendrojo vidaus
produkto (BVP) pamatinés vertes ir kad skola biity patikimai bei nuolat mazinama arba
18likty apdairaus lygio. Komisija taip pat paragino valstybes nares laipsniskai nutraukti
nacionalines fiskalines priemones, nustatytas siekiant apsaugoti namy tkius ir imones nuo
energijos kainy sukelto sukrétimo, pradedant nuo maziausiai tikslingy priemoniy. Ji nurodé,
kad jei dél atsinaujinusio su energijos kainomis susijusio spaudimo reikéty pratgsti paramos
priemoniy taikyma, valstybés narés tokias priemones turéty tikslingiau taikyti
pazeidziamiems namy tkiams ir jmonéms. Komisija pareiske, kad fiskalinés rekomendacijos
bus kiekybiskai jvertintos ir diferencijuotos. Be to, kaip pasitlyta 2022 m. lapkri¢io 9 d. jos
komunikate dél ES ekonomikos valdymo sistemos reformos gairiy, fiskalinés
rekomendacijos bus suformuluotos remiantis grynosiomis pirminémis iSlaidomis. Ji
rekomendavo, kad visos valstybés narés ir toliau i§saugoty nacionalinémis léSomis
finansuojamas investicijas ir uZtikrinty veiksmingg Priemonés ir kity Sajungos fondy 1ésy
panaudojimg, ypac atsizvelgdamos  zaliosios bei skaitmeninés pertvarky ir atsparumo
didinimo tikslus. Komisija nurodé, kad, laikydamasi esamy teisiniy nuostaty ir remdamasi
2023 m. galutiniais duomenimis, 2024 m. pavasarj ji Tarybai pasiiilys pradéti deficito

kriterijumi grindZiamas pervirsinio deficito procediras;
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2023 m. balandzio 26 d. Komisija pristate pasiiilymus dél teise¢kiiros procediira priimamy
akty, kuriais jgyvendinama visapusiSska Sajungos ekonomikos valdymo taisykliy reforma.
Pagrindinis pasiiilymy tikslas — stiprinti valstybés skolos tvarumg ir skatinti tvary bei
integracinj ekonomikos augimg visose valstybése narése jgyvendinant reformas ir
investuojant. Savo pasiiilymais Komisija siekia didinti nacionaling atsakomybe,
supaprastinti sistemg ir labiau orientuotis  vidutinés trukmes laikotarpj, kartu uztikrinant
veiksmingg ir darnesnj vykdymo uztikrinimg. Kaip teigiama 2023 m. kovo 14 d. Tarybos
iSvadose dél ES ekonomikos valdymo sistemos reformos gairiy, tikslas — teisékiiros darba

uzbaigti 2023 m.;

2021 m. balandzio 28 d. pagal Reglamento (ES) 2021/241 18 straipsnio 1 dalj Pranciizija
Komisijai pateiké nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang. Pagal
Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnj Komisija, vadovaudamasi to reglamento V priede
iSdéstytomis vertinimo gairémis, jvertino ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plano aktualuma, efektyvuma, veiksminguma ir darng. 2021 m. liepos 13 d. Taryba priémé
Igyvendinimo sprendimg dél Pranciizijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plano jvertinimo patvirtinimo®. Paramos daliy iSmokéjimas priklauso nuo pagal Reglamento
(ES) 2021/241 24 straipsnio 5 dalj Komisijos priimamo sprendimo, kad Pranctzija
patenkinamai pasieké Tarybos jgyvendinimo sprendime nustatytas atitinkamas tarpines ir
siektinas reikSmes. Kad biity laikoma, jog tarpinés ir siektinos reikSmeés pasiektos

patenkinamai, ankstesniosios turi likti nepanaikintos;

6

Dok. ST 10162/21 INIT; dok. ST 10162/21 ADD 1.
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2023 m. geguzes 11 d. Pranciizija pateiké 2023 m. nacionaling reformy programa, o pagal
Reglamento (EB) Nr. 1466/97 4 straipsnio 1 dalj — 2023 m. stabilumo programa. Siekiant
atsizvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos kartu. Pagal Reglamento (ES)

2021/241 27 straipsnj 2023 m. nacionaliné reformy programa taip pat atspindi Pranciizijos
du kartus per metus teikiamas pazangos, padarytos jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir

atsparumo didinimo plana, ataskaitas;

2023 m. geguzés 24 d. Komisija paskelbé 2023 m. Pranciizijos ataskaitg. Joje jvertinta
pazanga, Pranciizijos padaryta jgyvendinant atitinkamas 2019-2022 m. Tarybos priimtas jai
skirtas rekomendacijas, ir apzvelgta, kaip Pranciizija jgyvendina ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang. Remiantis ta analize, $alies ataskaitoje nurodytos spragos,
palyginti su tais uzdaviniais, kurie ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane
sprendziami tik i§ dalies arba nesprendziami, taip pat nauji ir kylantys uzdaviniai. Be to, joje
jvertinta pazanga, Pranciizijos padaryta jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj ir
siekiant Sgjungos pagrindiniy tiksly uzimtumo, jgtidziy ir skurdo mazinimo srityse, taip pat

Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly;
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pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj Komisija atliko nuodugnig Pranctizijos
apzvalga ir 2023 m. geguzés 24 d. paskelbé jos rezultatus. Komisija padar¢ iSvada, kad
Pranciizijoje yra susidares makroekonominis disbalansas. Visy pirma ir toliau stebimas (nors
ir mazéjantis) pazeidziamumas, susijes su didele valdzios sektoriaus skola,
konkurencingumu ir silpnu naSumo augimu, o tai turi tarpvalstybiniy pasekmiy. Valstybés
skola mazéjo nuo tada, kai 2021 m. atsigavo BVP, nors per COVID-19 pandemija buvo
padidéjusi. 2022 m. jvairiomis fiskalinémis priemonémis smarkiai susvelnintas energetikos
krizés poveikis, taciau kartu sulétéjo skolos mazéjimas. Prognozuojama, kad Siemet ir kitais
metais skola toliau mazés, taciau véliau veél pradés augti, jei nebus imtasi politikos veiksmy,
ir i8liks didel¢ bei virSys pries COVID-19 pandemija buvusj lygj. Vidutinés trukmeés
fiskalinio tvarumo uzdaviniai tebéra dideli. Pastaraisiais metais taikytos politikos priemonés,
kuriomis siekiama stiprinti potencialy ekonomikos augima, galéty padéti pakoreguoti
prognozuojama valstybés skolos augima vidutinés trukmés laikotarpiu. Kasty
konkurencingumui padidinti buvo priimta keletas reformy. Jau stebimas nedidelis teigiamas
ty reformy poveikis konkurencingumui, o jy visapusis poveikis turéty pasimatyti per kelis
ateinancius metus. Be to, numatoma, kad darbo nasumui bus naudingos veiksmingai
igyvendinamos planuojamos investicijos ir reformos. Pastaraisiais metais Pranciizijos
ekonomika demonstravo atsparuma, o energijos kainy didéjimas kasty konkurencingumui
daré mazesne jtaka nei kitose euro zonos Salyse. Toliau atsigaunant tarpvalstybiniam
turizmui ir orlaiviy pramonei, kuriuos labai paveiké COVID-19 pandemija, auga ir
eksportas. Nors pasiekus COVID-19 pandemijos pika privaciojo sektoriaus skola iSaugo,
didesnis jmoniy skolinimasis vyko kartu augant nuosavam kapitalui ir kaupiant likvidumo
atsargas. Déel auksty paliikany normy viesojo ir privaciojo sektoriy finansinio jsiskolinimo
mazinimas gali buti keblesnis. Politinis atsakas buvo tinkamas, taciau uzdaviniy, susijusiy su
vieSyjy finansy valdymu, i8lieka. Siekiant toliau mazinti pazeidZiamumga svarbu veiksmingai
1gyvendinti neseniai priimtas reformas, konkreciai vieSyjy finansy valdymo reformg ir nauja
metinio vieSyjy iSlaidy vertinimo mechanizmg. Abu Sie veiksmai yra labai svarbds, jei
norima toliau pazaboti iSlaidas ir tvariai mazinti valstybés skolg. Be to, vyriausybé priémé
valstybinés pensijy sistemos reforma, kuria numatoma padéti uztikrinti valstybés skolos

tvaruma,
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remiantis Eurostato patvirtintais duomenimis, Pranctizijos valdZios sektoriaus deficitas
sumazgjo nuo 6,5 % BVP 2021 m. iki 4,7 % 2022 m., o valdzios sektoriaus skola sumazéjo
nuo 112,9 % BVP 2021 m. pabaigoje iki 111,6 % 2022 m. pabaigoje. 2023 m. geguzés 24 d.
Komisija paskelbé pranesimg pagal Sutarties 126 straipsnio 3 dalj. PraneSime aptarta
Pranciizijos biudzeto biiklé, nes jos valdzios sektoriaus deficitas 2022 m. vir$ijo Sutartyje
nustatyta 3 % BVP pamating verteg, o valdZios sektoriaus skola vir$ijo Sutartyje nustatyta
60 % BVP pamating vertg ir nebuvo laikomasi skolos mazinimo kriterijaus. PraneSime
padaryta iSvada, kad deficito ir skolos kriterijai néra jvykdyti. Be to, vadovaudamasi

2023 m. kovo 8 d. komunikatu, Komisija 2023 m. pavasarj nesiiilé pradéti naujy pervirSinio
deficito procediiry. Véliau Komisija konstatavo, kad, remdamasi 2023 m. galutiniais
duomenimis, 2024 m. pavasarj ji Tarybai pasiiilys pradéti deficito kriterijumi grindziamas
pervirSinio deficito proceduras. Pranciizija turéty i tai atsizvelgti vykdydama savo 2023 m.

biudzeta ir rengdama 2024 m. biudzeto plano projekta;
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valdZzios sektoriaus balansui poveikj padar¢ fiskalinés politikos priemonés, priimtos siekiant
susvelninti ekonominj ir socialinj energijos kainy kilimo poveikj. 2022 m. tokios pajamas
mazinancios fiskalinés politikos priemonés apémé Salies vidaus mokescio, taikomo
galutiniam elektros energijos suvartojimui (pranc. taxe intérieure sur le consommation finale
d'électricité arba TICFE), sumazinima, o tokios iSlaidas didinancios fiskalinés politikos
priemongés apéme tiesiogines subsidijas dujy ir elektros energijos tieké¢jams kompensuoti dél
reguliuojamoms dujy ir elektros energijos kainoms taikytos virSutinés ribos, subsidijas
mazmeniniy transporto kuro kainy augimui apriboti ir energijai imlioms jmonéms, ir
pervedimus mazas pajamas gaunantiems namy tkiams. Ty priemoniy ilaidas is dalies
kompensavo nauji mokesciai, taikomi energijos gamintojy ir tiekéjy nenumatytam pelnui,
konkreciai specialusis solidarumo mokestis iSkastinio kuro ir perdirbimo jmonéms ir
virSutings ribos nustatymo mechanizmas, skirtas mazesniy ribiniy sanaudy rinkos pajamoms
i$ elektros energijos gamybos, taip pat netiesioginés mokestinés pajamos i§ atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos gamintojy ir mazesnés subsidijos Siems gamintojams, atsirandancios dél
teigiamo elektros energijos rinkos ir referenciniy kainy skirtumo. Komisijos vertinimu,

2022 m. $iy priemoniy grynasis poveikis biudzetui sudaré¢ 0,9 % BVP. Be to,
apskaiciuotosios su COVID-19 krize susijusiy laikiny neatidéliotiny priemoniy islaidos

2022 m. sumazéjo iki 0,5 % BVP, palyginti su 2,6 % 2021 m.;

2021 m. birzelio 18 d. Taryba rekomendavo Pranciizijai’ 2022 m. pasinaudoti Priemone
papildomoms investicijoms, kuriomis remiamas ekonomikos atsigavimas, finansuoti, kartu
vykdant apdairig fiskaline politika. Be to, Taryba rekomendavo Pranciizijai iSlaikyti

nacionalinémis 1éSomis finansuojamas investicijas;

7

2021 m. birzelio 18 d. Tarybos rekomendacija, kurioje pateikiama Tarybos nuomoné dél
2021 m. Pranciizijos stabilumo programos (OL C 304, 2021 7 29, p. 43).
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(16)

remiantis Komisijos skai¢iavimais, 2022 m. fiskalinés politikos kryptis® buvo remiamojo
pobtudzio, t. y. —2,0 % BVP. Kaip rekomendavo Taryba, Pranciizija toliau rémé ekonomikos
atsigavimg vykdydama pagal Priemong finansuojamas investicijas. Priemonés dotacijomis ir
kity Sajungos fondy 1éSomis finansuojamos iSlaidos 2022 m. sudar¢ 0,6 % BVP (2021 m. —
0,7 % BVP). Islaidy, finansuojamy Priemonés dotacijomis ir kity Sajungos fondy 1éSomis,
ribinj sumaz¢jimg 2022 m. 1émée ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
jgyvendinimo sutelkimas j pirmuosius dvejus jo metus. Nacionalinémis 1éSomis
finansuojamos investicijos tur¢jo 0,1 procentinio punkto skatinamajj poveikj fiskalinés
politikos kryp¢iai®. Todél Prancizija i§laiké nacionalinémis 1éSomis finansuojamas
investicijas, kaip rekomendavo Taryba. Tuo paciu metu nacionalinémis léSomis
finansuojamy pirminiy einamyjy islaidy (atémus naujas pajamy priemones) augimo
skatinamasis poveikis fiskalinés politikos krypc€iai sudar¢ 1,7 procentinio punkto. Tas
reikSmingas skatinamasis poveikis apéme fiskalinés politikos priemoniy, kuriomis siekta
sumazinti ekonominj ir socialinj energijos kainy kilimo poveikj (0,8 % BVP papildomos
grynosios biudzeto i$laidos), papildoma poveikj. Kartu grynyjy pirminiy einamyjy islaidy
augima taip pat skatino pensijy, socialiniy iSmoky ir vieSojo sektoriaus darbo uzmokescio
indeksavimas (0,4 % BVP). Todél Pranciizija nepakankamai apribojo nacionalinémis
1éSomis finansuojamy einamyjy islaidy augima. Reik§mingas nacionalinémis 1éSomis
finansuojamy einamyjy iSlaidy skatinamasis poveikis buvo tik 1§ dalies susij¢s su
priemonémis, kuriomis siekiama reaguoti i ekonominj ir socialinj energijos kainy kilimo

poveikj, ir su 1§ Ukrainos perkelty asmeny laikinosios apsaugos teikimo i$laidomis;

Fiskalinés politikos kryptis vertinama kaip pirminiy i$laidy (atémus diskrecines pajamy
priemones), iSskyrus su COVID-19 krize susijusias laikinas neatid¢liotinas priemones, bet
jskaitant Priemoneés ir kity Sgjungos fondy negrazintina parama (dotacijomis) finansuojamas
i8laidas, pokytis, palyginti su vidutinés trukmes potencialiu augimu. Daugiau informacijos
pateikiama fiskalinés statistikos lenteliy 1 langelyje.

Numatoma, kad kitos nacionalinémis 1éSomis finansuojamos kapitalo i§laidos turés 0,3
procentinio punkto BVP skatinamagjj poveikj, kurj i§ esmés lems kapitalo pervedimy, atlikty
igyvendinant Pranciizijos ekonomikos gaivinimo plang ,,France Relance®, kuris néra
finansuojamas Priemonés dotacijomis, poveikis.
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(17)

(18)

makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos 2023 m. stabilumo programoje pateiktos
biudzeto projekcijos, yra palankesnis nei Komisijos 2023 m. pavasario prognozé dél

2023 m. ir vélesnio laikotarpio. Vyriausybé prognozuoja, kad realusis BVP 2023 m. iSaugs
1,0 %, 0 2024 m. — 1,6 %. Tuo tarpu Komisijos 2023 m. pavasario prognoz¢je numatoma,
kad 2023 m. realiojo BVP augimas bus mazesnis — 0,7 %, 0 2024 m. — 1,4 %, ir tokig padét]
i§ esmes lems mazesnis 2023 m. vidaus paklausos (dél bendrojo pagrindinio kapitalo

formavimo ir atsargy) ir 2024 m. iSorés paklausos indélis ] ekonomikos augima;

2023 m. stabilumo programoje vyriausybé numato, kad 2023 m. valdzios sektoriaus
deficitas padidés iki 4,9 % BVP. 2023 m. padidéjimas daugiausia atspindi ekonominés
veiklos létéjima ir numatoma planuoty pajamy trikumg. 2023 m. stabilumo programoje
numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP sumazés nuo 111,6 % 2022 m.
pabaigoje iki 109,6 % 2023 m. pabaigoje. Komisijos 2023 m. pavasario prognozéje
numatoma, kad 2023 m. valdZios sektoriaus deficitas bus 4,7 % BVP. Sis dydis mazesnis nei
2023 m. stabilumo programoje numatytas deficitas, daugiausia dé¢l Komisijos numatyto
didesnio mokesciy elastingumo, lemiancio didesnes pajamas. Komisijos 2023 m. pavasario
prognozéje numatomas valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP panasus — 109,6 %

2023 m. pabaigoje;
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(19)

numatoma, kad 2023 m. valdZios sektoriaus balansui poveikj toliau darys fiskalinés politikos
priemongs, priimtos siekiant susvelninti ekonominj ir socialinj energijos kainy kilimo
poveikj. Jas sudaro priemones, kuriy taikymas pratestas nuo 2022 m., visy pirma Salies
vidaus mokescio, taikomo galutiniam elektros energijos suvartojimui (TICFE), sumazinimas
ir tiesioginés subsidijos, kuriomis dujy ir elektros energijos tieké¢jams kompensuojama dél
reguliuojamoms dujy ir elektros energijos kainoms taikomos virSutinés ribos, taip pat naujos
priemonés, kaip antai materialine padétimi grindziami transporto kuro ¢ekiai (pranc. chéque
carburant), skirti mazas pajamas gaunantiems namy tkiams ir pakeiciantys 2022 m. taikyta
bendra nuolaida, ir subsidijos labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms, kurios
negali naudotis reguliuojamais elektros energijos tarifais, energijos saskaity padidéjimui
padengti iki 2023 m. pabaigos. Ty priemoniy iSlaidas toliau i§ dalies kompensuoja
mokesciai, taikomi energijos gamintojy ir tiek€jy nenumatytam pelnui, konkreciai virSutinés
ribos nustatymo mechanizmas, skirtas mazesniy ribiniy sagnaudy rinkos pajamoms i$ elektros
energijos gamybos, taip pat netiesioginés mokestinés pajamos i§ atsinaujinanciyjy istekliy
energijos gamintojy ir mazesnés subsidijos Siems gamintojams, atsirandancios dél teigiamo
elektros energijos rinkos ir referenciniy kainy skirtumo. Atsizvelgiant i tas pajamas,
Komisijos 2023 m. pavasario prognozéje numatoma, kad paramos priemoniy grynosios
biudzeto islaidos 2023 m. sudarys 1,0 % BVP!?, Neatrodo, kad 2023 m. dauguma priemoniy
bty orientuotos } labiausiai paZeidZiamus namy iikius ar jmones, ir jomis néra visapusiskai
1§saugomas kainos signalas mazinti energijos poreikj ir didinti energijos vartojimo
efektyvuma, net jei namy tikiams elektros ir dujy kainos virsutiné riba buvo padidinta. Tod¢l
Komisijos 2023 m. pavasario prognozeje apskaiciuota, kad tiksliniy paramos priemoniy, i
kurias reikia atsiZvelgti vertinant, kaip laikomasi 2022 m. liepos 12 d. Tarybos
rekomendacijos!!, suma 2023 m. sudarys 0,2 % BVP (palyginti su 0,1 % BVP 2022 m.).
Galiausiai tikimasi, kad 2023 m. valdzios sektoriaus balansui bus naudingas laipsniskas su
COVID-19 krize susijusiy laikiny neatidéliotiny priemoniy (apskaiciuota, kad jos sudaré

0,5 % BVP) panaikinimas;

10

11

Sis skai¢ius rodo ty priemoniy, jskaitant einamyjy pajamy ir i§laidy, taip pat atitinkamais
atvejais — kapitalo i1§laidy priemones, poveik] metiniam biudzetui.

2022 m. liepos 12 d. Tarybos rekomendacija dél Pranciizijos 2022 m. nacionalinés reformy
programos (OL C 334, 20229 1, p. 79).
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(20) 2022 m. liepos 12 d. rekomendacijoje Taryba rekomendavo Pranciizijai 2023 m. uZztikrinti
apdairig fiskaling politika, visy pirma ribojant nacionalinémis 1éSomis finansuojamy
pirminiy einamyjy i$laidy augima, kad jis nevirSyty vidutinés trukmés laikotarpio
potencialios gamybos apimties augimo'?, atsizvelgiant j tolesne laiking ir tiksling parama
namy tikiams ir jmonéms, kurie labiausiai pazeidziami dél energijos kainy Suoliy, ir i§
Ukrainos bégantiems zmonéms. Be to, Pranciizija turéty biiti pasirengusi pritaikyti
dabartines iSlaidas prie kintanCios situacijos. Pranctizijai taip pat rekomenduota didinti
viesasias investicijas ] zaligjg ir skaitmening pertvarkas, taip pat j energetinj sauguma
atsizvelgiant | iniciatyva ,,REPowerEU“, be kita ko, naudojantis Priemonegs ir kity Sajungos

fondy 1éSomis;

12 Remiantis Komisijos 2023 m. pavasario prognoze, numatoma, kad Pranciizijos vidutinio
laikotarpio (10 mety) potencialios gamybos apimties augimo vidurkis nominaligja verte bus
6,3 %.
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1)

Komisijos 2023 m. pavasario prognozéje numatoma, kad 2023 m. fiskalinés politikos
kryptis didelés infliacijos salygomis bus stabdomoji (+0,5 % BVP). Pries tai, 2022 m.,
fiskalines politikos kryptis buvo skatinamoji (—2,0 % BVP). Nacionalinémis léSomis
finansuojamy pirminiy einamyjy islaidy (atémus diskrecines pajamy priemones) augimo
stabdomasis poveikis fiskalinés politikos kryp¢iai 2023 m. turéty sudaryti 0,6 % BVP. Tai
apima 0,1 % BVP didesnes tiksliniy paramos priemoniy namy iikiams ir jmonéms, kurie
labiausiai pazeidziami dél energijos kainy Suoliy, iSlaidas. Apibendrinant, prognozuojamas
nacionalinémis 1éSomis finansuojamy pirminiy einamyjy islaidy augimas atitinka 2022 m.
liepos 12 d. Tarybos rekomendacija. Priemonés dotacijomis ir kity Sgjungos fondy 1éSomis
finansuojamos islaidos 2023 m. sudaré 0,4 % BVP, o nacionalinémis 1éSomis finansuojamy
investicijy poveikis fiskalinés politikos kryp&iai buvo neutralus'3. Todél Pranciizija planuoja
finansuoti papildomas investicijas pasinaudodama Priemonés ir kity Sgjungos fondy
1éSomis, ji taip pat planuoja iSlaikyti nacionalinémis 1éSomis finansuojamas investicijas.
Salis planuoja finansuoti vie$asias investicijas j zaliaja ir skaitmenine pertvarkas, taip pat
energetinj sauguma, pavyzdziui, investicijas pagal investicijy plang ,,Pranciizija 2030 m.*,
kuriuo skatinama investuoti § moderniausius mokslinius tyrimus ir plétra bei skaitmening
sritj, taip pat investicijas j atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojima $ildymo sistemose
ir renovuojant vieSuosius ir privaciuosius pastatus, pramonés dekarbonizacijos rémimo
priemones, investicijas j darnyjj transportg, sveikatos prieZiiirg ir Svietimg; Sie investiciniai

projektai i§ dalies finansuojami Priemonés ir kity Sajungos fondy léSomis;

13

Numatoma, kad kitos nacionalinémis 1€Somis finansuojamos kapitalo i$laidos turés 0,3
procentinio punkto BVP skatinamaji poveiki, kurj i§ esmés lems kapitalo pervedimy, atlikty
jgyvendinant Pranciizijos ekonomikos gaivinimo plang ,,France Relance®, kuris néra
finansuojamas dotacijomis pagal Priemong, ir investicijy plang ,,Pranciizija 2030 m.*,
poveikis;
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(22) 2023 m. stabilumo programoje numatoma, kad 2024 m. valdZios sektoriaus deficitas
sumazes iki 4,4 % BVP. 2024 m. sumaz¢jimas 1§ esmés atspindi daugumos su energija
susijusios paramos priemoniy atSaukima ir didesnj mokesciy elastinguma. 2023 m.
stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP 2024 m.
pabaigoje isliks 1§ esmés stabilus ir sieks 109,5 %. Remiantis iki galutinio prognozés
parengimo termino turéta informacija apie politikos priemones, Komisijos 2023 m.
pavasario prognozeje numatoma, kad 2024 m. valdzios sektoriaus deficitas sudarys 4,3 %
BVP. Sis dydis yra maZesnis nei 2023 m. stabilumo programoje numatytas deficitas, i3
esmés dél 2023 metams Komisijos prognozuojamo jau mazesnio deficito bazés efekto.
Komisijos 2023 m. pavasario prognozéje numatomas valdzios sektoriaus skolos santykis su

BVP panasus — 109,5 % 2024 m. pabaigoje;

(23) 2023 m. stabilumo programoje numatyta 2024 m. laipsniskai panaikinti dauguma energijos
paramos priemoniy. Komisijos dabartiniu vertinimu, 2024 m. energijos paramos priemoniy
grynosios iSlaidos sudarys 0,2 % BVP. Tie jverciai grindziami prielaida, kad energijos
kainos vél nepradés didéti. Neatrodo, kad energijos paramos priemone¢s, kurias §iuo metu
planuojama toliau taikyti 2024 m., biity skirtos pazeidziamiems namy tikiams ar jmonéms.
Jomis néra visapusiskai iSsaugomas kainos signalas mazinti energijos poreikj ir didinti

energijos vartojimo efektyvuma;
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(24)

(25)

Reglamentu (EB) Nr. 1466/97 raginama siekti metinio struktiirinio biudZeto balanso
pageréjimo siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo, etalonu nustatant 0,5 % BVP
pageréjima!. Atsizvelgiant j fiskalinio tvarumo aspektus ir poreikj sumazinti deficita iki
mazesneés nei 3 % Sutartyje nustatytos BVP pamatines vertés, Komisijos nuomone, 2024 m.
buty tikslinga pagerinti struktiirinj balansg bent 0,7 % BVP. Siekiant uztikrinti tokj
pager¢jimg ir laikantis Komisijos metodikos, grynyjy nacionalinémis léSomis finansuojamy
pirminiy i$laidy augimas' 2024 m. neturéty virsyti 2,3 %, kaip nurodyta Sioje
rekomendacijoje. Be to, likusios energijos paramos priemonés (Komisijos dabartiniu
vertinimu, 2023 m. jos sudarys 1,0 % BVP) turéty biiti laipsniskai panaikintos, jei tai bus
jmanoma atsizvelgiant j energijos rinkos poky¢ius ir pradedant nuo maziausiai tiksliniy
priemoniy, o susijusios sutaupytos l€Sos turéty biiti naudojamos valdzios sektoriaus deficitui
mazinti. Remiantis Komisijos skai¢iavimais, d¢l to grynyjy pirminiy iSlaidy augimas bty

mazesnis nei rekomenduotas 2024 m. didziausias augimo tempas;

darant prielaida, kad politika nesikeis, Komisijos 2023 m. pavasario prognozéje numatoma,
kad 2024 m. grynosios nacionalinémis léSomis finansuojamos pirminés i$laidos padidés

3,1 %, o tai yra daugiau nei rekomenduojamas augimo tempas. Komisijos 2023 m. pavasario
prognozéje numatytas koregavimas yra mazesnis nei sutaupytos 1éSos visiskai laipsniskai
panaikinus energijos paramos priemones. Tokig padétj lemia didesnés investicijos pagal
programg ,,Pranciizija 2030 m.* ir visiSkas jmoniy pridétinei vertei taitkomo gamybos

mokescio panaikinimas;

14

15

Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnyje taip pat reikalaujama, kad valstybéms naréms,
kuriy valdzios sektoriaus skola vir§ija 60 % BVP arba kuriose yra didesné skolos tvarumo
rizika, biity taikomas didesnis nei 0,5 % BVP koregavimas.

Grynosios pirminés i$laidos apibréZiamos kaip nacionalinémis 1éSomis finansuojamos
iSlaidos, atémus diskrecines pajamy priemones ir nejskaitant paltikany islaidy bei cikliniy
nedarbo islaidy.
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(26) remiantis 2023 m. stabilumo programa, valstybés investicijos turéty islikti stabilios — 3.8 %
BVP 2023 m.—2024 m. 2023 m. stabilumo programoje nurodomos reformos ir investicijos,
kuriomis tikimasi prisidéti prie fiskalinio tvarumo ir tvaraus bei integracinio augimo. Tarp ty
reformy ir investicijy — vieSyjy finansy valdymo reforma ir naujas islaidy perziiiros
mechanizmas, pensijy ir bedarbio pasalpy sistemos reformos, taip pat investicijos zaliajai ir
skaitmeninei pertvarkoms skatinti (tai numatyta ir ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plane). 2023 m. stabilumo programoje iSdéstyta vidutinés trukmés fiskaliné kryptis
iki 2027 m. 2023 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus deficitas
palaipsniui sumazés iki 3,7 % BVP 2025 m., 3,2 % 2026 m. ir 2,7 % iki 2027 m. Todél
planuojama, kad 2027 m. valdzios sektoriaus deficitas bus mazesnis nei 3 % BVP. 2023 m.
stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP sumazés

nuo 109,5 % 2024 m. pabaigoje iki 108,3 % iki 2027 m. pabaigos;
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(27)

pagal Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnio 3 dalies b punktg ir to reglamento V priedo
2.2 kriterijy i ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtraukta daug viena kita
papildanciy reformy ir investicijy, kurios turi buti jgyvendintos iki 2026 m. Pranciizijos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas jgyvendinamas. Pranciizija pateiké
vieng mokéjimo prasyma, atitinkantj 38 ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
tarpines ir siektinas reikSmes, o bendra iSmoka siekeé 7 400 000 EUR. Tarpinés reikSmes
atspindi vieSyjy finansy, bisto, judumo, uzimtumo, jgiidziy lavinimo ir sveikatos prieziiiros
sri¢iy reformy jgyvendinimo pazangg. Kelios siektinos reikSmés atspindi stambias
investicijas j energinés pastaty renovacijos, pramonés dekarbonizacijos, netarsSiy transporto
priemoniy, moksliniy tyrimy, jaunimo uzimtumo ir §vietimo sritis. 2023 m. balandzio 20 d.
Pranciizija pateiké savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano, jskaitant
»REPowerEU* skyriy, pakeitimg. Pranciizijos praSymas leisti pakeisti savo ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plang grindziamas biitinybe atsizvelgti j didelg¢ infliacija,
kilusig 2022 m., tiekimo grandiniy sutrikimus ir pagal Priemone¢ numatyto didziausio
dotacijy asignavimo sumazinimg. | ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang
itraukus nauja skyriy ,,REPowerEU* bus sudarytos salygos finansuoti papildomas reformas
ir investicijas, kuriomis remiamas Pranciizijos strateginiy tiksly energetikos ir zaliosios
pertvarkos srityse jgyvendinimas. Siekiant s¢kmingai jgyvendinti ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plana, taip pat kitg plane nenumatyta ekonoming ir uzimtumo politika,
kad bty uztikrinta plati atsakomybé uZ bendra politing darbotvarke, tebéra svarbus
sistemingas ir veiksmingas vietos ir regiony valdZzios institucijy, socialiniy partneriy ir kity

atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas;
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(28)

(29)

(30)

2022 m. Komisija patvirtino dauguma Pranciizijos sanglaudos politikos programavimo
dokumenty, iS$skyrus Sen Marteno programa, kuri buvo priimta 2023 m. kovo 20 d. Kad
Pranciizijoje bty jgyvendinamos zalioji ir skaitmeniné pertvarkos, didinamas ekonominis ir
socialinis atsparumas ir vykty darnus teritorinis vystymasis, labai svarbu sanglaudos
politikos programas jgyvendinti sparciai, uztikrinant papildomumg ir sinergijg su

ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planu, jskaitant skyriy ,,REPowerEU*;

be ekonominiy ir socialiniy uzdaviniy, kurie sprendziami ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planu ir sanglaudos politikos programomis, Pranciizijai kyla tam tikry
papildomy uzdaviniy, susijusiy su jgidziy trakumu ir nelygybe Svietimo sistemoje,
energetikos politika ir zaligja pertvarka. ISsprendus Sias problemas biity galima patobulinti
darbuotojy igiidzius, pakelti darbo jégos naSuma, padidinti Pranciizijos jmoniy energijos
vartojimo efektyvuma, kartu apskritai padidinant Pranciizijos ekonomikos

konkurencinguma;

Pranciizijoje tebéra didelis darbo jégos trikumas. Remiantis 2023 m. apklausa apie darbo
jégos poreikius (kurig atliko Pole Emploi), 61 % darbdaviy mano, kad ir 2023 m. kils
sunkumy idarbinti darbuotojus, visy pirma statybos ir pramonegs sri¢iy (dviejy sektoriy,
kuriems didelj poveikj daro zalioji ir skaitmeniné pertvarkos) kvalifikuotus darbuotojus.
Pastaraisiais metais Pranciizija, i$ dalies naudodamasi Priemone, padidino investicijas |
darbuotojy kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavimg. Taciau vertinimai rodo, kad Zemos
kvalifikacijos darbuotojy kvalifikacijos kélimui ir toliau kyla jvairiy kliticiy, del kuriy
tikslinés programos, kaip antai investicijy j jgtidZius planas, yra ne tokios efektyvios. Nors
zemos kvalifikacijos darbuotojy dalyvavimas mokymuose auga, jis iSliecka maZzesnis nei kity
darbuotojy, ir i§ mokymuy, per kuriuos galima jgyti kvalifikacija, jie gauna maziau naudos.
Darytina i§vada, kad Svietimo sistema ir toliau turéty teikti pirmenybe tam, kad i darbo rinka

biity iSleidZiama daugiau pakankamus bazinius jgiidZius ir kvalifikacijg jgijusiy jaunuoliy;
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nepaisant EBPO vidurkj virSijanc¢io bendro viesyjy islaidy lygio ir gery rezultaty,
Pranciizijos Svietimo sistemai biidinga didelé prastai besimokanciy asmeny dalis, o
didziausig jtakg mokiniy rezultatams daro socialin¢ ir ekonominé padétis. Ypac¢ nerimg kelia
nepakankami mokymosi pasiekimai ir nevienodi jgyti jgiidziai matematikos srityje.
Remiantis nacionalinémis ir tarptautinémis apklausomis, matematikos rezultaty vidurkis per
pastaruosius 30 mety Pranctizijoje tolygiai prastéjo. Imtasi tam tikry veiksmy baziniy
jgudziy jgijimui stiprinti, be kita ko, nuo 2019 m. sustiprintas matematikos ir pranciizy
kalbos mokytojy testinis rengimas ir nuo 2023-2024 m. vidurinés mokyklos pirmos klasés
programa papildyta vienos valandos pagalbiniu matematikos ir pranciizy kalbos moduliu.
Planas perpus sumazinti palankiy salygy neturin¢iy valstybiniy ikimokyklinio ir pradinio
ugdymo jstaigy pirmos ir antros klasiy mokiniy skaiciy jau beveik jvykdytas ir jau yra
vertinamas ilgalaikis jo poveikis atitinkamy 300 000 mokiniy mokymosi rezultatams. Tac¢iau
didel¢ dalis palankiy salygy neturin¢iy mokiniy, gyvenanciy ne prioritetinése vietovése,
negauna i$ to naudos. Be to, nepaisant investicijy ir pazangos, mokiniams ir studentams su

negalia vis dar sudétinga dalyvauti jprasto ugdymo sistemoje;

2022 m. Pranciizija toliau investavo | pameistrystés sistemg ir tolesnes galimybes mokytis
darbo vietoje, pavyzdziui, jgyvendino profesinio mokymosi reformg vidurinése mokyklose.
Nors Sios priemonés galéty duoti teigiamy rezultaty, jy poveikis dar nejuntamas, o |
programy rengimg turéty labiau jsitraukti specialistai ir mokytojai. Nepaisant mokymo
salygy gerinimo priemoniy, be kita ko, padidinto mokytojy darbo uzmokescio, nerimg ir
toliau kelia mokytojo profesijos patrauklumas ir didelé¢ dalis sutartininky, kurie daznai yra
zemesneés kvalifikacijos ir maziau patyre¢ nei nuolatiniai darbuotojai, be to, turi
nepakankamai galimybiy dalyvauti mokymuose. Apskritai, mokytojy ir besimokanciyjy

santykis iSlieka vienas didziausiy Sajungoje;
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palyginti su kitomis valstybémis narémis, Pranctizijos energijos riiSiy derinyje iSkastinio
kuro yra maziau, taiau $alis ilieka priklausoma nuo importuojamo iSkastinio kuro.
Laikotarpiu nuo 2022 m. rugpjticio men. iki 2023 m. kovo mén. gamtiniy dujy suvartojimas
Pranciizijoje, palyginti su dujy suvartojimo vidurkiu tuo paciu laikotarpiu per ankstesnius
penkerius metus sumazéjo 16 % — daugiau nei 15 % mazinimo tikslas, nustatytas Tarybos
reglamente (ES) 2022/13691. Pranciizija galéty toliau déti pastangas, kad laikinai sumazinty
dujy poreikj iki 2024 m. kovo 31 d. pagal Tarybos reglamentg (ES) 2023/706'7. Dél
dabartinés geopolitinés padéties ir auksty energijos kainy Pranciizija turi nedelsdama déti
dar daugiau pastangy, kad pasiekty nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy
plane nustatytus atsinaujinanc¢iosios energijos tikslus. 19,1 % bendro galutinio energijos
suvartojimo tenka atsinaujinanciyjy istekliy energijai, taigi Pranciizija atsiliko nuo savo

23 % atsinaujinanciyjy iStekliy energijos 2020 m. tikslo. Be to, $alis véluoja jgyvendinti
2030 m. atsinaujinanciyjy iStekliy energijos tikslg ir atsilieka nuo atsinaujinanciyjy istekliy
energijos, visy pirma skirtos elektros energijai gaminti ir Sildymui, diegimo. Skubus
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos, kaip antai saulés ir véjo energijos, diegimas padéty
Pranciizijai pagerinti energetinj sauguma ir jvairinti tieckimg, sumazinant iSkastinio kuro
naudojima. Zema atsinaujinanéiyjy istekliy energijos diegimo rodiklj galima paaiskinti tuo,
kad leidimy iSdavimo administracinés procediiros yra létos ir sudétingos. Leidimy iSdavimo
visoms technologijoms (sausumos ir jiiry v€jo ir saulés jégainéms) vilkinimas siejamas su

politinés paramos projektams trukumu, netinkamu planavimu ir ilgai trunkanc¢iomis bei

Cv v —

v v —

18davimo procesas galéty biiti paspartintas paskiriant daugiau darbuotojy ir finansiniy
iStekliy tiek regioninéms centrinéms administracijoms, tiek atitinkamoms institucijoms ir
tinklo operatoriams. Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos projekty jrengimui uztikrinti taip
pat svarbu pagerinti teritorijy planavimo procediiras ir spar¢iau vykdyti vieSyjy pirkimy

proceduras.

16

17

2022 m. rugpjicio 5 d. Tarybos reglamentas (ES) 2022/1369 d¢l koordinuoty dujy poreikio
mazinimo priemoniy (OL L 206, 2022 8 8, p. 1).

2023 m. kovo 30 d. Tarybos reglamentas (ES) 2023/706, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) 2022/1369, kiek tai susij¢ su dujy poreikio maZinimo priemoniy taikymo
laikotarpio pratgsimu ir jy jgyvendinimo ataskaity teikimo bei steb&jimo sustiprinimu

(OL L93,2023331,p. 1).
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2023 m. Pranciizija priémé jstatyma dél atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybos
spartinimo, kuriame pripazjstamas poreikis smarkiai plétoti i$ atsinaujinanciyjy energijos
iStekliy pagamintg Siluma ir dujas ir didinti atsinaujinanc¢iyjy istekliy elektros energijos dalj,
kad bty patenkinti augantys jvairios paskirties elektrifikavimo poreikiai. Minétas jstatymas,
jei buty tinkamai jgyvendinamas, galéty paskatinti spartesnj atsinaujinanciyjy istekliy
energijos projekty diegimg. Tai galéty padéti Pranciizijai pagal plang jgyvendinti 2030 m.

tikslus;

kad tinkly sujungimo lygis pasiekty 2020 metams nustatytg 10 % tiksla, tolesné parama
tarpvalstybinéms elektros energijos jungtims (jau plétojamoms arba planuojamoms) tebéra
labai svarbi, kad bty integruotos didelés atsinaujinanciyjy iStekliy energijos dalys.
Paankstinus investicijas ] vidaus ir tarpvalstybing energetikos infrastruktiirg, bus galima
sumazinti priklausomybe nuo iskastinio kuro, visy pirma nuo Rusijos dujy.
Rekomenduojama, kad investicijos ] naujg infrastruktiirg ir tinklus, kai jmanoma, biity
pritaikytos ateiciai siekiant sudaryti palankesnes salygas jy ilgalaikiam tvarumui, kad
ateityje jas buty galima pritaikyti tvariems degalams. Jungtys yra labai svarbios
veiksmingam energijos vidaus rinkos veikimui, nes sutelkia iSteklius bendram tiekimo

saugumui uztikrinti;

Pranciizijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatyti dideles apimties
pastaty renovacijos projektai, skirti tiek socialiniam, tiek individualiam bastui, taip pat
vieSiesiems pastatams ir smulkesnéms jmonéms. Kiek tai susij¢ su gyvenamyjy pastaty
renovacija, dauguma projekty orientuojami j vienos pakopos darbus, todél pastatai yra
renovuojami ribotai. Per pirmg 2022 m. pusmet; tik 27 % darby apémé bent dvi renovacijos
pakopas ir tik 5 % atvejy pastatai renovuoti visiSkai. Visapusiska renovacija galéty turéty
didelj poveikj statyby sektoriaus energijos suvartojimo mazinimui. Be to, dedant daugiau
pastangy nukreipti viesasias ir privacigsias investicijas | pagalba mazas pajamas
gaunantiems namy fikiams renovuoti pastatus ir j pastaty tkio, kurio energinis naudingumas
Zemiausias, renovacija, biity galima pasiekti, kad iki 2030 m. nelikty 5,2 mln.
neefektyviausiai energija vartojanciy busty (kuriy energijos vartojimo efektyvumo klasé yra
F ir G). 2021 m. Klimato ir atsparumo jstatymu nustatyta keletas priemoniy, kuriomis
skatinama placiai renovuoti pastatus, pavyzdziui, draudimas nuo 2025 m. nuomoti biista,
kurio energijos vartojimo efektyvumo klas¢ yra G, nuo 2028 m. — F ir nuo 2034 m. — E.
Siekiant skatinti reik§mingesnj energijos vartojimo efektyvumo padidéjima, buty galima
patobulinti politikos sistema, kad buity skatinama esminé renovacija ir padedama Pranciizijai
toliau didinti savo pastaty iikio energijos vartojimo efektyvuma, didziausig démesj skiriant

mazas pajamas gaunantiems namy tikiams;
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Prancuzijai tenka beveik 11 % visy Sajungos rizikos kapitalo investicijy j klimato
technologijy startuolius ir veiklg pleciancias jmones. Vis délto, nepaisant didelio
visuomenes pritarimo, tik 29 % mazy Pranciizijos jmoniy investavo daugiau nei 1 % savo
apyvartos, kad naudoty isteklius efektyviai (Sajungos vidurkis — 40 %). Svariy technologijy
gamybos skatinimo projektai susiduria su didele administracine nasta, ilgai trunkan¢iomis
procediiromis ir bylinéjimosi rizika. Pramoninio projekto statybos leidimas bei aplinkos
apsaugos leidimas iSduodami ir vieSo tyrimo procesas uzbaigiamas vidutiniskai per 17
ménesiy. Procedura kartais sustoja, nes projekto vykdytojas turi laukti atsakymy i8 jvairiy
istaigy (administracinio teismo, aplinkos apsaugos tarnybos nuomonés, viesojo tyréjo
ataskaitos). Be to, dél stambiy pramonés projekty privaloma rengti viesas konsultacijas. Sis
procesas gali trukti maziausiai SeSis ménesius, prailgindamas laikotarpj, reikalingg statybos
leidimui ir aplinkos apsaugos leidimui gauti ir vieSam tyrimui atlikti. Be to, dél investiciniy
projekty gali biti iskeltos bylos, o bylin¢jimasis gali trukti kelerius metus, dél ko projekty
gali biiti atsisakoma. Nors siekiant i§saugoti vieSyjy ir privaciyjy interesy virSenybe leidimy
iSdavimo procediiros yra bitinos, Svariy technologijy gamybos skatinimo projektams jos
turéty biiti supaprastintos ir sutrumpintos. Laiko sutaupyti taip pat galéty padéti lygiagreciai
vykdomos administracinés procediiros ir naudojimui paruosty pramoniniy veiklos viety

sitilymas;

kliti¢iy pereinant prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos kyla dél to, kad Zaliajai
pertvarkai esminés svarbos turin¢iuose sektoriuose ir profesijose, jskaitant poveikio klimatui
neutralizavimo technologijy gamybos, diegimo ir techninés priezitros sektorius, triksta
darbo jégos ir jgiidziy. Siekiant sumazinti jgtidziy trukumg ir skatinti jtrauktj ; darbo rinkg
bei darbo jégos perskirstymg labai svarbu turéti aukstos kokybés Svietimo ir mokymo
sistemas, atitinkancias kintanc¢ius darbo rinkos poreikius, ir tiksliniy kvalifikacijos keélimo ir
perkvalifikavimo priemoniy. Siekiant pasinaudoti neiSnaudota darbo jégos pasiiila, Sios
priemoneés turi biiti prieinamos, visy pirma fiziniams asmenims ir sektoriuose bei
regionuose, kuriuos zalioji pertvarka veikia labiausiai. Kaip pranesta, 2022 m. Pranciizijoje
triko keliy profesijy, kurioms reikalingi su Zaligja pertvarka susij¢ specifiniai jgiidziai arba
zZinios, darbuotojy, be kita ko, civilinés inZinerijos techniky, elektros gamybos jrenginiy

operatoriy ir inZinerijos specialisty;
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atsizvelgdama j Komisijos vertinima, Taryba iSnagrin¢jo 2023 m. stabilumo programa, o jos

nuomoné'8 atspindéta 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama j euro zonos valstybiy nariy ekonomiky glaudzias tarpusavio sgsajas ir jy
kolektyvinj ind¢lj j ekonominés ir pinigy sajungos veikimg, Taryba rekomendavo euro
zonos valstybéms naréms, be kita ko, igyvendinant savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus, imtis Siy veiksmy: 1) i$laikyti skolos tvaruma ir susilaikyti nuo placiabazés
paramos visuminei paklausai 2023 m., tikslingiau orientuoti fiskalines priemones, kuriy
imtasi dideliy energijos kainy poveikiui Svelninti, ir apsvarstyti tinkamus laipsnisko paramos
nutraukimo buidus, kadangi energijos kainy spaudimas mazéja; ii) iSlaikyti dideles vieSasias
investicijas ir skatinti privacigsias investicijas Zaliajai ir skaitmeninei pertvarkoms remti; iii)
remti darbo uzmokescio pokycius, kuriais Svelninamas perkamosios galios praradimas, kartu
ribojant antrinj poveik]j infliacijai, toliau tobulinti aktyvig darbo rinkos politikg ir spresti
igiidziy trukumo problema; iv) gerinti verslo aplinkg ir uztikrinti, kad energijos parama
jmonéms bty ekonomiskai efektyvi, laikina, tikslingai nukreipta gyvybingoms jmonéms ir
iSlaikyty Zaliosios pertvarkos paskatas, ir v) i§saugoti makrofinansinj stabilumg ir stebéti
rizikas, o kartu testi darbg siekiant baigti kurti banky sajunga. Pranciizijai skirtomis 1, 2, 3 ir
4 rekomendacijomis prisidedama prie pirmos, antros, trecios ir ketvirtos 2023 m. euro zonai

skirty rekomendacijy jgyvendinimo;

atsizvelgdama j Komisijos atlikta nuodugnig apzvalgg ir vertinimg, Taryba iSnagrinéjo
2023 m. nacionaling reformy programa ir 2023 m. stabilumo programg. Jos rekomendacijos
pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsn;j atspindétos toliau iSdéstytoje 1
rekomendacijoje. 1 rekomendacijoje nurodyta politika padeda mazinti pazeidZziamuma,
susijus] su didele valdzios sektoriaus skola, silpnu konkurencingumu ir menku naSumo
augimu. 2 ir 3 rekomendacijos padeda jgyvendinti 1 rekomendacija, 1 rekomendacijoje
nurodyta politika padeda tiek naikinti disbalansa, tiek pagal 39 konstatuojamajg dalj

1gyvendinti 2023 m. euro zonai skirtas rekomendacijas,

18

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Pranciizijai 2023 ir 2024 m. imtis $iy veiksmy:

1. Kaip galima grei¢iau 2023 ir 2024 m. laipsniSkai panaikinti galiojancias neatidéliotinas
energijos paramos priemones, valdzios sektoriaus deficitui mazinti panaudojant su tuo
susijusias sutaupytas 1ésas. Jei dél vél padidéjusiy energijos kainy reikéty imtis naujy paramos
priemoniy arba toliau taikyti esamas paramos priemones, uztikrinti, kad tokiomis paramos
priemonémis biity siekiama apsaugoti pazeidziamus namy tkius ir jmones, kad jos bty

fiskaliniu pozitriu prieinamos ir islaikyty paskatas taupyti energija.

Uztikrinti apdairig fiskaling politikg, visy pirma ribojant nacionalinémis 1éSomis finansuojamy

grynyjy pirminiy i$laidy nominaly padidéjimg 2024 m., kad jis nevirSyty 2,3 %!°.

ISlaikyti nacionalinémis IéSomis finansuojamas viesSgsias investicijas ir uztikrinti veiksminga
dotacijy pagal Priemong ir kity Sgjungos fondy 1éSy jsisavinima, visy pirma siekiant skatinti

zaligja ir skaitmening pertvarkas.

Laikotarpiu po 2024 m. toliau vykdyti vidutinés trukmes fiskaling laipsnisko ir tvaraus
konsolidavimo strategija, kartu vykdant investicijas ir reformas, kuriomis skatinamas didesnis

tvarus augimas, kad bty uztikrinta apdairi vidutinés trukmés fiskaline bikle.
Toliau gerinti pagrindines salygas investicijoms ir inovacijoms palengvinti.

2. Toliau tolygiai jgyvendinti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang ir, neseniai
pateikus jo papildyma, jskaitant skyriy ,,REPowerEU*, skubiai pradéti susijusiy priemoniy
1gyvendinimg. Testi sparty sanglaudos politikos programy jgyvendinimg, uztikrinant glaudy

papildomuma ir sinergija su ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planu.

19 Apskaiciuota, kad tai atitinka metinj struktiirinio biudzeto balanso pager¢jima bent 0,7 %
BVP 2024 m., kaip apraSyta 24 konstatuojamojoje dalyje.
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3. Spresti jgudziy trikumo problema, visy pirma suteikiant papildomy mokymosi darbo vietoje
galimybiy ir didinant pagrindiniy jgtidziy turin¢iy Zmoniy dalj. Pritaikyti iSteklius ir metodus
prie palankiy sglygy neturin¢iy besimokanciyjy ir mokykly poreikiy, siekiant didinti Svietimo
ir mokymo sistemos teisingumg ir jtraukumg. Gerinti mokytojy darbo salygas ir pirminj bei

testinj mokytojy rengima.

4.  Mazinti bendrg priklausomybe nuo iSkastinio kuro. Paspartinti atsinaujinanciyjy energijos
iStekliy, visy pirma véjo, saulés ir geoterminiy Saltiniy bei biodujy, diegima, be kita ko,
skatinant nedidelio masto atsinaujinanciyjy iStekliy energijos gamybg ir kolektyvinj
pasigamintos energijos vartojima, taip pat skatinti naudoti susijusias kaupimo technologijas
didinant viesasias investicijas, sudarant palankesnes salygas privaciosioms investicijoms ir
sprendziant ilgai trunkancio leidimy i§davimo problema. Toliau modernizuoti elektros
energijos perdavimo bei skirstomuosius tinklus ir didinti tarpvalstybiniy elektros energetikos
sistemy jungCiy skaiciy. Toliau tobulinti politikos sistema, kad biity skatinama esminé
energiné pastaty renovacija ir Sildymo sistemy dekarbonizacija, ypatinga démes;j skiriant
mazas pajamas gaunantiems namy tkiams ir pastaty tikiui, kurio energinis naudingumas
maziausias. Sukurti palankig reglamentavimo aplinka, skatinancig investicijas  Svariy
technologijy gamyba, be kita ko, supaprastinant ir sutrumpinant leidimy iSdavimo procesg.
Déti daugiau politikos pastangy siekiant suteikti ir jgyti zaliajai pertvarkai reikalingy jgiidziy

ir kompetencijy.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas / Pirmininké
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