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A TANACS AJANLASA

(..))

Franciaorszag 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi

Franciaorszag 2023. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilonosen annak

6. cikke (1) bekezdésére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel;
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(1) Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: az eszkoz), 2021. februar 19-én hatalyba
1épett. Az eszkdz reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi tamogatast a
tagallamoknak, igy az Unio altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit. Az europai
szemeszter prioritasaival 6sszhangban az eszkoz hozzéjarul a gazdasagi €s inkluziv
helyreéllitashoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésosztonzo reformok és beruhazasok —
kiilonosen a zold és digitalis atallas elomozditasat, valamint a tagallamok gazdasagainak
reziliensebbé tételét célzd reformok és beruhdzasok — megvaldsitasdhoz. K6zép- és hossz
tavon eldsegiti az dllamhaztartds megerdsitését, valamint a ndvekedés és a
munkahelyteremtés 9sztonzését, tovabba hozzajarul az Union beliili teriileti kohézio
javitasdhoz ¢€s a szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz is. Az eszkoz
keretében nyujtott tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzéjarulast 2022. janius 30-an

aktualizaltak az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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A Bizottsag 2022. november 22-én elfogadta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinécio 2023. évi eurdpai szemeszterét.
Az Eurdpai Tanacs 2023. marcius 23-an jovahagyta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentés prioritasait, amelyek a versenyképes fenntarthatosag négy dimenziojara
Osszpontositanak. A Bizottsag 2022. november 22-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2023. évi jelentést is, amelyben
Franciaorszagot azon tagallamok egyikeként azonositotta, amelyeket érinthet az
egyensulyhiany vagy fennall annak kockazata, és amelyek vonatkozasaban mélyrehato
feliilvizsgalatra van sziikség. Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta a Franciaorszag
2023. évi koltségvetésiterv-javaslatara vonatkozo véleményt is. A Bizottsag elfogadta az
eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo tandcsi ajdnlasra vonatkozo ajanlast, valamint a
2023. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot is, amely elemzi a
foglalkoztatasi irinymutatasok és a szocialis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat. A Tanacs 2023. méjus 16-an elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz010 ajanlast* (a tovabbiakban: az euroovezetrdl szo016 2023. évi ajanlas), és 2023. marcius

13-an az egyiittes foglalkoztatési jelentést.

Bér az unios gazdasagok figyelemre mélto rezilienciadt mutatnak, a geopolitikai kontextus
tovabbra is negativ hatast gyakorol. Mikdzben az Unid hatarozottan kiall Ukrajna mellett, az
Unio6 gazdasag- €s szocialpolitikai menetrendje arra §sszpontosit, hogy rovid tdvon enyhitse
az energiasokkok 4ltal a kiszolgaltatott helyzeti haztartasokra és vallalkozasokra egyarant
gyakorolt negativ hatdsokat, valamint hogy kdzéptavon tovabbi erdfeszitéseket tegyen a zold
¢és digitalis atallas megvaldsitasa, a fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés tdmogatasa, a
makrogazdasagi stabilitds megdrzése €s a reziliencia fokozasa érdekében. Erds hangstlyt

helyez az Uni6 versenyképességének és termelékenységének novelésére is.

A Tandcs ajanlasa (2023. majus 16.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 180.,
2023.5.23., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. februar 1-jén kiadta ,,A z6ld megéllapodéashoz kapcsolodo ipari terv: a
nulla nett6 kibocsatas kora” cimii (a tovabbiakban: a z61d megéllapodashoz kapcsolodo ipari
terv) kozleményt. A zold megallapodashoz kapcsolodé ipari terv célja, hogy fokozza az
Unio nulla nett6 kibocsatasi célt szolgalo ipardnak versenyképességét, és tamogassa a
klimasemlegességre valo gyors atallast. A terv kiegésziti az eurdpai z6ld megallapodas és a
REPowerEU keretében zajlo erdfeszitéseket. Célja tovabba, hogy tdmogatobb kornyezetet
nyujtson az Uni6é ambiciozus éghajlat-politikai céljainak eléréséhez sziikséges, nulla netto
kibocsatasi célt szolgald technologiak és termékek unios gyartasi kapacitdsanak
noveléséhez, valamint biztositsa a relevans kritikus fontossagu nyersanyagokhoz valé
hozzéaférést, tobbek kozott a beszerzés diverzifikalasa, a tagallamok geologiai eréforrasainak
megfeleld kiakndzasa €s a nyersanyagok Ujrahasznositdsdnak maximalizalasa révén. A zold
megallapodashoz kapcsolodo ipari terv négy pilléren alapul: a kiszdmithat6 €s egyszeriisitett
szabalyozasi kornyezet, a gyorsabb forrashoz jutas, a készségfejlesztés €s az ellatasi lancok
rezilienciajat erésitd nyitott kereskedelem. 2023. marcius 16-an a Bizottsag kiadott egy
tovabbi kozleményt ,,Az EU hosszl tava versenyképessége: eldretekintés a 2030 utani
id6északra” cimmel, amely kilenc egymast erdsitd tényezdre €épitve, a ndvekedést 6sztonzo
szabalyozasi keret kialakitasara iranyul. A kozlemény olyan szakpolitikai prioritasokat
hataroz meg, amelyek az Uni6 és tagallamai hosszu tavl versenyképességét szolgalo
szerkezeti javulés, megfelelden célzott beruhazasok €s szabalyozasi intézkedések aktiv
biztositasara iranyulnak. Az alabbi ajanlasok segitséget nyljtanak az emlitett prioritdsok

megvalositasdhoz.

11140/23 mba/GU/kk 6

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



)

(6)

2023-ban a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere tovabbra is az eszkdz
végrehajtasaval 6sszhangban alakul. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek teljes kor
végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitésé¢hez, mivel a tervek az elmult években kiadott relevans orszagspecifikus
ajanlasok mindegyikét vagy jelentds részét érintik. A 2019., 2020. és 2022. évi
orszagspecifikus ajanlasok ugyancsak relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14.,
18. és 21. cikkével 6sszhangban feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervek tekintetében.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ (a
tovabbiakban: a REPowerEU-rendelet) célja, hogy fokozatosan €s gyorsan megsziintesse az
Unio fiiggdségét az orosz fosszilis tlizeldanyagok behozatalatol. Ez hozza fog jarulni az
energiabiztonsaghoz és az Uni6 energiaellatasanak diverzifikalasahoz, egyuttal novelve a
megujulé energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasokat és az
energiahatékonysagot. A REPowerEU-rendelet lehetové teszi a tagadllamok szdmara, hogy
olyan kulcsfontossagu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében, amelyek segiteni
fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését, ij REPowerEU-fejezettel egészitsék ki
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket. A z6ld megallapodéashoz kapcsolodo
ipari tervben foglaltaknak megfelelden az emlitett reformok és beruhazasok hozza fognak
jarulni az Unid nulla nettd kibocsatasi célt szolgalo ipara versenyképességének fokozasahoz,
valamint a tagallamok szamdara 2022-ben és adott esetben 2023-ban kiadott
energiavonatkozast orszagspecifikus ajanlasokban foglaltak megvalositasahoz is. A
REPowerEU-rendelet bevezeti a vissza nem téritendd pénziigyi tAmogatasok egy uj
energiavonatkozasu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében bocsatanak a

tagallamok rendelkezésére.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az

(EU) 2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet ¢s az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv moédositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. marcius 8-an kozleményt fogadott el, amelyben koltségvetés-politikai
iranymutatast nyjt 2024-re (a tovabbiakban: a 2023. marcius 8-i kdzlemény). Ennek célja,
hogy tamogassa a tagallamok stabilitasi €s konvergenciaprogramjainak kidolgozasat, ¢s
ezaltal erOsitse a szakpolitikai koordinacidt. A Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a
Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezése 2023 végén
deaktivalasra keriil. Szorgalmazta, hogy 2023-2024-ben a koltségvetési politikak biztositsak
az addssagszint kozéptava fenntarthatosagat, és fenntarthato modon fokozzak a potencialis
novekedést, valamint felkérte a tagallamokat, hogy a 2023. évi stabilitasi €s
konvergenciaprogramjaikban hatarozzak meg, hogy koltségvetési terveik hogyan fogjak
biztositani a Szerzddés altal a bruttd hazai termék (GDP) 3 %-4aban meghatarozott
referenciaérték betartasat, valamint biztositani az dllamadosség hiteles és folyamatos
csOkkentését, vagy az adossag prudens szinten tartdsat kozéptavon. A Bizottsag tovabba
felkérte a tagallamokat, hogy fokozatosan sziintessék meg a haztartasok és vallalkozasok
energiaarsokktol valdo megvédése érdekében bevezetett nemzeti koltségvetési
intézkedéseket, kezdve a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Jelezte, hogy amennyiben
Ujabb energiadr-nyomads miatt a tdmogatasi intézkedések meghosszabbitasara volna sziikség,
a tagallamoknak az ilyen intézkedéseket célzottabban a kiszolgaltatott helyzetli
haztartasokra és vallalkozasokra kell alkalmazniuk. A Bizottsag kdzolte, hogy a
koltségvetési ajanlasokat szdmszertisiteni és differencidlni fogjak. Emellett — az unios
gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrdl szolo, 2022. november
9-1 kozleményében javasoltak szerint — a koltségvetési ajanlasokat a nettd elsddleges
kiadasok alapjan fogjak megfogalmazni. A Bizottsag azt ajanlotta, hogy valamennyi
tagallam tovabbra is védje a nemzeti finanszirozasu beruhazasokat, és biztositsa az eszkoz €s
mas unids alapok hatékony felhasznalasat, kiilonosen a zold és a digitalis atallassal, valamint
a rezilienciaépitéssel kapcsolatos célok fényében. A Bizottsag jelezte, hogy javasolni fogja a
Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan €s a hatalyos jogi rendelkezésekkel

0sszhangban — 2024 tavaszan inditson hianyalapu tulzotthidny-eljarasokat.
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A Bizottsag 2023. aprilis 26-an az unids gazdasagi kormanyzas szabalyainak atfogo
reformjara iranyuld jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld. A javaslatok kozponti célkitlizése
az allamadossag fenntarthatésaganak megerdsitése, valamint a fenntarthat6 és inkluziv
novekedés elomozditdsa valamennyi tagallamban reformok €s beruhazasok révén.
Javaslataiban a Bizottsdg a nemzeti felelosségvallalds fokozasara, a keret egyszertiisitésére €s
a kozéptavra fektetett nagyobb hangsulyra torekszik, hatékony és koherensebb
végrehajtassal kombinalva. Az uniés gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo
elképzelésekrol sz616, 2023. marcius 14-i tanacsi kovetkeztetések szerint az a cél, hogy a

jogalkotasi munka 2023-ban lezaruljon.

Franciaorszag 2021. éprilis 28-an az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikke értelmében a Bizottsag — az emlitett rendelet

V. mellékletében meghatarozott értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2021. julius 13-4n elfogadta a Franciaorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolé végrehajtasi hatarozatats. A
részletek folyositasa a Bizottsag altal egy olyan hatdrozatnak az (EU) 2021/241 rendelet 24.
cikkének (5) bekezdésével dsszhangban torténd elfogadasatol fligg, amely rogziti, hogy
Franciaorszag kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt relevans
mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd teljesités feltételezi, hogy a kordbbi mérfoldkdvek és

célok teljesitése nem fordult vissza.

6

ST 10162/21 INIT; ST 10162/21 ADD 1.
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(10)  Franciaorszag 2023. majus 11-én benyujtotta a 2023. évi nemzeti reformprogramjat és a
2023. évi stabilitasi programjat, 6sszhangban az 1466/97/EK rendelet 4. cikkének (1)
bekezdésével. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két programot egyiitt
értékelték. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban a 2023. évi nemzeti
reformprogram Franciaorszagnak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terve megvalositasa

terén tett elorehaladésrol készitett féléves jelentését is tiikrozi.

(11) A Bizottsag 2023. majus 24-én kozzétette a Franciaorszagra vonatkoz6 2023. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a Franciaorszag altal a Tanécs altal 2019 és 2022 kozott
elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén elért elérehaladast, és
szamba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Franciaorszag altali végrehajtasat. Az
emlitett elemzés alapjan az orszagjelentés azonositott a helyreéllitasi €s rezilienciaépitési
terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasok tekintetében fennalld hianyossagokat,
valamint 01j és kialakuloban 1év6 kihivasokat. A jelentés értékelte a Franciaorszag altal a
szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, valamint a foglalkoztatasra, a készségekre és
a szegénység csOkkentésére vonatkoz6 kiemelt unids célok végrehajtasa terén elért
elérehaladast, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthato fejléddési céljainak

megvalositasa terén elért elérehaladast is.
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A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Franciaorszadg vonatkozasaban
mélyrehato feliilvizsgalatot végzett, s 2023. méjus 24-én kozzétette annak eredményeit. A
Bizottsdg megallapitotta, hogy Franciaorszdgban makrogazdasagi egyenstlyhidny all fenn.
Annak ellenére, hogy mar némileg mutatkoznak a csokkenés jelei, tovabbra is jelen vannak
a magas allamadodssaghoz, a versenyképességhez és a termelékenység alacsony
novekedéséhez kapcsolodo sebezhetdségek, amelyek hatarokon atnyulo jelentoséggel
birnak. Az allamadossag a Covid19-vilagjarvany alatti novekedését kovetéen a GDP 2021.
évi fellendiilése ota csokken. 2022-ben kiilonbozo koltségvetési intézkedések jelentdsen
enyhitették az energiavalsag hatasat, de lelassitottak az addssagesokkentést. Az adossag
varhatdéan idén €s jovore tovabb csokken, de szakpolitikai intézkedések hianyaban az
elorejelzések szerint ezutan ismét novekvo trendet kovet, valamint tovabbra is magas és a
Covid19-vilagjarvany eldttit meghalad6 szinten marad. A kozéptavu koltségvetési
fenntarthatosagi kihivasok valtozatlanul jelentOsek lesznek. A potencialis novekedés
fokozasa érdekében az elmult években hozott szakpolitikai intézkedések segithetnek
kozéptavon korrigalni az allamaddssag elére jelzett ndvekedését. A koltség-versenyképesség
fokozésa érdekében szamos reformot fogadtak el. A versenyképességre gyakorolt pozitiv
hatasuk csekély mértékben mar lathato, és e reformok teljes hatdsa varhatdan az elkdvetkezd
években lesz érzékelhetd. Hasonloképpen — varhatdéan — a munkatermelékenység is profital
majd a tervezett beruhdzasok és reformok hatékony végrehajtasabol. A francia gazdasag az
elmult évben rezilienciat mutatott, mivel az energiaarak emelkedése kevésbé befolyasolta a
koltség-versenyképességet az eurodvezet tobbi részéhez képest. Az export javul a hatarokon
atnyualo turizmus és a 1égi kozlekedési agazat tovabbi fellendiilése miatt, amelyeket a
Covid19-vilagjarvany sulyosan érintett. Mig a maganszektor addssagallomanya a Covid19-
vilagjarvany legstlyosabb idészakaban nétt, a magasabb vallalati hitelfelvétel egyiitt jart a
sajat toke novekedésével és a likviditasi tartalékok felhalmozasaval. A magasabb
kamatlabak az allami és a maganszektorban egyarant megnehezithetik az
addssagesokkentést. A szakpolitikai valasz kedvezd volt, de tovabbra is vannak kihivasok,
amelyek kozéppontjaban az allamhaztartasi gazdalkodas all. A kdzelmultban elfogadott
reformok — nevezetesen az 4llamhdaztartasi gazdalkodas reformja és a kdzkiadasok éves
értékelésére szolgald 0j mechanizmus — hatékony végrehajtasa a jovében is kozponti
szerepet tolt be a sebezhetdségek tovabbi csokkentésében. Mindkét intézkedés
elengedhetetlen a kiaddsok tovabbi visszafogdsahoz €s az allamaddssag tartdsan csokkend
trendjének fenntartdsdhoz. Emellett a kormany elfogadta az 4llami nyugdijrendszer

reformjat, amely varhatdan eldsegiti az allamaddssag fenntarthatosagat.
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Az Eurostat altal hitelesitett adatok alapjan Franciaorszdg GDP-ardnyos allamhaztartési
hianya a 2021. évi 6,5 %-r6l 2022-ben 4,7 %-ra csokkent, mig a GDP-aranyos allamadossag
a2021. év végi 112,9 %-rol 2022 végére 111,6 %-ra esett. A Bizottsdg 2023. majus 24-én a
Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott ki. Az emlitett jelentés
megvizsgalta Franciaorszag koltségvetési helyzetét, mivel az dllamhdztartasi hiany 2022-ben
meghaladta a Szerzédésben a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéket, az
allamadossag pedig meghaladta a Szerzddésben a GDP 60 %-dban meghatarozott
referenciaértéket, €s az orszag nem felelt meg az adossagcesokkentési referenciaértéknek. A
jelentés megallapitotta, hogy a hidnyra vonatkozd kritérium €s az adossagkritérium nem
teljesiilt. A 2023. marcius 8-1 kozleményével 6sszhangban a Bizottsag nem javasolta, hogy
2023 tavaszan 0j talzotthiany-eljarasokat inditsanak. A Bizottsag ezt kovetden jelezte, hogy
javasolni fogja a Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan — 2024 tavaszan inditson
hianyalapu talzotthidny-eljarasokat. Franciaorszadgnak ezt figyelembe kell vennie 2023. évi

koltségvetésének végrehajtasa és 2024. évi koltségvetésiterv-javaslatanak elkészitése soran.
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(14)

(15)

Az allamhaztartasi egyenlegre hatdst gyakoroltak az energiadr-emelkedés gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabol hozott koltségvetési politikai intézkedések. 2022-
ben az ilyen koltségvetési politikai bevételcsokkentd intézkedések kozé tartozott a végso
villamosenergia-fogyasztasra kivetett belfoldi ado (taxe intérieure sur la consommation
finale d'électricité vagy TICFE) csokkentése, mig az ilyen kdltségvetési politikai
kiadasnoveld intézkedések koze tartozott a gaz- €s villamosenergia-szolgaltatok szamara a
szabalyozott gaz- ¢és villamosenergia-arak maximaldsa miatt nyujtott kozvetlen tdmogatas, a
kiskereskedelmi iizemanyagarak emelkedését korlatozo €s az energiaigényes
vallalkozasoknak nyujtott tamogatasok, valamint az alacsony jovedelmii haztartdsoknak
nyujtott juttatdsok. Ezen intézkedések koltségét részben ellenstlyoztdk az energiatermeldk
¢s -szolgaltatok rendkiviili nyereségére kivetett 1j adok, nevezetesen a fosszilis
tiizeldanyagokkal és a finomitassal foglalkozo vallalatokra kivetett kivételes szolidaritasi
ado, a villamosenergia-termelésbodl szarmaz6 inframarginalis piaci bevételek maximalasat
szolgéald mechanizmus, valamint a megujuléenergia-termeloktdl szarmazo kozvetett
adobevételek és a nekik nyujtott timogatasok csokkentése, ami a villamos energia piaci ara
¢s a referenciadra kozotti pozitiv kiilonbségbdl ered. A Bizottsdg becslése szerint az emlitett
intézkedések nettd koltségvetési koltsége 2022-ben a GDP 0,9 %-ara tehetd. Ugyanakkor a
Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések becsiilt koltsége a

2021. évi 2,6 %-rol 2022-ben a GDP 0,5 %-ara csokkent.

A Tanécs 2021. junius 18-an azt ajanlotta’, hogy Franciaorszag 2022-ben hasznalja ki az
eszkozt a helyreallitast timogato tovabbi beruhazéasok finanszirozasara, mikézben prudens
koltségvetési politikat folytat. A Tanacs ezenkiviil azt ajanlotta, hogy Franciaorszag tartsa

fenn a nemzeti finanszirozasu beruhazasok szintjét.

7

A Tanécs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi Franciaorszag 2021. évi
stabilitasi programjat (HL C 304., 2021.7.29., 43. 0.).
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(16)

A Bizottsag becslései szerint a kdltségvetési iranyvonal® 2022-ben timogaté volt, és a GDP
2,0 %-anak felelt meg. Franciaorszag — a Tandcs ajanlasanak megfelelden — tovabbra is
tamogatta a helyreallitast az eszkoz 4ltal finanszirozott beruhazasok révén. Az eszk6zbol
szarmazo0 vissza nem téritendd tamogatasokbol €s mas unids alapokbol finanszirozott
kiadasok 2022-ben a GDP 0,6 %-at tették ki (2021-ben a GDP 0,7 %-at). Az eszkdzbol
szarmaz0 vissza nem téritendd tdmogatdsokbodl €s mas uniods alapokbol finanszirozott
kiadasok 2022. évi marginalis csokkenése annak tudhat6 be, hogy a helyreallitasi €s
rezilienciaépitési terv végrehajtasat elorelitemezték annak elsd két évére. A nemzeti
finanszirozasu beruhdzasok 0,1 szédzalékpontos expanziv hozzajarulast biztositottak a
koltségvetési iranyvonal® szamara. Franciaorszag tehat a Tanéacs ajanlasaval dsszhangban
fenntartotta a nemzeti finanszirozasu beruhazasok szintjét. Ugyanakkor a nemzeti
finanszirozasu (az uj bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiaddsok
novekedése 1,7 szazalékpontos expanziv hozzajarulast biztositott a koltségvetési irdnyvonal
szdmara. Ez a jelentds expanziv hozzajarulds magaban foglalta az energiadr-emelkedés
gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak enyhitése céljabol hozott koltségvetési politikai
intézkedések tobblethatasat (a GDP 0,8 %-at kitevd nettod koltségvetési tobbletkoltség).
Ezzel egyidejlileg a nyugdijak, a szocialis ellatasok és a kozszférabeli bérek indexalasa
szintén hozzajarult (a GDP 0,4 %-at kitevé mértékben) a nett6 elsédleges folyd kiadasok
novekedéséhez. Franciaorszag tehat nem korlatozta kelld mértékben a nemzeti
finanszirozasu folyo6 kiadasok novekedését. A nemzeti finanszirozasu folyo kiadasok
jelentds expanziv hozzajaruldsa csak részben magyarazhat6 az energiaar-emelkedés
gazdasagi ¢és tarsadalmi hatasainak kezelését célz6 intézkedésekkel, valamint a lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkez6 személyeknek felajanlott ideiglenes védelem

koltségével.

A koltségvetési iranyvonal — a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti
intézkedéseket figyelmen kiviil hagyva, de — az eszk6zbdl szdrmaz6 vissza nem téritendd
tdmogatasokbol és mas unids alapokbol finanszirozott kiadasok figyelembevételével
szamitott elsddleges kiadasok (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiili) valtozasanak a
kozéptavu potencidlis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérhetd. Tovabbi részletekért
lasd a koltségvetési statisztikai tdblazatokban szerepld 1. keretben foglaltakat.

Az egyéb nemzeti finanszirozasa tékekiadasok az eldrejelzések szerint GDP-aranyosan 0,3
szazalékpontos expanziv hozzdjarulast biztositanak, ami foként a France Relance
elnevezésli francia helyreallitasi terv keretében kifizetett toketranszferek hatasaval
magyarazhatd, amelyek finanszirozasa nem az eszkdzbdl szarmazd vissza nem téritendd
tamogatasokbol torténik.
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(17) A 2023. évi stabilitasi program koltségvetési elorejelzéseit alatdmasztd makrogazdasagi
forgatokonyv kedvezdbb, mint a Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése 2023-ra és az azt
kovetd iddszakra. A kormany eldrejelzése szerint a redl-GDP 2023-ban 1,0 %-kal és 2024-
ben 1,6 %-kal né. Osszehasonlitasképpen, a Bizottsdg 2023-as tavaszi el6rejelzése
alacsonyabb, 2023-ban 0,7 %-os és 2024-ben 1,4 %-os redl-GDP-novekedést vetit elére, ami
elsdsorban egyfeldl a belsd keresletnek a 2023. évi novekedéshez valo — a brutt6 alloeszkodz-
felhalmozasra és a készletekre visszavezethetd — kisebb mértékii hozzéjarulasanak, masfeldl

pedig a kiilso kereslet 2024. évi kisebb mértékli hozzajarulasanak tudhaté be.

(18) A 2023. évi stabilitasi programjaban a kormany arra szamit, hogy az allamhaztartasi hiany
2023-ban a GDP 4,9 %-ara fog néni. A 2023. évi ndvekedés foként a gazdasagi tevékenység
lassulasat és a varhato bevételkiesést tiikrozi. A 2023. évi stabilitasi program szerint a GDP-
aranyos allamadossag a 2022 végi 111,6 %-rol 2023 végére varhatéoan 109,6 %-ra csokken.
A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése 2023-ban a GDP 4,7 %-anak megfeleld
koltségvetési hianyt prognosztizal. Ez alacsonyabb a 2023. évi stabilitdsi programban elére
jelzett hianynal, ami féként annak tudhaté be, hogy a Bizottsdg nagyobb adorugalmassaggal
szdmol, ami nagyobb addbevételeket eredményez. A Bizottsdg 2023-as tavaszi eldrejelzése

hasonlo, 109,6 %-0s GDP-aranyos allamadossagot vetit elére 2023 végére.

11140723 mba/GU/Kk 15
ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(19)

A 2023. évi allamhaztartasi egyenleget varhatéan tovabbra is befolyasoljak a megemelkedett
energiaarak gazdasagi és tarsadalmi hatasainak mérséklése céljabol hozott koltségvetési
politikai intézkedések. Ezek egyrészt 2022 6ta meghosszabbitott intézkedések, kiillondsen a
TICFE csokkentése, valamint a gaz- és villamosenergia-szolgaltatok szamara a szabalyozott
gaz- és villamosenergia-arak maximalasa miatt nytjtott kozvetlen tdmogatas, masrészt uj
intézkedések, mint példaul az alacsony jovedelmi haztartasok szamara raszorultsagi alapon
nyujtott kozlekedési iizemanyag-utalvany (cheque carburant), amely felvaltja a 2022-ben
alkalmazott altalanos kedvezményt, valamint a nem a szabalyozott villamosenergia-tarifak
hatélya ald tartoz6 mikro-, kis- és kozépvallalkozasoknak nyujtott timogatasok, amelyek
2023 végéig fedezik a megnovekedett energiakdltségeket. Ezen intézkedések koltségét
tovabbra is részben ellenstlyozzék az energiatermeldk és -szolgaltatok rendkiviili
nyereségére kivetett adok, nevezetesen a villamosenergia-termelésbdl szarmazo
inframarginalis piaci bevételek maximalasat szolgalé mechanizmus, valamint a
megujuldenergia-termel6ktdl szarmazo kdzvetett adobevételek €s a nekik nytjtott
tdmogatasok csokkentése, ami a villamos energia piaci ara €s a referenciaara kdzotti pozitiv
kiilonbségbdl ered. Az emlitett bevételeket figyelembe véve, a Bizottsag 2023-as tavaszi
elérejelzése szerint a tdimogatasi intézkedések nettd koltségvetési koltsége 2023-ban a GDP
1,0 %-anak felel meg!®. Ugy tiinik, hogy a 2023-as intézkedések legtobbje nem iranyul
célzottan a legkiszolgaltatottabb helyzetii haztartasokra vagy vallalkozasokra, €s nem teljes
mértékben 6rzi meg az energiakereslet csokkentésére és az energiahatékonysag novelésére
iranyuld arjelzést annak ellenére, hogy a hdztartasok altal fogyasztott villamos dram és gaz
arplafonjat megemelték. Ebbol adodoan a Tanacs 2022. julius 12-i ajanlasanak!! valo
megfelelés értékelése soran figyelembe veendd célzott timogatasi intézkedések Osszegét a
Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése 2023-ban a GDP 0,2 %-4ra becsiili (szemben a 2022.
évi 0,1 %-kal). Végezetiil a 2023. évi adllamhaztartasi egyenleget a varakozasok szerint
javitani fogja a Covid19-valsag kapcsan bevezetett, a becslések szerint a GDP 0,5 %-at

kitevd ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések fokozatos megsziintetése.

10

11

Az adatok az emlitett intézkedések éves koltségvetési terhének szintjét mutatjak, beleértve a
foly6 bevételeket és kiadasokat, valamint — adott esetben — a tokekiadasi intézkedéseket is.
A Tandcs ajanlasa (2022. julius 12.) Franciaorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarol
(HL C 334.,2022.9.1., 79. 0.).

11140/23 mba/GU/kk 16

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(20)  2022. julius 12-i ajanlasaban a Tandcs azt ajanlotta, hogy Franciaorszag 2023-ban
biztositson prudens koltségvetési politikat, kiilondsen azaltal, hogy a tagallami
finanszirozasu elsddleges folyo kiadasok ndvekedését a potencialis kibocsatas kozéptavu
ndvekedése alatt tartja'?, figyelembe véve az energiaar-emelkedésnek leginkabb kitett
haztartasoknak és vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiléknek nyujtott
ideiglenes ¢és célzott tAmogatés folytatasat. Franciaorszagnak ugyanakkor készen kell allnia
arra, hogy a foly6 kiadasokat a valtozo helyzethez igazitsa. Franciaorszagnak azt is
ajanlottak, hogy fokozza a zold és digitalis atallasra, valamint — a REPowerEU
kezdeményezés figyelembevételével — az energiabiztonsagra iranyul6 kdzberuhazasokat,

tobbek kozott az eszkdz és mas unids alapok felhasznalasaval.

12 A Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése alapjan Franciaorszag esetében a potencialis
kibocsatas kozéptava (tizéves atlagos) ndvekedése nominalis értéken 6,3 %-ra teheto.
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1)

A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint 2023-ban a koltségvetési iranyvonal
restriktiv lesz (a GDP +0,5 %-a), magas inflacios kdrnyezetben. 2022-ben a koltségvetési
iranyvonal expanziv volt (a GDP -2,0 %-a). A nemzeti finanszirozasu (a diszkreciondlis
bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok 2023-as ndvekedése az
elérejelzések szerint a GDP 0,6 %-anak megfeleld restriktiv hozzajarulast biztosit a
koltségvetési iranyvonal szamara. A kiadasoknal figyelembe vették, hogy az energiaar-
emelkedésnek leginkabb kitett haztartadsoknak és vallalkozasoknak nyujtott célzott
tamogatasi intézkedések koltsége a GDP 0,1 %-4val nd. Osszességében a nemzeti
finanszirozasu elsddleges folyo kiadasok eldre jelzett novekedése dsszhangban van a Tandcs
2022. julius 12-i ajanlasaval. Az eszkdzbdl szarmazo vissza nem téritendd tdmogatasokbol
¢s mas unios alapokbdl finanszirozott kiadasok 2023-ban a GDP 0,4 %-4t teszik ki, mig a
nemzeti finanszirozast beruhdzasok semleges hozzajarulést biztositanak a koltségvetési
iranyvonal szamara'3. Ezért Franciaorszag addicionalis beruhazasokat tervez finanszirozni
az eszkdzbdl €s mas uniods alapokbdl, és tervezi, hogy fenntartja a nemzeti finanszirozasu
beruhazéasok szintjét. Franciaorszag a zold €s digitélis atallasra, valamint az
energiabiztonsagra iranyul6 kézberuhazasok finanszirozasat tervezi: ezek kozé tartoznak
példaul a legkorszeriibb K+F-be és a digitalis teriiletekbe torténd beruhazasok elémozditasat
célzo6 France 2030 beruhazasi terv szerinti beruhazasok, valamint a fiitési rendszerek
megujulo energiara valo atallitasat és a kdz- és maganépiiletek felujitasat célzo beruhazasok,
az ipar dekarbonizéciojat tdmogato intézkedések, a fenntarthat6 kozlekedésbe,
egészségiigybe ¢és oktatasba torténd beruhazasok, amelyeket részben az eszk6zbdl és mas

unids alapokbdl finansziroznak.

13

Az egyéb nemzeti finanszirozasa tékekiadasok az eldrejelzések szerint GDP-aranyosan 0,3
szazalékpontos expanziv hozzdjarulast biztositanak, ami foként azon téketranszferek
hatdsaval magyarazhat6, amelyeket vagy a France Relance elnevezésii francia helyreallitasi
terv keretében fizettek, és nem az eszk6zbdl szdrmazo vissza nem téritendd tdmogatasokbol
finansziroztak, vagy pedig a France 2030 beruhazasi terv keretében fizettek.
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(22)

(23)

A 2023. évi stabilitasi program szerint az allamhdaztartasi hiany 2024-ben varhatéan a GDP
4,4 %-ara csokken. A 2024. évi csokkenés foként az energiatimogatasi intézkedések
tobbségének visszavonasat €s a nagyobb adorugalmassagot tiikkrozi. A 2023. évi stabilitasi
program szerint a GDP-ardnyos allamadossag 2024 végén varhatdan 109,5 %-os értéken
nagyjabol stabil marad. Az eldrejelzés zardnapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan
a Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése a GDP 4,3 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt
valoszinlisit 2024-ben. Ez alacsonyabb a 2023. évi stabilitasi programban elére jelzett
hidnynal, féként a Bizottsag altal 2023-ra eldre jelzett, mar alacsonyabb hidnybol eredd
bazishatas miatt. A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése hasonlo, 109,5 %-os GDP-aranyos

allamaddssagot vetit elére 2024 végére.

A 2023. évi stabilitasi program az energiatdmogatasi intézkedések zomének fokozatos
megsziintetését iranyozza eld 2024-ben. A Bizottsag jelenlegi feltételezései szerint az
energiatimogatasi intézkedések nettod koltsége 2024-ben a GDP 0,2 %-a lesz. Az emlitett
becslések azon a feltételezésen alapulnak, hogy az energiadrak nem fognak ujbol emelkedni.
Ugy tiinik, hogy a jelenlegi tervek szerint 2024-ben is érvényben maradé energiatimogatasi
intézkedések nem irdanyulnak célzottan a kiszolgaltatott helyzeti haztartdsokra vagy
vallalkozasokra. Nem teljes mértékben 6rzik meg az energiakereslet csokkentésére és az

energiahatékonysag ndvelésére iranyuld arjelzést.
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(24) Az 1466/97/EK rendelet értelmében a kozéptava koltségvetési célkitizés teljesitése
érdekében megfeleld éves javulast kell elérni a strukturalis koltségvetési egyenlegre
vonatkozoan, a GDP 0,5 %-at véve viszonyitasi alapul'®. Figyelembe véve a koltségvetés
fenntarthatosagaval kapcsolatos megfontolasokat, és azt, hogy a hianyt a Szerzddés altal a
GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték ala kell csokkenteni, a Bizottsag szerint
helyénvald volna 2024-re legalabb a GDP 0,7 %-anak megfeleld mértékben javitani a
strukturalis egyenleget. Egy ilyen javulés biztositasa érdekében — és a Bizottsag
modszertanaval 6sszhangban — a nemzeti finanszirozasu nett6 elsddleges kiadasok !
novekedése 2024-ben nem haladhatja meg a 2,3 %-ot, amint azt ezen ajanlas is tiikrozi.
Ugyanakkor a fennmarad6 (a Bizottsag jelenlegi becslése szerint 2023-ban a GDP 1,0 %-
anak megfeleld) energiatdmogatasi intézkedéseket fokozatosan meg kell sziintetni — ha azt
az energiapiaci fejlemények lehet6ve teszik, a legkevésbé célzott intézkedésekkel kezdve —,
¢s az ebbdl ered6 megtakaritasokat a koltségvetési hiany csokkentésére kell felhasznalni. A
Bizottsag becslései szerint ez a nett6 elsddleges kiadasoknak a 2024-re ajanlott maximalis

novekedési mértéknél kisebb mértékt novekedéséhez vezetne.

(25) Valtozatlan szakpolitikdkat feltételezve, a Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése a nemzeti
finanszirozasu nettd elsddleges kiadasok 2024-ben 3,1 %-kal torténd ndvekedését
prognosztizalja, amely meghaladja az ajanlott novekedési mértéket. A Bizottsag 2023-as
tavaszi elorejelzésében prognosztizalt kiigazitas elmarad az energiatimogatasi intézkedések
teljes megsziintetésébdl szarmazo megtakaritastol. Ez a France 2030 elnevezésili program
keretében végrehajtott beruhdzasok novekedésének, valamint a vallalkozasok altal eldallitott

hozzaadott értékre kivetett termelési ado teljes megsziintetésének tudhaté be.

14 Az 1466/97/EK rendelet 5. cikke szintén a GDP tobb mint 0,5 %-at kitev kiigazitast ir eld
azon tagallamok szamara, amelyek a GDP 60 %-a feletti adossagszinttel vagy kifejezett
adossagfenntarthatdsagi kockazattal rendelkeznek.

15 A nett6 elsddleges kiadasok a diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl megtisztitott, a
kamatkiadasokat és a konjunkturalis munkanélkiiliségi kiadasokat figyelmen kiviil hagyva
szamitott, nemzeti finanszirozasu kiadasokat jelentik.

11140723 mba/GU/Kk 20
ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(26)

A 2023. évi stabilitasi program szerint az allami beruhdzasok szintje tovabbra is stabil lesz:
GDP-aranyosan 2023-ban és 2024-ben is 3,8 % marad. A 2023. évi stabilitasi program olyan
reformokat és beruhazasokat emlit, amelyek varhatéan hozzajarulnak a koltségvetés
fenntarthatosagahoz, valamint a fenntarthato ¢s inkluziv névekedéshez. E reformok ¢€s
beruhazéasok kozé tartozik az allamhaztartas irdnyitasanak reformja és egy Uj
kiadasfeliilvizsgalati mechanizmus, a nyugdij- és munkanélkiili ellatasi rendszer reformja,
valamint a zold €s digitalis atallas eldmozditasat c€lzo beruhazasok, amelyek a helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési tervben is szerepelnek. A 2023. évi stabilitasi program felvazolja a
2027-ig tartd kozéptava koltségvetési palyat. A 2023. évi stabilitasi program szerint az
allamhaztartasi hiany varhatoan fokozatosan csokken a GDP 3,7 %-ara 2025-ben, 3,2 %-ara
2026-ban, 2027-re pedig 2,7 %-ara. Az allamhdaztartasi hiany tehat a tervek szerint 2027-ben
a GDP 3 %-a aléa csokken. A 2023. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos
allamadossag a 2024 végi 109,5 %-r6l 2027 végére varhatoan 108,3 %-ra csokken.
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Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és az emlitett rendelet
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
2026-1g végrehajtandd, egymast kdlcsondsen erdsitd reformok €s beruhazasok széles korét
tartalmazza. Franciaorszag helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervének végrehajtasa
folyamatban van. Franciaorszag a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel 0sszefiiggésben
38 mérfoldkdhoz és célhoz kapcsoloddan eddig egy kifizetési kérelmet nytjtott be, és ennek
nyoman 6sszesen 7 400 000 EUR folyositasara keriilt sor. A mérfoldkdvek tiikkrozik az
allamhaztartas, a lakhatas, a mobilités, a foglalkoztatés, a készségek €s az egészségiigy
tertiletén bevezetett reformok végrehajtasdban elért eredményeket. Szamos célkitiizés
jelentds beruhazasokat iranyoz el6 az épiiletek energetikai feltjitasa, az ipar
dekarbonizécioja, a tiszta lizemil gépjarmiivek, a kutatds, a fiatalok foglalkoztatasa és az
oktatas teriiletén. Franciaorszag 2023. 4prilis 20-an benyujtotta helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervének modositasat egy REPowerEU-fejezettel egyiitt. Franciaorszagnak
a helyreallitasi és rezilienciaépitési terve modositasara iranyuld kérelme azon alapul, hogy
figyelembe kell venni a 2022-ben tapasztalt magas inflaciot, az ellatasi lanc zavarait,
valamint az eszk0zbdl szarmaz6 maximalis vissza nem téritendd tdmogatas lefelé torténd
modositasat. Az uj REPowerEU-fejezetnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervbe valo
beillesztése lehetévé fogja tenni tovabbi reformok és beruhazasok finanszirozasat,
tamogatva Franciaorszag stratégiai célkitlizéseit az energetika és a zold atallas teriiletén. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv, valamint az emlitett terven talmutatd egyéb gazdasagi
¢és foglalkoztataspolitikak sikeres végrehajtasa szempontjabol tovabbra is fontos a helyi és
regionalis hatdsagok, a szocialis partnerek €s mas relevans érdekelt felek szisztematikus és
hatékony bevonasa az atfogod szakpolitikai menetrend iranti széles korti felelosségvallalas

biztositasa érdekében.
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A Bizottsag 2022-ben jovahagyta Franciaorszag legtobb kohézids politikai programozasi
dokumentumat, kivéve a Saint-Martinre vonatkozo6 programot, amelynek elfogadasara 2023.
marcius 20-an kerilt sor. A kohézids politikai programoknak a REPowerEU-fejezetet is
tartalmazo helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel komplementer modon €s azzal
szinergidban torténd gyors végrehajtasa kulcsfontossagli a zold és digitalis atallas
megvalositasdhoz, a gazdasagi €s tarsadalmi reziliencia ndveléséhez, valamint a

kiegyensulyozott teriiletfejlesztéshez Franciaorszagban.

A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv €és a kohézios politikai programok altal kezelt
gazdasagi és tarsadalmi kihivasokon feliil Franciaorszag tovabbi kihivasokkal szembesiil az
oktatasi rendszerben tapasztalhaté szakemberhiany és egyenl6tlenségek, az energiapolitika
¢és a zold atallas terén. E kihivasok kezelése hozzajarulhat a munkavallalok készségeinek
fejlesztéséhez, a munkatermelékenység noveléséhez, a francia vallalkozasok
energiahatékonyabba tételéhez, és ezaltal a francia gazdasag altalanos versenyképességének

javitasahoz.

Franciaorszagban tovébbra is jelentds a munkaeréhiany. A munkaerd-sziikségletekrdl sz61o
(a Pole Emploi altal elvégzett) 2023. évi felmérés szerint a munkaltatok 61 %-a 2023-ban
tovabbi munkaerd-felvételi nehézségeket var, kiillondsen a szakképzett épitdipari és ipari
munkaerd tekintetében — ezt a két 4gazatot sulyosan érintette a zold és digitalis atallas. Az
elmult években Franciaorszag fokozta a munkavallalok tovabbképzésére €s atképzésére
iranyuld beruhazasokat, amelyeket részben az eszkdz tdmogat. Az értékelések azonban azt
mutatjak, hogy az alacsony képzettségiiek tovabbképzése tovabbra is szamos akadalyba
iitkozik, ami alddssa az olyan célzott programok hatékonysagat, mint a készségekbe torténd
beruhdzasokra vonatkozo6 terv. Az alacsony képzettségli munkavallalok képzésekben valo
részvétele — bar novekszik —, tovabbra is Iényegesen elmarad mas munkavallalokétol, és
altalaban kevésbé gyakran részesiilnek képesitést biztositd képzésben. Ez arra utal, hogy a
munkaerdpiacra belépd, megfeleld alapkészségekkel €s képesitésekkel rendelkezo fiatalok

szamanak tovabbi ndvelését tovabbra is prioritasként kell kezelni az oktatasi rendszerben.
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Annak ellenére, hogy a kozkiadasok szintje Gsszességében meghaladja az OECD atlagat és
jo eredmények sziilettek, a francia oktatasi rendszert a gyengén teljesitok jelentés hanyada
jellemzi, és a tarsadalmi-gazdasagi hattér tovabbra is erésen kihat a tanuldk teljesitményére.
A matematikai készségek terén tapasztalhat6 alulteljesités ¢és egyenlotlenségek tovabbra is
kiilonds aggodalomra adnak okot. A nemzeti és nemzetkozi felmérések szerint
Franciaorszagban az elmult 30 évben folyamatosan csokkent az atlagos matematikai
teljesitmény. Lépéseket tettek az alapkészségek elsajatitasanak elomozditasa érdekében,
példaul 2019 6ta a matematika- és franciatanarok folyamatos tovabbképzésben részesiilnek,
a 2023/24-es tanévtdl kezdve pedig a matematika és a francia nyelv elsajatitasat tamogatd
egyoras modult vezettek be az els6 osztalyos kdzépiskolasok szamara. A hatranyos helyzetii
allami 6vodak ¢és altalanos iskoldk csoport- illetve osztalylétszamanak felezését célzo tervet
szinte teljes egészében végrehajtottak, és az érintett 300 000 tanuld tanulmanyi
eredményeire gyakorolt hosszu tavu hatast jelenleg elemzik. Az emlitett intézkedésbol
azonban a kiemelt teriileteken kiviil a hatranyos helyzetii tanuldk jelentds része nem profital.
A beruhédzasok és az elérehaladés ellenére tovabbra is vannak kihivasok a fogyatékossaggal

¢16 didkoknak a tobbségi oktatasi rendszerhez valo hozzaférése tekintetében.

Franciaorszag 2022-ben is folytatta a tanuloszerzodéses gyakorlati képzési rendszerbe és a
tovabbi munkaalapt tanulasi lehetdségekbe, példaul a kdzépiskolai szintli szakképzés
reformjaba irdnyul6 beruhazasokat. Bar ezek az intézkedések pozitiv eredménnyel jarhatnak,
hatdsuk még nem érezhetd, és sziikségessé tenné a szakemberek és a tandrok nagyobb
mértékil bevondsat a programok kidolgozasaba. Az oktatas feltételeinek javitasat célzo
intézkedések — tobbek kozott a tanarok bérének emelése — ellenére tovabbra is fennallnak
aggalyok a tanari szakma vonzerejével kapcsolatban, valamint amiatt, hogy magas a
szerzOdéses alkalmazottak aranya, akiknek a képesitése és tapasztalata gyakran nem éri el az
allando alkalmazottakét, és akik nem férnek hozza kelloképpen a képzési lehetdségekhez.
Osszességében a tanaroknak a didkok szamahoz viszonyitott ardnya tovabbra is a

legmagasabbak k6z6tt van az Unidban.
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Franciaorszag energiaszerkezete mas tagallamokhoz képest kevésbé fiigg a fosszilis
tiizeldanyagoktol, ennek ellenére tovabbra is fligg az importalt fosszilis tiizeldanyagoktol.
Franciaorszag foldgazfogyasztasa a 2022. augusztus €s 2023. marcius kozotti idészakban —
az (EU) 2022/1369 tanécsi rendeletben'® meghatarozott 15 %-os csokkentési célt
meghaladva — 16 %-kal csokkent az el6z6 6t év azonos iddszakanak atlagos
gazfogyasztasahoz képest. Franciaorszag az (EU) 2023/706 tanacsi rendelet!” alapjan
folytathatnd a gazkereslet 2024. marcius 31-ig torténd ideiglenes csokkentésére iranyulod
erdfeszitéseit. A jelenlegi geopolitikai helyzet és a magas energiadrak szintén egyre
stirgetobbé teszik Franciaorszag szamara, hogy tovabb fokozza a nemzeti energia- €s
klimatervében meghatarozott megujuldenergia-célkitiizések teljesitésére iranyulod
er6feszitéseit. A bruttd végsdenergia-fogyasztas 19,1 %-a szarmazik megujuld energiabol,
igy Franciaorszag nem teljesitette a meglijuld energiaforrasokra vonatkozé, 2020-ra kitlizott
23 %-os célkitlizését. Emellett nem halad joé iton a megujuld energiaforrasokra vonatkozé
2030-as célkitlizésének elérése terén sem, és lemaradasban van a megtijul6 energia
hasznositasat, kiilonosen a villamosenergia-termelési és fiitési c€li hasznositast illetéen. A
megujuld energiaforrdsok, példaul a nap- és szélenergia gyors elterjedése a fosszilis
tiizeldanyagok hasznalatanak csokkentése révén hozzajarulna Franciaorszag
energiabiztonsagdhoz ¢s az ellatas diverzifikalasdhoz. A megajul6 energiaforrasok
hasznalatanak alacsony aranya az engedélyezéssel kapcsolatos lassu és bonyolult
adminisztrativ eljarasokkal magyarazhat6. Az 6sszes technologia (a szarazfoldi és a tengeri
sz¢lenergia, valamint a napenergia) vonatkozasaban tapasztalt engedélyezési késedelmek
oka a projektek politikai tdimogatdsanak hidnya, a nem megfeleld tervezés, valamint a
hosszadalmas és Osszetett engedélyezési eljarasok. Ezenkiviil a kozvélemény altali
elfogadottsaggal kapcsolatos és jogi jellegli kihivasok bizonytalansagot teremtenek a
befektetok €s a fejlesztok szamara. Az engedélyezési eljarast fel lehetne gyorsitani azzal,
hogy a kozponti kozigazgatas regionalis szintjein, valamint az €rintett hatosdgokhoz €s
halozatliizemeltetdkhoz tobb emberi €s pénziigyi eréforrast allokalnak. A teriiletrendezési
eljarasok javitasa €s a palyazati eljarasok felgyorsitasa szintén kulcsfontossagu a

megujuléenergia-projektek megvalositasdhoz.

16

17

A Tanacs (EU) 2022/1369 rendelete (2022. augusztus 5.) a koordinalt gazkereslet-
csokkentési intézkedésekrdl (HL L 206., 2022.8.8., 1. 0.).

A Tanacs (EU) 2023/706 rendelete (2023. marcius 30.) az (EU) 2022/1369 rendeletnek a
géazra vonatkozo keresletcsokkentési intézkedésekkel kapcsolatos keresletcsokkentési
1d6szak meghosszabbitasa, valamint az intézkedések végrehajtasara vonatkozo jelentéstétel
és nyomon kdvetés megerdsitése tekintetében torténd modositasarol (HL L 93.,2023.3.31.,
1.0.).
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Franciaorszag 2023-ban torvényt fogadott el a megijuldenergia-termelés felgyorsitasaral,
amely elismeri, hogy az egyre novekvd villamositasi igények kielégitése érdekében
jelentdsen ndvelni kell a megljuld hé és gaz részaranyat a meglijuld energian beliil. Ez a
torvény, ha megfelelden végrehajtjak, eldsegitheti a megujuloenergia-projektek gyorsabb
megvalositasat. gy biztosithatd, hogy Franciaorszag a 2030-as célkitiizések eléréséhez

vezetO palyara alljon.

Annak érdekében, hogy az energiahaldzatok 6sszekapcsoltsaganak szintje elérje a 2020-ra
kittizott 10 %-os célt, a hatarokon atnytlo (fejlesztés vagy tervezés alatt allo)
villamosenergia-rendszerdsszekotok tovabbi timogatasa tovabbra is dontd fontossagu a
megujuld energiaforrasok nagy részének integralasa szempontjabol. A nemzeti €s a
hatarokon atnyulo energetikai infrastruktiraba torténd beruhazasok eldérelitemezése hozza
fog jarulni a fosszilis tiizel6anyagoktol és kiillondsen az orosz f6ldgaztol valo fliggdség
csokkentéséhez. Az 10j infrastrukturalis és halozati beruhdzasok ajanlott, hogy idétallok
legyenek olyan szempontbol, hogy a fenntarthaté iizemanyagokra vald késobbi atallitasuk
révén biztosithato legyen hosszu tavu fenntarthatdésaguk. A rendszerdsszekotok
kulcsfontossaguiak a belsé energiapiac hatékony miikodéséhez azéltal, hogy az ellatas

altalanos biztonsadganak elérése érdekében egyesitik az eréforrasokat.

A francia helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben a szocidlis €és egyéb lakasok, valamint a
kozépiiletek és a kisebb vallalkozasok épiileteinek energetikai feltjitasara vonatkozo
nagyprojektek is szerepelnek. A lakoépiiletek felajitasat illetden a legtobb projekt egyetlen
1épésben elvégezhetd munkalatokra 6sszpontositott, ami kisebb felijitdsokat eredményezett.
2022 els6 felében a munkalatoknak csupan 27 %-a allt legalabb két feltjitasi szakaszbol, és
csak 5 %-uk iranyult teljes felujitasra. Az atfogo felujitasok jelentds hatassal lehetnek az
épiiletek energiafogyasztasanak csokkentésére. Emellett az arra irdnyul6 fokozott
erofeszitések, hogy a koz- és maganberuhdzéasokat az alacsony jovedelmii haztartasok
épiileteinek €s a legrosszabb energiahatékonysagu épiiletadlloménynak a felajitasara
forditsak, hozzéajarulhatnak ahhoz, hogy 2030-ig felszamoljak az energiahatékonysag
szempontjabol legrosszabb allapotban levo 5,2 millié lakast (F és G energiahatékonysagi
besorolasu lakasok). Az éghajlatvaltozasrol és a rezilienciarol szold 2021. évi térvény
szamos intézkedést vezetett be az épiiletek atfogo feltjitasanak osztonzésére, példaul azt,
hogy megtiltja 2025-t61 a G, 2028-t6l az F, 2034-tdl pedig az E energiahatékonysagi
besorolast lakasok bérbeadasat. A jelentdsebb energiahatékonysag-ndvekedés 6sztonzése
érdekében a szakpolitikai keret javitdsaval 6sztondzni lehetne a mélyfeljitasokat, €s eld
lehetne segiteni, hogy Franciaorszag tovabb ndvelje épiiletallomanyéanak

energiahatékonysagat, kiilonds tekintettel az alacsony jovedelmi haztartasokra.
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Franciaorszagban valosul meg az éghajlati technoldgidval foglalkozé indul6 és novekvo
vallalkozasokba irdnyul6 6sszes unios kockazatitoke-befektetés kozel 11 %-a. A jelentds
allami tamogatés ellenére azonban a francia kisvallalkozdsoknak csupan 29 %-a fektette be
arbevételének tobb mint 1 %-at abbol a célbol, hogy eréforras-hatékonnya valjon (az unios
atlag 40 %). A tiszta technoldgiak gyartasa terén a projektgazdak jelentdés adminisztrativ
terhekkel, valamint hosszadalmas eljarasok és peres ligyek kockdzataval szembesiilnek. Ipari
projekt esetében az épitési engedély €s a kdrnyezetvédelmi engedély megszerzése, valamint
a nyilvanos vizsgalat lefolytatasa atlagosan 17 honapot vesz igénybe. Az eljaras gyakran
elakad, amikor a projektgazdanak meg kell varnia a kiilonb6z6 szervek valaszait
(kozigazgatasi birosag, kornyezetvédelmi hatdsag véleménye, az ellendr jelentése).
Ezenkiviil a nagy ipari projektekrdl nyilvanos konzultaciot is kell tartani. Ez az eljaras
legalabb hat honapig eltarthat, ami megnoveli az épitési engedély és a kdrnyezetvédelmi
engedély megszerzéséhez, valamint a nyilvanos vizsgalat lefolytatasahoz sziikséges idot. A
beruhazasi projektek is képezhetik peres eljarasok targyat, amelyek akar tobb évig is
eltarthatnak, a projektek leéllitasat eredményezve. Bar a kiemelkedden fontos koz- és
maganérdekek védelméhez az engedélyezési eljarasok elengedhetetlenek, azokat a tiszta
technoldgiakkal kapcsolatos gyartasi projektek esetében egyszertsiteni kell és fel kell
gyorsitani. Az adminisztrativ eljarasok parhuzamos elinditasa és a hasznalatra kész ipari

létesitményekre vonatkozé javaslatok szintén hozzajarulhatnak az idémegtakaritashoz.

A z0ld atallas szempontjabol kulcsfontossagl 4gazatokban és szakmakban — ideértve a nulla
nettd kibocsatasi célt szolgalo technologidk gyartasat, bevezetését és karbantartasat —
jelentkezd munkaerd- és szakemberhiany sziik keresztmetszeteket hoz 1étre a klimasemleges
gazdasagra valo atallas terén. A szakemberhiany csokkentéséhez, valamint a munkaerdpiaci
integracio és a munkaerd-atcsoportositas eldmozditasahoz elengedhetetlenek a valtozo
munkaerdpiaci igényekhez igazodo6, magas szinvonalu oktatési és képzési rendszerek,
valamint a célzott tovabbképzési és atképzési intézkedések. A kiaknazatlan munkaero-
kinalat hasznositasa érdekében az emlitett intézkedéseknek hozzaférhetoknek kell lenniiik,
kiilonosen a zold atallas altal leginkabb érintett személyek szamara, illetve dgazatokban és
régiokban. 2022-ben Franciaorszagban munkaeréhianyrol szamoltak be tobb olyan
foglalkozas esetében, amelyek a zold atallashoz kapcsolddo specialis készségeket vagy
ismereteket igényeltek, beleértve az épitdmérnoki technikusokat, az erdmiivek lizemeltetdit

¢és a szakmérnokoket.
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A Bizottsag értékelése fényében a Tandcs megvizsgalta a 2023. évi stabilitasi programot, és

véleményét!® az 1. ajanlas tiikrozi.

Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros dsszefonodasokra €s a gazdasagi és
monetaris unio mikodéséhez valo egyiittes hozzajaruldsukra tekintettel a Tandcs azt
ajanlotta az eurodvezeti tagallamoknak, hogy — tobbek kozott helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik révén — hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy i.
megorizzek az adossag fenntarthatosagat és 2023-ban tartozkodjanak az aggregalt kereslet
sz¢les korli tamogatasatol; célzottabba tegyék a magas energiadrak hatasat enyhito
koltségvetési intézkedéseket; valamint mérlegeljék, hogy — az energiaarakra nehezedd
nyomas csokkenésével — miként lehetne megfeleld modon leépiteni a timogatasokat; ii.
fenntartsak a zold és a digitalis atallas tdmogatasara irdnyuld kdzberuhazasok magas szintjét
¢és 0sztondzzek az ilyen célu maganberuhazasokat; iii. tamogassak a vasarloerd csokkenését
enyhitd bérfejlesztéseket, ugyanakkor korlatozzék az inflaciora gyakorolt masodlagos
hatasokat; tovabb javitsdk az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket; valamint fellépjenek a
szakemberhiany kezelése érdekében; iv. javitsak az lizleti kornyezetet és biztositsak, hogy a
vallalkozasoknak nyujtott energiatdmogatas koltséghatékony és ideiglenes legyen, az
¢letképes vallalkozasokra iranyuljon, és fenntartsa a zold atallas 6sztonzdit; valamint v.
megorizzEék a makroszintli pénziigyi stabilitast és nyomon kdvessék a kockazatok alakulasat,
egyuttal folytassdk a bankunio kiteljesitésére iranyulé munkat. Franciaorszag esetében az 1.,
2., 3. és 4. ajanlas hozzajarul az eurodvezetrdl sz6l6 2023. évi ajanlasban szerepld elso,

masodik, harmadik és negyedik ajanléas végrehajtasahoz.

A Bizottsag mélyrehato feliilvizsgalata és értékelése fényében a Tanidcs megvizsgalta a
2023. évi nemzeti reformprogramot és a 2023. évi stabilitasi programot. A Tandcsnak az
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az 1. ajanlas tiikrozi. Az 1. ajanlasban
emlitett szakpolitikai intézkedések eldsegitik a magas allamadodssaghoz, a gyenge
versenyképességhez €s az alacsony termelékenység-novekedeéshez kapcsolodd
sebezhetdségek kezelését. A 2. és a 3. ajanlas hozzdjarul az 1. ajanlas teljesitéséhez. Az 1.
ajanlasban emlitett szakpolitikai intézkedések — a (39) preambulumbekezdéssel 6sszhangban
— egyarant hozzéjarulnak az egyensulyhianyok kezeléséhez ¢és az eurodvezetrdl szo616 2023.

évi ajanlasban szerepld ajanlasok végrehajtasahoz,

18

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerinti vélemény.
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AJANLIJA, hogy Franciaorszag 2023-ban és 2024-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok

érdekében:

1.  2023-ban és 2024-ben a lehetd leghamarabb sziintesse meg a hatalyban 1év0 sziikséghelyzeti
energiatamogatasi intézkedéseket, és a kapcsolodd megtakaritasokat forditsa a koltségvetési
hiany csokkentésére. Amennyiben az energiaarak Gjboli emelkedése 11j vagy meghosszabbitott
tamogatasi intézkedéseket tenne sziikségessé, biztositsa, hogy az ilyen tdAmogatési
intézkedések célzottan a kiszolgaltatott helyzetli haztartasok és vallalkozasok védelmére
iranyuljanak, és koltségvetési szempontbdl megfizethetok legyenek, és megorizzék az

energiamegtakaritasra iranyul6 6sztonzoket.

Biztositson prudens kdltségvetési politikat, kiillondsen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozast

nett6 elsédleges kiadasok nominalis novekedését 2024-ben legfeljebb 2,3 %-ral® korlatozza.

Tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu kozberuhazasok szintjét, és biztositsa az eszkdzbdl
szarmaz0 vissza nem téritendd tamogatasok és az egyeb unids alapok hatékony felhasznalasat,

kiilondsen a zold és digitalis atallas elémozditasa érdekében.

A prudens kozéptava koltségvetési pozicio elérése érdekében a 2024 utani iddszakban is
folytasson a fokozatos €s fenntarthatoé konszolidaciora iranyul6 kozéptava koltségvetési
stratégiat, a magasabb fenntarthaté novekedést eldsegitd beruhazasokkal és reformokkal

kombinalva.
Javitsa tovabb a keretfeltételeket a beruhdzasok és az innovacié megkonnyitése érdekében.

2. Folytassa a helyreallitasi és rezilienciaépitési terve egyenletes végrehajtasat, és —a
REPowerEU-fejezetet magaban foglal6 kiegészités kozelmultbeli benyujtasat kovetden —
mieldbb kezdje meg a kapcsolodo intézkedések végrehajtasat. Folytassa a kohézios politikai
programok gyors végrehajtasat, biztositva a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel valo

szoros kiegészitd jelleget és szinergiat.

19 Ez az 6sszeg becslések szerint 2024 tekintetében a strukturalis koltségvetési egyenleg

legalabb 0,7 %-o0s GDP-aranyos éves javulasanak felel meg, a (24) preambulumbekezdésben
ismertetettek szerint.
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3. Kezelje a készséghianyt, kiilondsen tovabbi munkaalapt tanulasi lehetdségek biztositasaval és
az alapkészségekkel rendelkezOk ardnyanak ndvelésével. Igazitsa az er6forrasokat és a
modszereket a hatranyos helyzetii didkok ¢és iskolak igényeihez annak érdekében, hogy az
oktatasi €és képzési rendszer méltanyosabba és befogadobba valjon. Javitsa a tanarok

munkakoriilményeit, valamint fejlessze az alap- és tovabbképzésiiket.

4.  Csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo altalanos fliggdséget. Gyorsitsa fel a megajuld
energiak alkalmazasat, kiilonos tekintettel a sz€l-, nap- és geotermikus energiaforrasokra és a
biogazra, tobbek kozott a kis 1€ptékii megujuloenergia-termelésen keresztiil és a kollektiv
energia-Onellatas eldmozditasa révén, tovabba segitse eld a kapcsolddo tarolasi technoldgiak
alkalmazasat azaltal, hogy a maganberuhdzasok megkonnyitésével és az engedélyezések terén
tapasztalhat6 sziik keresztmetszetek feloldasaval noveli a kozberuhazasokat. Folytassa a
villamosenergia-atviteli és -elosztd halozatok korszerlisitését, €s bovitse a hatdrokon atnytlod
villamosenergia-osszekottetéseket. Fejlessze tovabb a szakpolitikai keretet az épiiletek
mélyfelujitasanak és a flitési rendszerek dekarbonizacidjanak 6sztonzése érdekében, kiillonds
tekintettel az alacsony jovedelmi haztartasokra és a legalacsonyabb energiahatékonysagu
¢épiiletalloméanyra. Alakitson ki tdmogatd szabalyozasi kdrnyezetet a tiszta technologidk
gyartasara irdnyuld beruhazasok novelése érdekében, tobbek kozott az engedélyezés
egyszerusitése és felgyorsitasa révén. Fokozza a zold atallashoz sziikséges készségek ¢€s

kompetenciak biztositasara és megszerzésére iranyulo szakpolitikai eréfeszitéseket.

Kelt Briisszelben,

a Tandacs részerol

az elnok
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