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NOUKOGU SOOVITUS,

milles késitletakse Prantsusmaa 2023. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu

arvamus Prantsusmaa 2023. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arves ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jéirelevalve ning

majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,! eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta madrust
(EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,?

eriti selle artikli 6 13iget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

1 EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:
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(1) 19. veebruaril 2021 joustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/241,% millega
loodi taaste- ja vastupidavusrahastu (edaspidi ,,rahastu‘). Rahastust antakse litkmesriikidele
rahalist toetust reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu
rahastatav fiskaalne impulss. Kooskolas Euroopa poolaasta prioriteetidega aitab rahastu
kaasa majanduslikule ja kaasavale taastumisele ning kestlike ja majanduskasvu soodustavate
reformide ja investeeringute tegemisele, eelkdige rohe- ja digipdoret edendavate reformide
ja investeeringute tegemisele, et muuta liikkmesriikide majandus vastupidavamaks. Samuti
aitab see tugevdada riigi rahandust ning hoogustada majanduskasvu ja tookohtade loomist
keskpikas ja pikas perspektiivis, parandada territoriaalset tihtekuuluvust liidus ja toetada
Euroopa sotsiaaldiguste samba jatkuvat rakendamist. 30. juunil 2022 ajakohastati vastavalt
maidruse (EL) 2021/241 artikli 11 1dikele 2 rahastust igale liitkmesriigile eraldatavat

maksimaalset rahalist toetust.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta médarus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).
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22. novembril 2022 vottis komisjon vastu 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi, mis
tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2023) algust. 23. martsil
2023 kiitis Euroopa Ulemkogu heaks 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi
prioriteedid, mis on koondunud konkurentsivoimelise kestlikkuse nelja mdotme timber.

22. novembril 2022 vottis komisjon médruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka 2023. aasta
hiiremehhanismi aruande, milles nimetati Prantsusmaad {ihe litkmesriigina, kus vdib
esineda tasakaalustamatus voi kus voib esineda oht selle tekkimiseks ja kelle olukorda oleks
vaja pohjalikult analiiiisida. Samal kuupéeval vottis komisjon vastu ka arvamuse
Prantsusmaa 2023. aasta eelarvekava kohta. Komisjon vottis vastu ka soovituse euroala
majanduspoliitikat késitleva ndukogu soovituse kohta ning ettepaneku 2023. aasta tihise
toohdivearuande kohta, milles analiiiisitakse to6hdivesuuniste ja Euroopa sotsiaaldiguste
samba pdhimotete rakendamist. Noukogu vottis 16. mail 2023 vastu euroala
majanduspoliitikat késitleva soovituse* (edaspidi ,,2023. aasta euroala kisitlev soovitus®) ja

13. martsil 2023 iihise to0hoivearuande.

Kuigi liidu ritkide majandus on olnud markimisviérselt vastupidav, avaldab geopoliitiline
kontekst jatkuvalt negatiivset moju. Kuna liit toetab kindlalt Ukrainat, keskendutakse liidu
majandus- ja sotsiaalpoliitika tegevuskavas sellele, et vidhendada lithiajalises perspektiivis
energiasokkide negatiivset mdju nii haavatavatele leibkondadele kui ka ettevotetele ning
jatkata joupingutusi, et viia ellu rohe- ja digipoore, toetada kestlikku ja kaasavat
majanduskasvu, tagada makromajanduslik stabiilsus ja suurendada vastupidavust keskpikas
perspektiivis. Samuti keskendutakse selles jouliselt liiddu konkurentsivdime ja tootlikkuse

suurendamisele.

Noukogu 16. mai 2023. aasta soovitus euroala majanduspoliitika kohta (ELT C 180,
23.5.2023, Ik 1).

11140/23 rkv/ASN/mkk 5

ECOFIN 1A - LIFE 4 ET



4

1. veebruaril 2023 avaldas komisjon teatise ,,Rohelise kokkuleppe to0stuskava
kliimaneutraalsuse ajastuks® (edaspidi ,,rohelise kokkuleppe toostuskava“). Rohelise
kokkuleppe toostuskava eesmérk on edendada liidu nullnetotéostuse konkurentsivoimet ja
toetada kiiret iileminekut kliimaneutraalsusele. See tdiendab Euroopa rohelise kokkuleppe ja
kava ,,REPowerEU* raames tehtavaid joupingutusi. Sellega tahetakse samuti luua keskkond,
mis aitaks paremini suurendada liidu tootmisvdimsust nullnetotehnoloogia ja toodete osas,
mida on vaja liidu ambitsioonikate kliimaeesmérkide saavutamiseks, samuti tagada
juurdepiis asjakohastele kriitilise tihtsusega toorainetele, sealhulgas mitmekesistades
hankimist, kasutades parimal viisil liikmesriikide maavarasid ja maksimeerides toorainete
ringlussevottu. Rohelise kokkuleppe todstuskava pdhineb neljal sambal: prognoositav ja
lihtsam Oigusraamistik, kiirem juurdepiis rahastusele, oskuste edendamine ning avatud
kaubandus tarneahelate vastupidavuse tagamiseks. Komisjon avaldas 16. mirtsil 2023 ka
teatise ,,ELi pikaajaline konkurentsivoime: pilk 2030. aasta jargsesse aega“, milles on
esitatud iiheksa tiksteist tugevdavat tegurit koos eesmérgiga luua majanduskasvu soodustav
Oigusraamistik. Teatises seatakse poliitilised prioriteedid, mille eesmérk on aktiivselt tagada
struktuursed parandused, sihipédrased investeeringud ja reguleerivad meetmed liidu ja selle
litkkmesriikide pikaajalise konkurentsivdime edendamiseks. Allpool esitatud soovitused

aitavad neid prioriteete ellu viia.
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2023. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng kooskdlas
rahastu rakendamisega. Taaste- ja vastupidavuskavade tdielik rakendamine on jétkuvalt
oluline Euroopa poolaasta poliitiliste prioriteetide elluviimiseks, kuna kavades kasitletakse
koiki viimastel aastatel esitatud asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi voi markimisvéérset osa
neist. 2019., 2020. ja 2022. aasta riigipdhised soovitused on jiatkuvalt sama asjakohased ka
taaste- ja vastupidavuskavade puhul, mis on 14bi vaadatud vdi mida on ajakohastatud voi

muudetud vastavalt médédruse (EL) 2021/241 artiklitele 14, 18 ja 21.

27. veebruaril 2023 vastu vdetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2023/4353
(edaspidi ,,REPowerEU maidrus®) eesmérk on kaotada kiiresti jarkjarguliselt liidu sdltuvus
Venemaa fossiilkiituste impordist. See aitab tugevdada energiajulgeolekut ja mitmekesistada
liildu energiavarustust ning suurendada samal ajal taastuvate energiaallikate kasutuselevottu,
energiasalvestusvoimsust ja energiatdhusust. REPowerEU méérus voimaldab litkmesriikidel
lisada oma riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse uue REPowerEU peatiiki, et
rahastada olulisi reforme ja investeeringuid, mis aitavad saavutada REPowerEU eesmaérke.
Samuti aitavad konealused reformid ja investeeringud suurendada liidu nullnetotddstuse
konkurentsivoimet, nagu on kirjeldatud rohelise kokkuleppe todstuskavas, ja késitleda
energiaalaseid riigipShiseid soovitusi, mis esitati litkkmesriikidele 2022. aastal ja esitatakse
neile asjakohasel juhul ka 2023. aastal. REPowerEU médrusega kehtestatakse uus
tagastamatu rahalise toetuse kategooria, mille kaudu saavad litkmesriigid rahastada taaste- ja

vastupidavuskavade raames uusi energiaga seotud reforme ja investeeringuid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2023. aasta maarus (EL) 2023/435, millega
muudetakse madrust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU
peatiikkide osas ning miédrusi (EL) nr 1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning
direktiivi 2003/87/EU (ELT L 63, 28.2.2023, Ik 1).
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8. martsil 2023 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse eelarvepoliitika suunised
2024. aastaks (edaspidi ,,8. mirtsi 2023. aasta teatis*). Selle eesmirk on toetada litkmesriike
stabiilsus- ja 1dhenemisprogrammide koostamisel ning seeldbi tugevdada poliitika
koordineerimist. Komisjon tuletas meelde, et stabiilsuse ja kasvu pakti iildise
vabastusklausli kohaldamine lopetatakse 2023. aasta 16pus. Komisjon kutsus iiles kohaldama
2023.-2024. aastal eelarvepoliitikat, mis tagab vola jatkusuutlikkuse keskpikas perspektiivis
ja suurendab kestlikul viisil potentsiaalset majanduskasvu, ning kutsus liikmesriike iiles
madrama oma 2023. aasta stabiilsus- ja ldhenemisprogrammides kindlaks, kuidas
eclarvekavadega tagatakse keskpikas perspektiivis eelarvepuudujiigi aluslepingus
satestatud kontrollvéartuse 3 % sisemajanduse koguproduktist (edaspidi ,,SKP*) jargimine
ning vola usutav ja pidev vdhendamine voi selle hoidmine usaldusvédrsel tasemel. Komisjon
kutsus samuti litkmesriike iiles kaotama jark-jargult riiklikud eelarvemeetmed, mis on
kehtestatud leibkondade ja ettevotete kaitsmiseks energiahinnasoki eest, ja alustama koige
vihem suunatud meetmetest. Komisjon mirkis, et kui uue energiahinnasurve tottu on vaja
toetusmeetmeid pikendada, peaksid litkmesriikide sellised meetmed olema paremini
suunatud haavatavatele leibkondadele ja ettevotetele. Komisjon teatas, et eelarvesoovitused
tuleks kvantifitseerida ja diferentseerida. Lisaks, nagu on kavandatud komisjoni 9. novembri
2022. aasta teatises ELi majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniste kohta,
sonastatakse eelarvesoovitused esmaste netokulude pdhjal. Komisjon soovitas, et kdik
litkmesriigid jatkavad riiklikult rahastatavaid investeeringuid ning tagavad rahastu ning
muude liidu vahendite tGhusa kasutamise, eelkdige seoses rohe- ja digipdordega ning
vastupidavuseesméirkidega. Komisjon mérkis, et teeb ndukogule ettepaneku, et kehtivate
oigusnormide kohased lilemaérase eelarvepuudujdigi menetlused algatataks 2024. aasta

kevadel 2023. aasta andmete pdhjal.
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26. aprillil 2023 esitas komisjon seadusandlikud ettepanekud liidu majanduse juhtimise
eeskirjade pohjalikuks reformimiseks. Ettepanekute pdhieesmérk on parandada
valitsemissektori vola jatkusuutlikkust ning edendada reformide ja investeeringute kaudu
koigis litkmesriikides kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Komisjon soovib
ettepanekutega suurendada riikide isevastutust, lihtsustada raamistikku ja keskenduda enam
keskpikale perioodile, millega kaasneb tdhus ja iihtsem tditmise tagamine. ELi
majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniseid késitlevate ndoukogu 14. martsi 2023.

aasta jarelduste kohaselt on eesmaérk viia seadusandlik t66 10pule 2023. aastal.

28. aprillil 2021 esitas Prantsusmaa vastavalt médaruse (EL) 2021/241 artikli 18 Idikele 1
komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon hindas méaruse

(EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust, tulemuslikkust,
tohusust ja sidusust kooskodlas konealuse mééruse V lisas sdtestatud hindamissuunistega.

13. juulil 2021 véttis ndukogu vastu rakendusotsuse, millega kiidetakse heaks Prantsusmaa
taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnang®. Osamaksete tegemine sdltub komisjoni otsuse
vastuvotmisest, mis on tehtud vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 24 15ikele 5 selle
kohta, et Prantsusmaa on rahuldavalt tditnud ndukogu rakendusotsuses sétestatud
asjaomased eesmargid ja sihid. Rahuldav tiitmine eeldab, et varem saavutatud eesméirke ja

sihte ei ole tagasi podratud.

6

ST 10162/21 INIT; ST 10162/21 ADD 1.
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11. mail 2023 esitas Prantsusmaa oma 2023. aasta riikliku reformikava ja oma 2023. aasta
stabiilsusprogrammi kooskdlas méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 4 1dikega 1. Selleks et votta
arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid koos. Vastavalt maaruse
(EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab 2023. aasta riiklik reformikava ka Prantsusmaa kaks
korda aastas esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava tiitmisel tehtud edusammude

kohta.

24. mail 2023 avaldas komisjon Prantsusmaa kohta 2023. aasta riigiaruande. Selles hinnati
Prantsusmaa edusamme ndoukogu poolt aastatel 2019—2022 vastu voetud asjaomaste
riigipOhiste soovituste jargimisel ning tehti kokkuvote sellest, kuidas Prantsusmaa on taaste-
ja vastupidavuskava rakendanud. Konealuse analiiiisi pohjal tehti riigiaruandes kindlaks
puudused seoses probleemidega, mida taaste- ja vastupidavuskavas ei késitleta voi
késitletakse ainult osaliselt, ning uute ja esilekerkivate probleemidega. Samuti hinnati
Prantsusmaa edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste
toohdive, oskuste ja vaesuse vihendamise eesmirkide ning Uhinenud Rahvaste

Organisatsiooni kestliku arengu eesmirkide saavutamisel.
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Komisjon tegi madruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Prantsusmaa kohta pdhjaliku
analiiiisi ja avaldas selle tulemused 24. mail 2023. Komisjon joudis jéreldusele, et
Prantsusmaal esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige esineb endiselt
valitsemissektori suure vola, konkurentsivoime ja tootlikkuse vihese kasvuga (millel on
piiriiilene moju) seotud haavatavus, kuigi see on ndidanud vahenemise mérke. COVID-19
pandeemia ajal tdusnud valitsemissektori vdlatase on alanenud alates SKP kasvu
taastumisest 2021. aastal. 2022. aastal leevendasid mitmesugused maksumeetmed oluliselt
energiakriisi moju, kuid neist tulenevalt aeglustus vdla vihenemine. Prognoositakse, et volg
viheneb sel ja jargmisel aastal veelgi, aga kui poliitikameetmeid ei voeta, touseb volatase
prognooside kohaselt pérast seda uuesti ning piisib korgel ja iiletab COVID-19 pandeemiale
eelnenud taset. Jitkuvalt on tdsiseid probleeme riigi rahanduse jatkusuutlikkusega keskpikas
perspektiivis. Viimaste aastate poliitikameetmed, mis voeti potentsiaalse majanduskasvu
suurendamiseks, voivad aidata valitsemissektori keskpika perspektiivi volataseme
prognoositud kasvu korrigeerida. Kulude konkurentsivdime suurendamiseks on ellu viidud
mitu reformi. Juba on ilmnenud viike positiivne mdju konkurentsivdimele ning kdnealuste
reformide tdielik mdju avaldub eelduste kohaselt ldhiaastatel. Samuti eeldatakse, et
kavandatud investeeringute ja reformide tohusa elluviimise varal suureneb t66jou tootlikkus.
Liinud aasta jooksul nditas Prantsusmaa majandus end vastupidavana, kuna energiahindade
kasv mdjutas kulude konkurentsivoimet vihem kui iilejaédnud euroalal. Eksporditulemused
paranevad, kuna jatkunud on COVID-19 pandeemia tottu tdsiselt kannatada saanud
piiriiilese turismi ja lennundustdostuse taastumine. Ehkki erasektori volg COVID-19
pandeemia koige hullemas faasis suurenes, kiis ettevotete laenumahu kasvuga kasikdes
omakapitali suurendamine ja likviidsuspuhvrite kogumine. Korgemad intressiméérad voivad
raskendada avaliku ja erasektori finantsvdimenduse vihendamist. Poliitiliste] meetmetel on
olnud soodsad tagajérjed, kuid endiselt on lahendamata kiisimusi, mille keskmes on riigi
rahanduse juhtimine. Haavatavuste edasiseks vihendamiseks on ilmtingimata vaja
rakendada tohusalt hiljuti vastuvdetud reformid, eriti riigi rahanduse juhtimise reform ja
avaliku sektori kulutuste iga-aastase hindamise uus kord. Mdlemad meetmed on darmiselt
olulised, et jitkata kulutuste vihendamist ja hoida valitsemissektori volg joudsa vihenemise
kursil. Lisaks sellele on valitsus vastu votnud riikliku pensionisiisteemi reformi, mis peaks

eelduste kohaselt aitama suurendada vola jatkusuutlikkust.
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Eurostati kinnitatud andmete kohaselt vihenes Prantsusmaa valitsemissektori
eelarvepuudujiik 6,5 %-1t SKPst 2021. aastal 4,7 %-le SKPst 2022. aastal, samas kui
valitsemissektori volg vihenes 112,9 %-1t SKPst 2021. aasta 16pus 111,6 %-le SKPst

2022. aasta 10pus. 24. mail 2023 avaldas komisjon aluslepingu artikli 126 16ike 3 kohase
aruande. Konealuses aruandes arutati Prantsusmaa eelarveseisundit, kuna riigi
valitsemissektori eelarvepuudujédk iiletas 2022. aastal aluslepingus sétestatud
kontrollvairtust 3 % SKPst ning valitsemissektori volg iiletas aluslepingus sdtestatud
kontrollvairtust 60 % SKPst ega jarginud vola vdhendamise sihttaset. Aruandes jouti
jéreldusele, et puudujdégi- ja volakriteerium ei ole tdidetud. Kooskodlas 8. mértsi 2023. aasta
teatisega ei teinud komisjon ka ettepanekut algatada 2023. aasta kevadel uued iilemédrase
eelarvepuudujidgi menetlused. Seejérel miarkis komisjon, et teeb ndukogule ettepaneku, et
iilemédrase eelarvepuudujidigi menetlused algatataks 2024. aasta kevadel 2023. aasta
andmete pohjal. Prantsusmaa peaks seda arvesse votma oma 2023. aasta eelarve tditmisel ja

2024. aasta eelarvekava koostamisel.
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Valitsemissektori eelarvepositsiooni on mdjutanud eelarvepoliitilised meetmed, mis on
voetud energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse mdju leevendamiseks. 2022. aastal
holmasid sellised tulusid vihendavad eelarvepoliitilised meetmed elektrienergia
16pptarbimisele kehtiva riikliku maksu (taxe intérieure sur le consommation finale
d'électricité ehk TICFE) vihendamist, samas kui sellised kulusid suurendavad
eelarvepoliitilised meetmed hdlmasid otsetoetusi gaasi- ja elektritarnijatele reguleeritavate
gaasi- ja elektrihindade piirméaira korvamiseks, toetusi transpordikiituse jachindade tdusu
piiramiseks ja energiamahukatele ettevotetele, samuti siirdeid vidikese sissetulekuga
leibkondadele. Osaliselt tasakaalustasid nende meetmete kulu uued maksud energiatootjate
ja -tarnijate ootamatult kasumilt, nimelt fossiilkiituste ja rafineerimisega tegelevate
ettevotjate suhtes kohaldatav erakorraline solidaarsusmaks ning mehhanism, millega
kehtestatakse turutulu tilempiir védiksemate piirkuludega tehnoloogiat kasutavale
elektritootmisele, samuti taastuvenergia tootjatelt saadav kaudne maksutulu ja neile antavad
viiksemad toetused, tulenevalt positiivsest erinevusest elektri turu- ja vordlushindade vahel.
Komisjoni hinnangul oli kdnealuste meetmete eelarveline netokulu 2022. aastal 0,9 %
SKPst. Samal ajal vahenesid COVID-19 kriisiga seotud ajutiste erakorraliste meetmete
hinnangulised kulud 2,6 %-1t SKPst 2021. aastal 0,5 %-le SKPst 2022. aastal.

18. juunil 2021 soovitas ndukogu Prantsusmaal’ kasutada 2022. aastal rahastut, et rahastada
majanduse taastumist toetavaid lisainvesteeringuid, jargides samal ajal konservatiivset
eelarvepoliitikat. Lisaks soovitas ndukogu Prantsusmaal sdilitada riiklikult rahastatavad

investeeringud.

7

Noukogu 18. juuni 2021. aasta soovitus, milles esitatakse ndukogu arvamus Prantsusmaa
2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 304, 29.7.2021, 1k 43).
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Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitika® 2022. aastal toetav (2,0 % SKPst). Nagu
ndukogu soovitas, jitkas Prantsusmaa majanduse taastamise toetamist rahastust
rahastatavate investeeringutega. Rahastu toetustest ja muudest liidu vahenditest rahastatud
kulude maht oli 2022. aastal 0,6 % SKPst (2021. aastal 0,7 % SKPst). Rahastu toetustest ja
muudest liidu vahenditest rahastatud kulude véike vihenemine 2022. aastal oli tingitud
taaste- ja vastupidavuskava kiirendatud rakendamisest selle kahel esimesel aastal. Riiklikult
rahastatavad investeeringud andsid eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse 0,1
protsendipunkti®. Seega siilitas Prantsusmaa riiklikult rahastatavad investeeringud, nagu
ndukogu soovitas. Samal ajal andis riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv
(ilma uute tulumeetmeteta) eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse 1,7 protsendipunkti. See
mirkimisvdirne ekspansiivne panus holmas energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse
moju leevendamiseks vdetud eelarvepoliitiliste meetmete tdiendavat moju (tdiendav
eelarveline netokulu 0,8 % SKPst). Samas andis oma panuse esmaste jooksvate netokulude
kasvu ka pensionide, sotsiaaltoetuste ja avaliku sektori palkade indekseerimine (0,4 %
SKPst). Seega ei piiranud Prantsusmaa piisavalt riiklikult rahastatavate jooksvate kulude
kasvu. Riiklikult rahastatavate jooksvate kulude mirkimisvadrne ekspansiivne panus tulenes
ainult osaliselt energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse mojuga tegelemise

meetmetest ning Ukrainast pdgenenud isikutele ajutise kaitse pakkumise kuludest.

Eelarvepoliitikat mdddetakse esmaste kulude (ilma kaalutlusdigusel pShinevate
tulumeetmeteta) muutusena keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu suhtes, jittes
vélja COVID-19 kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed, kuid vdttes arvesse rahastu
tagastamatute toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavaid kulusid. Uksikasjalikum
teave on esitatud eelarvestatistikatabelite tekstikastis 1.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud peaksid andma ekspansiivse panuse

0,3 protsendipunkti SKPst, peamiselt tulenevalt mojust, mis on Prantsusmaa taastekava
(France Relance) raames toimuvatel kapitalisiiretel, mida ei rahastata rahastu toetustest.
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(18)

2023. aasta stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on 2023. aastal ja parast seda soodsam kui komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosis mérgitud. Valitsuse prognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2023. aastal
1,0 % ja 2024. aastal 1,6 %. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on SKP
reaalkasv sellega vorreldes vdiksem — 2023. aastal 0,7 % ja 2024. aastal 1,4 % —, peamiselt
seetoOttu, et majanduskasv saab 2023. aastal sisendudlusest (tulenevalt kapitali

kogumahutustest pdhivarasse ja varudest) ja 2024. aastal vilisnoudlusest vdiksema panuse.

Valitsus prognoosib oma 2023. aasta stabiilsusprogrammis, et valitsemissektori

eelarvepuudujidk suureneb 2023. aastal 4,9 %-le SKPst. 2023. aasta suurem puudujaik

kajastab ennekdike majandustegevuse aeglustumist ja tulude eeldatavat alalackumist. 2023.

aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse vihenema
111,6 %-1t SKPst 2022. aasta 16pus 109,6 %-le SKPst 2023. aasta 16pus. Komisjoni 2023.
aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori eelarvepuudujadk 2023. aastal 4,7 %
SKPst. See on vdiksem kui 2023. aasta stabiilsusprogrammis prognoositud puudujiék,
peamiselt tulenevalt komisjoni eelduste kohasest suuremast maksuelastsusest, mis toob
kaasa suurema tulu. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori

vola suhe SKPsse 2023. aasta 16pus sarnane (109,6 %).
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2023. aastal peaksid valitsemissektori eelarvepositsiooni jatkuvalt mdjutama
eelarvepoliitilised meetmed, mida on voetud energiahindade tdusu majandusliku ja
sotsiaalse moju leevendamiseks. Need holmavad 2022. aastast pikendatud meetmeid,
ennekoike elektrienergia Iopptarbimisele kehtiva riikliku maksu vihendamist ning
otsetoetusi gaasi- ja elektritarnijatele reguleeritavate gaasi- ja elektrihindade tilempiiri
korvamiseks, samuti selliseid uusi meetmeid nagu transpordikiituse vautSerid (cheque
carburant) viikese sissetulekuga leibkondadele, millega asendatakse 2022. aastal
kohaldatud iildine soodushind, ning toetused mikro-, véikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele, kellele ei vdimaldata reguleeritud elektrihinda, et korvata energiaarve
suurenemine 2023. aasta l0puni. Osaliselt tasakaalustavad nende meetmete kulu endiselt
energiatootjate ja -tarnijate ootamatu kasumi maksud, nimelt mehhanism, millega
kehtestatakse turutulu tilempiir védiksemate piirkuludega tehnoloogiat kasutavale
elektritootmisele, samuti taastuvenergia tootjatelt saadav kaudne maksutulu ja neile antavad
viiksemad toetused, tulenevalt positiivsest erinevusest elektri turu- ja vordlushindade vahel.
Neid tulusid arvesse vottes on komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt
toetusmeetmete eelarveline netokulu 2023. aastal 1,0 % SKPst!®. Enamik 2023. aasta
meetmeid ei ndi olevat suunatud koige haavatavamatele leibkondadele vai ettevotetele ega
sdilita tdielikult hinnasignaali energiandudluse vihendamiseks ja energiatdhususe
suurendamiseks, kuigi leibkondade elektri- ja gaasihindade iilempiire on tdstetud. Seeparast
moodustavad suunatud toetusmeetmed, mida vietakse arvesse ndukogu 12. juuli 2022. aasta
soovituse!! jargimise hindamisel, komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt

2023. aastal 0,2 % SKPst (vorreldes 0,1 %ga SKPst 2022. aastal). Lisaks peaks 2023. aasta
valitsemissektori eelarvepositsioon paranema tinu COVID-19 kriisiga seotud ajutiste

erakorraliste meetmete jarkjargulisele kaotamisele, hinnangute kohaselt mahus 0,5 % SKPst.

10

11

See néitaja kajastab nende meetmete aastaste eelarvekulude taset, sealhulgas jooksvaid
tulusid ja kulusid ning asjakohasel juhul kapitalikulumeetmeid.

Noukogu 12. juuli 2022. aasta soovitus, milles késitletakse Prantsusmaa 2022. aasta
riiklikku reformikava (ELT C 334, 1.9.2022, 1k 79).
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(20)  Oma 12. juuli 2022. aasta soovituses soovitas ndukogu Prantsusmaal tagada 2023. aastal
konservatiivse eelarvepoliitika, eelkdige piirates riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate
kulude kasvu nii, et see oleks allpool keskpika perioodi potentsiaalset SKP kasvu,!? vottes
arvesse jatkuvat ajutist ja sihipdrast toetust leibkondadele ja ettevotetele, kes on
energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamad, ja Ukrainast pdgenevatele inimestele.
Samal ajal peaks Prantsusmaa olema valmis kohandama jooksvaid kulutusi vastavalt
muutuvale olukorrale. Samuti soovitati Prantsusmaal suurendada avaliku sektori
investeeringuid rohe- ja digipdordesse ning energiajulgeolekusse, vottes arvesse algatust

~REPowerEU", sealhulgas kasutades rahastut ja muid liidu vahendeid.

12 Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on Prantsusmaa keskpika perioodi (kiimne

aasta keskmine) nominaalne potentsiaalne SKP kasv hinnanguliselt 6,3 %.
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Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on eelarvepoliitika 2023. aastal kiire
inflatsiooni tingimustes parssiv (+0,5 % SKPst). See jargneb 2022. aasta ekspansiivsele
eelarvepoliitikale (—2,0 % SKPst). Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv
(ilma kaalutlusdigusel pdhinevate tulumeetmeteta) peaks andma 2023. aastal
eelarvepoliitikasse pérssiva panuse 0,6 % SKPst. See hdlmab energiahindade tdusu suhtes
koige haavatavamatele leibkondadele ja ettevotetele suunatud toetusmeetmete kulude
suurenemist 0,1 % SKPst. Kokkuvdttes on riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude
prognoositud kasv ndukogu 12. juuli 2022. aasta soovitusega kooskdlas. Rahastu toetustest
ja muudest liidu vahenditest rahastatavate kulude maht on 2023. aastal 0,4 % SKPst, samas
kui riiklikult rahastatavad investeeringud annavad eelarvepoliitikasse neutraalse panuse!?.
Seega kavatseb Prantsusmaa rahastada tdiendavaid investeeringuid rahastust ja muudest
liidu vahenditest ning sdilitada riiklikult rahastatavad investeeringud. Prantsusmaa kavatseb
rahastada avaliku sektori investeeringuid rohe- ja digipdordesse ning energiajulgeolekusse,
nagu investeeringud investeerimiskava ,,France 2030 raames, mille eesmirk on soodustada
investeerimist tipptasemel teadus- ja arendustegevusse ja digivaldkonda, samuti
investeeringud taastuvenergia kasutamiseks kiittesiisteemides ning avalike ja eravalduses
olevate hoonete renoveerimiseks, meetmed toostuse CO> heite vihendamiseks ning
investeeringud sédéstvasse transporti, tervishoidu ja haridusse, mida rahastatakse osaliselt

rahastust ja muudest liidu vahenditest.

13

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud peaksid andma ekspansiivse panuse

0,3 protsendipunkti SKPst, peamiselt tulenevalt mojust, mis on Prantsusmaa taastekava
(France Relance) raames toimuvatel kapitalisiiretel, mida ei rahastata rahastu toetustest,
ning investeerimiskaval ,,France 2030.
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(23)

2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujiédk 2024.
aastal vihenema 4,4 %-le SKPst. 2024. aasta vdiksem puudjiik kajastab ennekdike enamiku
energiatoetusmeetmete kaotamist koos suurema maksuelastsusega. Vastavalt 2023. aasta
stabiilsusprogrammile prognoositakse, et valitsemissektori vola suhe SKPsse piisib

2024. aasta 16pus iildiselt stabiilsena (109,5 %). Prognoosi koostamise ajal teada olevate
poliitikameetmete pdhjal hinnatakse komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis, et
valitsemissektori eelarvepuudujddk moodustab 2024. aastal 4,3 % SKPst. See on 2023. aasta
stabiilsusprogrammis prognoositud eelarvepuudujéégist vdiksem, mis on peamiselt tingitud
baasefektist, mis tuleneb komisjoni poolt 2023. aastaks juba eelnevalt vdiksemast
prognoositud puudujdédgist. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on

valitsemissektori vola suhe SKPsse 2024. aasta 16pus sarnane (109,5 %).

2023. aasta stabiilsusprogrammis ndhakse ette enamiku energiatoetusmeetmete jarkjérguline
kaotamine 2024. aastal. Komisjoni pracgusel hinnangul on energiatoetusmeetmete netokulu
2024. aastal 0,2 % SKPst. Need hinnangud soltuvad eeldusest, et energiahinnad ei tduse
uuesti. Energiatoetusemeetmed, mis peaksid praeguste kavade kohaselt 2024. aastal kehtima
jddma, ei néi olevat suunatud haavatavatele leibkondadele voi ettevotetele. Need ei séilita

taielikult hinnasignaali energiandudluse vihendamiseks ja energiatGhususe suurendamiseks.
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(25)

Miirusega (EU) nr 1466/97 on seatud struktuurse eelarvepositsiooni iga-aastase
parandamise sihtmérgiks 0,5 % SKPst,'* et liikuda keskpika perioodi eelarve-eesmargi
suunas. Vottes arvesse riigi rahanduse jatkusuutlikkuse kaalutlusi ja vajadust vihendada
eelarvepuudujiiki allapoole aluslepingus sétestatud kontrollvéartust 3 % SKPst, oleks
komisjoni hinnangul asjakohane parandada struktuurset eelarvepositsiooni 2024. aastal
vihemalt 0,7 % SKPst. Sellise paranemise tagamiseks ning kooskdlas komisjoni
metoodikaga ei tohiks riiklikult rahastatavate esmaste netokulude!s kasv 2024. aastal {iletada
2,3 %, nagu on kajastatud kdesolevas soovituses. Samal ajal tuleks tilejdénud
energiatoetusmeetmed (komisjoni praeguse hinnangu kohaselt 1,0 % SKPst 2023. aastal)
sOltuvalt energiaturu suundumustest jark-jargult kaotada, alustades kdige vihem suunatud
meetmetest, ning sellest tulenevat kokkuhoidu tuleks kasutada valitsemissektori
eelarvepuudujiigi vihendamiseks. Komisjoni hinnangute kohaselt oleks selle tulemuseks

esmaste netokulude kasv alla 2024. aastaks soovitatud maksimaalse kasvumaira.

Eeldades, et poliitikat ei muudeta, prognoositakse komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis, et
riiklikult rahastatavad esmased netokulud kasvavad 2024. aastal 3,1 %, mis iiletab
soovitatud kasvuméira. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis esitatud kohandus on
viiksem kui energiatoetusmeetmete téielikust jarkjargulisest kaotamisest tulenev kokkuhoid.
Selle pohjuseks on suuremad investeeringud programmi ,,France 2030 raames ja ettevotete

lisandvéartuselt voetava tootmismaksu taielik kaotamine.

14

15

Miiruse (EU) nr 1466/97 artikkel 5 nduab ka kohandamist rohkem kui 0,5 % SKPst
litkkmesriikide puhul, kelle valitsemissektori volg iiletab 60 % SKPst vai kelle vola
jatkusuutlikkusega seotud riskid on suuremad.

Esmased netokulud on riiklikult rahastatavad kulud ilma kaalutlusdigusel pShinevate
tulumeetmeteta ning need ei hdolma intressikulusid ega tsiiklilisi to6tuskulusid.
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2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaksid valitsemissektori investeeringud
ajavahemikul 2023-2024 piisima stabiilsena (3,8 % SKPst). 2023. aasta
stabiilsusprogrammis osutatakse reformidele ja investeeringutele, mis peaksid aitama
suurendada riigi rahanduse jatkusuutlikkust ning edendada kestlikku ja kaasavat
majanduskasvu. Konealused reformid ja investeeringud hdlmavad riigi rahanduse juhtimise
reformi ning uut kulukontrollimehhanismi, pensioni- ja todtushiivitiste siisteemi reforme
ning rohe- ja digipdorde soodustamisele suunatud investeeringuid, mis on samuti osa taaste-
ja vastupidavuskavast. 2023. aasta stabiilsusprogrammis on esitatud keskpika perioodi
eclarvekava aastani 2027. 2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori
eelarvepuudujaik jark-jargult vihenema ja joudma 2025. aastal 3,7 %-le, 2026. aastal 3,2 %-
le ja 2027. aastal 2,7 %-le SKPst. Seega on kavandatud valitsemissektori eelarvepuudujdigi
vihenemine alla 3 % SKPst 2027. aastal. 2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse vihenema 109,5 %-1t SKPst 2024. aasta 1opus 108,3 %-
le SKPst 2027. aasta 1opuks.
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Vastavalt médédruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile 2.2
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke tiksteist vastastikku tugevdavaid reforme ja
investeeringuid, mis tuleb rakendada 2026. aastaks. Prantsusmaa taaste- ja vastupidavuskava
rakendamine kdib. Prantsusmaa esitas iihe maksetaotluse, mis vastab taaste- ja
vastupidavuskava 38 eesmairgile ja sihile ning mille alusel maksti vélja kokku

7 400 000 eurot. Eesmirgid kajastavad edusamme reformide rakendamisel riigi rahanduse,
eluasemete, litkuvuse, to6hoive, oskuste ja tervishoiu valdkonnas. Mitu sihti kajastavad
suuremahulisi investeeringuid hoonete energiatdhusasse renoveerimisse, toostuse CO> heite
vihendamisse, keskkonnasobralikesse sdidukitesse, teadusuuringutesse, noorte tdohdivesse
ja haridusse. 20. aprillil 2023 esitas Prantsusmaa oma taaste- ja vastupidavuskava
muudatuse, sealhulgas REPowerEU peatiiki. Prantsusmaa taotlus oma taaste- ja
vastupidavuskava muuta tuleneb vajadusest votta arvesse 2022. aasta suurt inflatsiooni,
tarneahelahdireid ning riigile rahastust antavate toetuste maksimumsumma allapoole
korrigeerimist. Uue REPowerEU peatiiki lisamine taaste- ja vastupidavuskavasse vdimaldab
rahastada tdiendavaid reforme ja investeeringuid, et toetada Prantsusmaa strateegilisi
eesmirke energia ja rohepdorde vallas. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste,
sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste sidusrithmade siistemaatiline ja tulemuslik kaasamine
on jatkuvalt oluline taaste- ja vastupidavuskava ning iileiildise majandus- ja
toohdivepoliitika edukaks rakendamiseks, et tagada laialdane isevastutus iildise poliitilise

tegevuskava eest.
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(29)

(30)

Komisjon kiitis 2022. aastal heaks suurema osa Prantsusmaa tihtekuuluvuspoliitika
programmidokumente, vilja arvatud Saint-Martini programm, mis vdeti vastu

20. mirtsil 2023. Uhtekuuluvuspoliitika programmide kiire rakendamine vastastikuses
tdiendavuses ja koostoimes taaste- ja vastupidavuskavaga, sealhulgas REPowerEU
peatiikiga, on esmatihtis, et viia Prantsusmaal ellu rohe- ja digipodre, suurendada

majanduslikku ja sotsiaalset vastupidavust ning tagada tasakaalustatud territoriaalne areng.

Lisaks taaste- ja vastupidavuskavas ning iihtekuuluvuspoliitika programmides kisitletud
majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemidele seisab Prantsusmaa silmitsi mitmete muude
probleemidega, mis on seotud oskuste nappusega, ebavordsusega haridussiisteemis,
energiapoliitika ja rohepdordega. Nende probleemidega tegelemine aitaks eelduste kohaselt
parandada tootajate oskusi, suurendada t66j0u tootlikkust ja muuta Prantsusmaa ettevotted

energiatdhusamaks, mis omakorda suurendaks riigi majanduse tildist konkurentsivdimet.

To66jounappus on Prantsusmaal endiselt suur. Vastavalt 2023. aasta todjouvajaduste
uuringule, mille korraldas riiklik to6jouamet (Pdle Emploi), prognoosib 61 % todandjatest
2023. aastaks tidiendavaid raskusi toGtajate virbamisel, eriti mis puudutab oskustoolisi
ehitus- ja todstussektoris — kahes valdkonnas, mida rohe- ja digip66re olulisel mééral
mojutavad. Viimastel aastatel on Prantsusmaa suurendanud investeeringuid tdotajate tdiend-
ja imberdppesse, osaliselt rahastu toel. Samas néitavad hindamised, et endiselt seisavad
viheste oskustega isikute oskuste tdiendamise ees mitmed takistused, mis vihendavad
selliste sihtotstarbeliste programmide nagu oskustesse investeerimise kava tulemuslikkust.
Ehkki viheste oskustega tootajate osalus koolitustel on endisest suurem, jadb see siiski
oluliselt alla teiste tooliste osalusméérale, ja nende osalus koolitustel, mille tulemusel
omandatakse kvalifikatsioon, kipub olema véiksem. Sellest voib jéareldada, et
haridussiisteem peaks endiselt pidama prioriteetseks selliste noorte hulga suurendamist,

kellel on tooturule sisenedes kiillaldased pdhioskused ja kvalifikatsioon.
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Hoolimata asjaolust, et avaliku sektori kulutused selles vallas on suuremad kui OECD
keskmine, ja headest tulemustest iseloomustab Prantsusmaa haridussiisteemi kehvade
tulemustega Opilaste suur osakaal ning Opilaste tulemused méadrab endiselt olulisel mééral
dra nende sotsiaal-majanduslik taust. Eriti murettekitavad on kehvad tulemused ja
omandatud oskuste ebaiihtlus matemaatikas. Riiklike ja rahvusvaheliste statistiliste
uuringute kohaselt on keskmised tulemused matemaatikas Prantsusmaal viimase 30 aasta
jooksul jarjest halvenenud. Astutud on samme pohioskuste omandamise parandamiseks,
muu hulgas alustades 2019. aastal matemaatika ja prantsuse keele dpetajate tdiendoppe
intensiivistamist ning lisades alates 2023/2024. dppeaastast keskkooli esimesele aastale
tunnipikkuse matemaatika ja prantsuse keele tugimooduli. Kava 3pilaste arvu
vihendamiseks poole vorra ebasoodsas olukorras olevate riiklike eel- ja algkoolide esimeses
ja teises klassis on peaaegu 10pule viidud ning praegu hinnatakse pikaajalist mdju nende
300 000 opilase opitulemustele, keda kava puudutab. Samas ei rakendata seda
mirkimisviirse osa puhul ebasoodsas olukorras olevatest dpilastest viljaspool prioriteetseid
piirkondi. Hoolimata investeeringutest ja edusammudest on endiselt probleeme ka

ildharidussiisteemis osalemise voimaldamisega puuetega kooli- ja iilikoolidpilastele.

2022. aastal jatkas Prantsusmaa investeeringuid dpipoisidppe siisteemi ja edasistesse
tookohapdhise dppe voimalustesse, nagu keskkoolis toimuva kutsedppe reform. Ehkki
nimetatud meetmete tulemused vdiksid olla positiivsed, ei ole nende mdju veel tunda ning
selleks tuleks programmide viljatootamisse rohkem kaasata spetsialiste ja Opetajaid.
Hoolimata meetmetest dpetamistingimuste parandamiseks, sealhulgas dpetajate palkade
tdstmisest, plisivad endiselt probleemid seoses Opetajakutse atraktiivsuse ning lepinguliste
tootajate suure osakaaluga — viimastel on sageli madalam kvalifikatsioon ja viiksemad
kogemused kui alalistel tootajatel ning ebapiisavad voimalused koolitustel osaleda.

Uldarvestuses on dpetajate ja dpilaste suhtarv endiselt {iks kdrgemaid liidus.
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Prantsusmaa energiaallikate jaotuses on fossiilkiitustel vdiksem osakaal kui teistes
litkkmesriikides, ehkki riik soltub endiselt imporditud fossiilkiitustest. 2022. aasta augustist
kuni 2023. aasta mirtsini vdhenes Prantsusmaa maagaasi tarbimine vorreldes eelneva viie
aasta sama perioodi keskmise gaasitarbimisega 16 %, st rohkem, kui ndukogu mééruses
(EL) 2022/1369'6 seatud vihendamiseesmirk 15 %. Prantsusmaa vdiks jétkata joupingutusi
gaasindudluse ajutiseks vihendamiseks kuni 31. mértsini 2024, vastavalt ndukogu méiirusele
(EL) 2023/706'7. Lisaks sellele muudavad praecgune geopoliitiline olukord ja korged
energiahinnad Prantsusmaa jaoks pakilisemaks vajaduse teha suuremaid pingutusi oma
riiklikus energia- ja kliimakavas sitestatud taastuvenergiacesmarkide tditmiseks.
Prantsusmaa ei tditnud oma 2020. aasta taastuvenergia eesmarki, mis oli 23 %, kuna
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia moodustas 19,1 % energia summaarsest
16pptarbimisest. Samuti ei ole riik graafikus oma 2030. aasta taastuvenergia eesmérkidega
ning on maha jddnud taastuvenergia kasutuselevdtul, eriti mis puudutab elektritootmist ja
kiitet. Taastuvate energiaallikate, nagu péikese- ja tuuleenergia kiire kasutuselevott
vihendaks fossiilkiituste kasutamist, aidates nii kaasa Prantsusmaa energiajulgeolekule ja
energiaallikate mitmekesistamisele. Taastuvate energiaallikate kasutuselevotu madalat
maiira voib seletada lubade andmisega seotud aeglaste ja keerukate haldusmenetlustega.
Viivitused, mis esinevad koigi tehnoloogiliste lahenduste — nii maismaa- ja
avameretuulikute kui ka pdikeseenergiaprojektide — puhul on seotud poliitilise toetuse
puudumisega projektidele, ebapiisava kavandamise ning pikkade ja keerukate
loamenetlustega. Lisaks sellele tulevad médngu avalikkuse heakskiit ja diguslikud
probleemid, mis tekitavad investorite ja arendajate jaoks ebakindluse. Loamenetlust saaks
kiirendada lisatdoj0u ja rahaliste vahendite voimaldamisega piirkondliku tasandi kesksetele
haldusasutustele, samuti vastavatele asutustele ja vorguettevojatele. Lisaks sellele on
taastuvate energiaallikate paigaldamise tagamisel keskse tdhtsusega paremad ruumilise

planeerimise menetlused ja hankemenetluste kiirem rakendamine.

16

17

Noukogu 5. augusti 2022. aasta miidrus (EL) 2022/1369, mis késitleb gaasindudluse
vihendamise koordineeritud meetmeid (ELT L 206, 8.8.2022, 1k 1).

Noukogu 30. mirtsi 2023. aasta madrus (EL) 2023/706, millega muudetakse méarust (EL)
2022/1369 seoses gaasindudluse vihendamise meetmete ndudluse vihendamise perioodi
pikendamisega ning nende meetmete rakendamise aruandluse ja seire tdhustamisega (ELT L
93,31.3.2023, 1k 1).
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2023. aastal vottis Prantsusmaa vastu seaduse taastuvatest energiaallikatest saadava energia
tootmise kiirendamiseks, milles nenditakse vajadust arendada méarkimisvairselt edasi
taastuvatel allikatel pShinevat kiitte- ja gaasisiisteemi ning suurendada taastuvelektri
osakaalu, et rahuldada {iha suurenevat eri kasutusalade elektrifitseerimisvajadust. Kui
seadust nduetekohaselt rakendatakse, vOiks see soodustada taastuvenergiaprojektide
kiiremat kasutuselevottu. See voib aidata Prantsusmaal 2030. aasta eesmérkidega taas jérje

peale saada.

Selleks et saavutada 2020. aastaks seatud vorkude omavahelise lihendatuse eesmark 10 %,
on suure osakaalu taastuvate energiaallikate integreerimise seisukohast endiselt tilimalt
tahtis jitkuv toetus (véljatoStamisel olevatele voi kavandatud) piiritilestele
elektrivorkudevahelistele iihendustele. Vdimalikult kiired investeeringud nii riigisisesesse
kui ka piirililesesse energiataristusse aitavad vihendada sdltuvust fossiilkiitustest ja eelkdige
Venemaa gaasist. Uued taristu- ja vorguinvesteeringud peaksid vdoimaluse korral olema
tulevikukindlad, et hdlbustada nende pikaajalist kestlikkust tulevikus sééstvatele kiitustele
kohandamise kaudu. Vorkudevahelised ihendused on ddrmiselt olulised energia siseturu

tohusaks toimimiseks, koondades ressursse iildise energiavarustuskindluse saavutamiseks.

Prantsusmaa taaste- ja vastupidavuskava sisaldab suurprojekte sotsiaaleluasemete, eramute,
samuti avalike hoonete ja viikefirmade renoveerimise vallas. Elamute renoveerimise puhul
on suurem osa projekte keskendunud iihest etapist koosnevatele toddele, mille tulemusena
on renoveerimine olnud piiratud. 2022. aasta esimeses pooles koosnes vihemalt kahest
renoveerimisetapist ainult 27 % projektidest ja ainult 5 % puhul oli renoveerimine téielik.
Ulatuslik renoveerimine voiks olulisel médral vihendada hoonesektori energiakasutust.
Lisaks sellele voiks see, kui teha suuremaid joupingutusi avaliku ja erasektori
investeeringute suunamiseks viikese sissetulekuga leibkondade abistamisse hoonete
renoveerimisel ja kdige vdiksema energiatohususega hoonete renoveerimisse, aidata

2030. aastaks kaotada 5,2 miljonit kdige vdiksema energiatShususega eluruumi (eluase,
mille energiatdhususe klass on F ja G). 2021. aasta kliima- ja vastupanuvoime seadusega
kehtestati mitu meedet, et luua stiimulid hoonete ulatuslikuks renoveerimiseks: naiteks on
alates 2025. aastast keelatud energiatdhususe klassi G, 2028. aastast klassi F ja 2034. aastast
klassi E kuuluvad tiiirieluasemed. Selleks et soodustada suurema energiatdhususe
saavutamist, saaks poliitikaraamistikku tdiustada, et stimuleerida pohjalikku renoveerimist ja
aidata Prantsusmaal veelgi parandada oma hoonefondi energiatohusust, vottes erilise

tdhelepanu alla vdikese sissetulekuga leibkonnad.
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Prantsusmaa osa koigist liidu riskikapitaliinvesteeringutest kliimatehnoloogiaga
tegelevatesse idu- ja kasvufirmadesse on ligi 11 %. Kuid hoolimata ulatuslikust avalikust
toetusest on ressursitdhususe saavutamisse rohkem kui 1 % oma kéibest investeerinud ainult
29 % Prantsusmaa véikeettevdtetest (liidu keskmiselt on néitaja 40 %). Puhta tehnoloogia
toomise projektide arendajad seisavad silmitsi suure halduskoormusega ning riskivad
pikkade menetluste ja kohtuvaidlustega. To0stusprojektile ehitus- ja keskkonnaloa
saamiseks ning avaliku kontrollimenetluse 1dbimiseks kulub keskmiselt 17 kuud. Menetluse
kdigus on kitsaskohad, kui projektiomanik peab ootama eri instantside vastuseid
(halduskohus, keskkonnaameti arvamus, avaliku uurimisega tegeleva isiku aruanne). Lisaks
sellele tuleb suurte todstusprojektide puhul korraldada avalik konsultatsioon. Sellele
protsessile vaib kuluda viahemalt kuus kuud, mis lisandub ehitus- ja keskkonnaloa saamise
ning avaliku kontrollimenetluse kestusele. Lisaks sellele voidakse investeerimisprojekt
kohtus vaidlustada, see aga voib kesta mitu aastat ja pdhjustada projektist loobumise. Ehkki
loamenetlused on vajalikud pdhjendatud avalike ja erahuvide kaitseks, tuleks neid puhta
tehnoloogia toomise projektide puhul lihtsustada ja kiirendada. Aega aitaks sddsta ka

haldusmenetluste paralleelne alustamine ja kasutamisvalmis toostusalade pakkumine.

To606j0u ja oskuste nappus rohepoorde jaoks olulistes sektorites ja kutsealadel, sealhulgas
nullnetotehnoloogiate tootmine, kasutuselevott ja hooldamine, tekitab probleeme iileminekul
nullnetomajandusele. Kvaliteetsed haridus- ja koolitussiisteemid, mis vastavad to6turu
muutuvatele vajadustele, ning sihipdrased tdiend- ja imberdppe meetmed on esmatdhtsad, et
vihendada oskuste nappust ning edendada to6tajate kaasamist ja to6jou limberpaigutamist.
Kasutamata t66joupakkumise rakendamiseks peavad konealused meetmed olema
kattesaadavad eelkdige rohepdordest enim mojutatud liksikisikutele ning sektorites ja
piirkondades. 2022. aastal teatati Prantsusmaal t66jounappusest mitme ameti puhul, mis
nduavad rohepdodrdeks erioskusi voi -teadmisi, sealhulgas ehitustehnikud, elektrijaamade

kiitajad ja inseneriteaduste spetsialistid.
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Vottes arvesse komisjoni hinnangut, on ndukogu 2023. aasta stabiilsusprogrammi labi

vaadanud ja tema arvamus'® kajastub esitatud soovituses 1.

Arvestades euroala litkmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende {ihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu euroala liikmesriikidel votta meetmeid,
sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et 1) tagada vola jatkusuutlikkus ja
hoiduda 2023. aastal kogundudluse laiapdhjalisest toetamisest, suunata paremini korgete
energiahindade moju leevendamiseks voetavaid eelarvemeetmeid ning kaaluda asjakohaseid
viise toetuse 10petamiseks, kui energiahinnasurve viheneb; ii) sdilitada avaliku sektori
investeeringute korge tase ja edendada erainvesteeringuid, et toetada rohe- ja digipooret;

iii) toetada palgasuundumusi, mis leevendavad ostujou viahenemist, piirates samal ajal
teisest mdju inflatsioonile, tOhustada veelgi aktiivset tooturupoliitikat ja leevendada oskuste
nappust; iv) parandada ettevotluskeskkonda ja tagada, et ettevdtetele antav energiatoetus on
kulutdhus, ajutine, suunatud elujoulistele ettevotetele ja séilitab stiimulid rohepdordeks, ning
v) sédilitada makromajanduslik finantsstabiilsus ja jilgida riske, jitkates samal ajal to66d
pangandusliidu véljakujundamiseks. Prantsusmaa puhul aitavad soovitused 1, 2, 3 ja 4
rakendada esimest, teist, kolmandat ja neljandat soovitust, mis on sétestatud 2023. aasta

euroala késitlevas soovituses.

Vittes arvesse komisjoni pdhjalikku analiiiisi ja hinnangut, on ndukogu 2023. aasta riikliku
reformikava ja 2023. aasta stabiilsusprogrammi 14dbi vaadanud. Mééruse (EL) nr 1176/2011
artikli 6 alusel esitatud ndukogu soovitused kajastuvad esitatud soovituses 1. Soovituses 1
osutatud poliitikameetmed aitavad vdhendada valitsemissektori suure vdla, tagasihoidliku
konkurentsivoime ja tootlikkuse vihese kasvuga seotud haavatavust. Soovitused 2 ja 3
aitavad téita soovitust 1. Soovituses 1 osutatud poliitikameetmed aitavad vihendada
tasakaalustamatust ja rakendada 2023. aasta euroala késitlevas soovituses sétestatud

soovitusi kooskdlas pdhjendusega 39,

18

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
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SOOVITAB Prantsusmaal votta 2023. ja 2024. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Vdoimalikult kiiresti 2023. ja 2024. aastal kaotada kehtivad erakorralised
energiatoetusmeetmed ja kasutada sellest tulenevat kokkuhoidu valitsemissektori
eelarvepuudujdigi vihendamiseks. Kui energiahindade uue tdusu tottu on vaja uusi voi
jatkuvaid toetusmeetmeid, tagada, et sellised toetusmeetmed on suunatud haavatavate
leibkondade ja ettevdtete kaitsmisele, on eelarve seisukohast vastuvdetava maksumusega ning

sdilitavad stiimulid energiasdéstuks.

Tagada konservatiivne eelarvepoliitika, eelkdige piirates riiklikult rahastatavate esmaste

netokulude nominaalset kasvu 2024. aastal kuni 2,3 %ni'°.

Siilitada riiklikult rahastatavad avaliku sektori investeeringud ning tagada rahastust antavate
toetuste ja muude liidu vahendite tulemuslik kasutuselevott, eelkdige rohe- ja digipdorde

edendamiseks.

Jatkata parast 2024. aastat keskpika perioodi eelarvestrateegia rakendamist, mis hdlmab
jarkjargulist ja kestlikku konsolideerimist koos investeeringute ja reformidega, mis
soodustavad hoogsamat kestlikku majanduskasvu, et saavutada keskpikas perspektiivis

usaldusviairne eelarvepositsioon.
Parandada veelgi raamtingimusi, et holbustada investeeringuid ja innovatsiooni.

2. Jatkata taaste- ja vastupidavuskava jirjepidevat rakendamist ning alustada pérast hiljutist
addendum’1, sealhulgas REPowerEU peatiiki esitamist kiiresti seotud meetmete rakendamist.
Jatkata tihtekuuluvuspoliitika programmide kiiret rakendamist tdielikus vastastikuses

tdiendavuses ja koostoimes taaste- ja vastupidavuskavaga.

See vastab hinnangute kohaselt 2024. aastal struktuurse eelarvepositsiooni iga-aastasele
parandamisele vdhemalt 0,7 % SKPst, nagu on kirjeldatud pdhjenduses 24.
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3.  Tegeleda oskuste nappuse probleemiga, ennekdike pakkudes tdiendavaid voimalusi
tookohapdhiseks dppeks ja suurendades pdhioskusi omavate isikute médéra. Viia vahendid ja
meetodid vastavusse ebasoodsas olukorras olevate Opilaste ja koolide vajadustega, et muuta
haridus- ja koolitussiisteem diglasemaks ja kaasavamaks. Parandada dpetajate to6tingimusi

ning nende esmast ja tdienduskoolitust.

4.  Vihendada iildist sdltuvust fossiilkiitustest. Kiirendada taastuvate energiaallikate
kasutuselevottu, keskendudes ennekdike tuule-, pdikese- ja maapdueenergia allikatele ning
biogaasile, muu hulgas vidikesemahulise taastuvenergiatootmise ning iihise omatarbeks
toodetud energia tarbimise soodustamisega, ning edendada sellega seotud
salvestamistehnoloogia lahendusi, suurendades avaliku sektori investeeringuid, lihtsustades
erainvesteeringuid ja korvaldades lubade andmisega seotud kitsaskohad. Uuendada
tdiendavalt elektrienergia iilekande- ja jaotusvorke ning suurendada piiritileseid
elektrivorkudevahelisi tihendusi. Téiustada veelgi poliitikaraamistikku, et stimuleerida
hoonete pdhjalikku renoveerimist ja kiittestisteemide CO; heite vihendamist, keskendudes
eelkdige viikese sissetulekuga leibkondadele ja kdige vdiksema energiatdhususega hoonetele.
Luua toetav regulatiivne keskkond, eesmérgiga suurendada investeeringuid puhta tehnoloogia
tootmisse, muu hulgas lihtsustades ja kiirendades lubade andmist. Suurendada poliitilisi

joupingutusi rohepdordeks vajalike oskuste ja padevuste pakkumiseks ja omandamiseks.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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