POZNAMKA

Rada
Evropské unie

Brusel 30. ¢ervna 2023

(OR. en)

11140/23

ECOFIN 665
UEM 199
SOC 491
EMPL 342
COMPET 686
ENV 765
EDUC 278
RECH 310
ENER 401
JAI 911
GENDER 142
ANTIDISCRIM 136
JEUN 180
SAN 417

Odesilatel:
Pfijemce:

Generalni sekretariat Rady
Vybor stalych zastupct / Rada

C. predchoziho
dokumentu:

C. dok. Komise:

9832/1/23 REV 1
COM(2023) 610 final

Predmét:

DOPORUCENI RADY k narodnimu programu reforem Francie na rok 2023

a stanovisko Rady k programu stability Francie z roku 2023

Delegace naleznou v ptiloze vySe uvedeny navrh doporuceni Rady, ktery na zadklad¢ doporuceni

Komise COM(2023) 610 final projednala Rada a Evropska rada.

11140/23

ge/lrg

ECOFIN 1A - LIFE 4

CS



DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Francie na rok 2023 a stanovisko Rady

k programu stability Francie z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

nafizeni,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.
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s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto divodum:
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(1

Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,,nastroj*). Nastroj
poskytuje ¢lenskym statim financ¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami evropského semestru néstroj
ptispiva k hospodaiskému a inkluzivnimu oziveni a k provadéni udrzitelnych prortstovych
reforem a investic, zejména reforem a investic za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statti. Poméaha rovnéz posilit vetejné
finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém

a dlouhodobém vyhledu, zlepsit uzemni soudrznost v ramci Unie a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni finan¢ni piispévek na clensky stat
v ramci néstroje byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni

(EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise rocni analyzu udrzitelného rastu 2023, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2023. Dne 23. biezna 2023
Evropska rada potvrdila priority analyzy udrzitelného ristu 2023, kterd se zaméiuje na Ctyfi
rozmeéry konkurenceschopné udrzitelnosti. Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise

na zaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2023, ve kter¢ je
Francie uvedena mezi ¢lenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovahami nebo by
u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy prezkum. Té¢hoz
dne Komise rovnéz ptijala stanovisko k navrhu rozpoc¢tového planu Francie na rok 2023.
Komise taktéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozoény a navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2023, ktera analyzuje provadéni hlavnich
sméril politik zaméstnanosti a zdsad evropského pilite socialnich prav. Doporuceni tykajici
se hospodaiské politiky eurozony* (dale jen ,,doporuceni tykajici se eurozony 2023<) piijala

Rada dne 16. kvétna 2023, spolecnou zpravu o zaméstnanosti dne 13. biezna 2023.

Ttebaze ekonomiky Unie vykazuji pozoruhodnou odolnost, stale na n¢ negativné dopada
geopoliticka situace. Unie pevné stoji pii Ukrajiné a agenda hospodaiské a socidlni politiky
Unie se zaroven zaméfuje na snizovani negativniho dopadu energetickych otiest

na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a na pokra¢ovani dosavadni
prace na zelené a digitalni transformaci, podpofe udrzitelného a inkluzivniho ristu, ochrané
makroekonomické stability a zvySovani odolnosti ve stfednédobém horizontu. Silné se také

soustfed’'uje na zvySovani konkurenceschopnosti a produktivity Unie.

Doporuceni Rady ze dne 16. kvétna 2023 tykajici se hospodarské politiky eurozény
(Ut. vést. C 180, 23.5.2023, s. 1).
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(4)  Dne 1. tinora 2023 vydala Komise sd€leni nazvané ,,Priimyslovy plan Zelené dohody pro
vek s nulovymi ¢istymi emisemi‘ (dale jen ,,primyslovy plan Zelené dohody*). Zamérem
,Prumyslového planu Zelené dohody pro vék s nulovymi Cistymi emisemi‘ je posilit
konkurenceschopnost unijniho priimyslu s nulovymi Cistymi emisemi a podpofit rychly
pfechod ke klimatické neutralité. Plan je doplnénim pokracujiciho usili v ramci Zelené
dohody pro Evropu a planu REPowerEU. M4 za cil vytvofit pfiznivejsi prostiedi, aby se
zvysila vyrobni kapacita Unie u technologii a produktt s nulovymi ¢istymi emisemi
nezbytnych ke splnéni ambicioznich cili Unie v oblasti klimatu a byl zajistén piistup
k relevantnim kritickym surovindm, mimo jiné prostfednictvim diverzifikovaného
zajiStovani zdroju, patficného vyuzivani geologickych zdroju v ¢lenskych statech
a maximalni recyklace surovin. Primyslovy pldn Zelené dohody se opira o Ctyfi pilite:
predvidatelné a zjednoduSené pravni prostiedi, rychlejsi pfistup k financovani, zlepSovani
dovednosti a otevieny obchod pro odolné dodavatelské fetézce. Dne 16. biezna 2023 pak
Komise vydala dalsi sdéleni nazvané ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU: vyhled po
roce 2030%, jeZ je postaveno na deviti vzajemné se posilujicich stimulech a jehoz cilem je
vytvofeni regulacniho ramce, ktery bude podporovat rist. Sdéleni vytycuje politické
priority, které se soustiedi na aktivni zajistovani strukturalnich zlepseni, dobfe zacilenych
investic a regulac¢nich opatfeni, aby byly Unie a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu

konkurenceschopné. Nize uvedena doporuceni poméhaji tyto priority fesit.
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)

(6)

V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji

v souladu s provadénim néstroje. Stale plati, ze pro naplnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru je zdsadné diilezité plné provedeni planti pro oziveni a odolnost, nebot’
tyto plany fesi veskera relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v poslednich
letech nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020 a 2022
zustavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s clanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435° (dale jen ,,nafizeni REPowerEU*)
pfijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil rychle ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. To prispéje k energetické bezpecnosti a diverzifikaci dodavek energii v Unii

a povede k Sir§imu vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie, ke zvySeni kapacity pro
ukladani energie a ke zlepSeni energetické ucinnosti. Natizeni REPowerEU ¢lenskym statim
umoznuje doplnit do narodniho planu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU
za ucelem financovani kli¢ovych reforem a investic, jez pomohou dosahnout cilti
REPowerEU. Zminéné reformy a investice také pomohou zvysit konkurenceschopnost
unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi, o které usiluje Primyslovy plan Zelené
dohody, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera souviseji s energetikou a byla
¢lenskym statim vydéana v roce 2022 a piipadné v roce 2023. Natizeni REPowerEU zavadi
novou kategorii nevratné finan¢ni podpory, kterd je ¢lenskym statim k dispozici

na financovéni novych reforem a investic souvisejicich s energetikou v ramci jejich plani

pro oziveni a odolnost.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se
méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni

a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice
2003/87/ES (UF. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Dne 8. biezna 2023 ptijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni politiky

na rok 2024 (dale jen ,,sdéleni z 8. biezna 2023). Jeho cilem je podpofit ptipravu programi
stability a konvergencnich programii Clenskych stati a posilit tim koordinaci politik. Komise
v ném pripomnéla, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu
o stabilit¢ a rastu. Pro roky 2023-2024 vyzvala Komise k fiskalnim politikdm, které zajisti
sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zpisobem zvysi potencialni rist a clenské
staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergencnich programech z roku
2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrzeni referencni hodnoty pro schodek ve
vysi 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovené ve Smlouvé a vérohodné a trvalé
snizeni dluhu nebo udrzeni dluhu na obezietné tirovni ve stftednédobém horizontu. Komise
vybidla ¢lenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostétni fiskalni opatieni, ktera zavedly

na ochranu domécnosti a podnikl v souvislosti s prudkym zdraZenim energii, a zacaly u téch
nejméné cilenych. Uvedla, ze pokud by bylo nutné podptrna opatieni prodlouzit kvuli
novym tlakiim na ceny energii, mély by je ¢lenské staty zamétit mnohem lépe nez

v minulosti na zranitelné domdacnosti a podniky. Fiskalni doporuceni budou podle Komise
kvantifikovand a diferencovand. Kromé toho budou formulovana na zéklad¢ ¢istych
primarnich vydajt, jak je navrzeno ve sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech
pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU. Komise doporucila, aby vSechny
Clenské staty 1 nadale chranily investice financované z vnitrostatnich zdroju a zajistily
ucinné vyuzivani prosttedkll z néstroje 1 z dalSich fondl Unie, a to zejména s ohledem

na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise uvedla, Ze v souladu se
stavajicimi pravnimi pfedpisy navrhne Rad¢, aby postupy pii nadmérném schodku

na zaklad¢€ poruseni referen¢ni hodnoty schodku zahéjila na jate 2024 na zakladé vysledki

plnéni rozpoctu za rok 2023.
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Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni reformy
pravidel Unie pro spravu ekonomickych zélezitosti. Jejich hlavnim cilem je ve vSech
Clenskych statech prostfednictvim reforem a investic posilit udrzitelnost vetejného dluhu

a podporit udrzitelny a inkluzivni riist. Komise ve svych navrzich usiluje o zlepSeni vlastni
odpovédnosti ¢lenskych statil, zjednoduseni ramce a vétsi zaméteni na sttednédoby horizont
o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU je cilem dokoncit tuto

legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 28. dubna 2021 ptedlozila Francie Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 nafizeni

(EU) 2021/241 posoudila relevanci, G¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu
s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného natizeni. Dne

13. Cervence 2021 ptijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Francie®. Uvolnéni splatek je podminéno piijetim rozhodnuti Komise
pfijatym v souladu s €l. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, které uvadi, Ze Francie
uspokojivé splnila ptislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady.
Ptedpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milniki

a cila.

6

Dokumenty ST 10162/21 INIT; ST 10162/21 ADD 1.
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Dne 11. kvétna 2023 piedlozila Francie svlij narodni program reforem na rok 2023 a svij
program stability z roku 2023 v souladu s ¢l. 4 odst. 1 natizeni (ES) €. 1466/97. Vzhledem

k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spolecné. V souladu s ¢lankem

27 natizeni (EU) 2021/241 zohlednuje narodni program reforem na rok 2023 rovnéz zpravy,
které Francie dvakrat ro¢n¢ podava o pokroku dosazeném pfi plnéni svého planu pro oziveni

a odolnost.

Dne 24. kvétna 2023 zvetejnila Komise zpravu o Francii pro rok 2023. Posoudila pokrok,
ktery Francie ucinila pfi plnéni piislusnych doporuceni, jez pro ni piijala Rada v letech 2019
az 2022, a zhodnotila, jak Francie provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic z této
analyzy, zprava o Francii poukéazala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oziveni

a odolnost nefesi nebo je fesi pouze ¢astecné, a na nové a vznikajici vyzvy. Posoudila
rovnéz pokrok Francie pii provadéni evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich
cili Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii

dosahovani cili Organizace spojenych narodii v oblasti udrzitelného rozvoje.
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Komise v ptipad¢ Francie provedla hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU)

¢. 1176/2011 a dne 24. kvétna 2023 zvetejnila jeho vysledky. Komise dospéla k zavéru, ze
se Francie potyka s makroekonomickymi nerovnovahami. Zejména slabiny souvisejici

s vysokym vefejnym dluhem a konkurenceschopnosti a nizkym rastem produktivity, které
maji pfeshrani¢ni vyznam, sice pietrvavaji navzdory urcitym znamkam zlepSeni. Od oziveni
HDP v roce 2021, které nasledovalo po naristu béhem pandemie COVID-19, se veifejny
dluh snizuje. V roce 2022 rtizna fiskalni opatfeni vyrazné zmirnila dopad energetické krize,
ale zpomalila snizovani dluhu. Pfedpoklada se, Ze dluh bude v letosnim a pfistim roce dale
klesat, ale pokud nebudou pfijata zddna politicka opatfeni, ocekava se, ze bude mit opét
vzestupnou tendenci a zlstane na vysoké urovni, nad urovni pred pandemii COVID-19.
Problémy se sttednédobou fiskélni udrzitelnosti jsou nadale vysoké. Politicka opatieni
pfijata v poslednich letech s cilem posilit potencialni rist by mohla pomoci napravit
predpokladany nartst vetejného dluhu ve sttednédobém horizontu. Bylo piijato nékolik
reforem na podporu nakladové konkurenceschopnosti. Jiz je patrny drobny pozitivni dopad
na konkurenceschopnost a ocekéva se, ze plny dopad téchto reforem se projevi

v nadchazejicich letech. Podobné se o¢ekava, ze z ucinného provadeni planovanych investic
a reforem bude mit prospéch i produktivita prace. Francouzska ekonomika vykazovala

v uplynulém roce odolnost, nebot’ ndkladova konkurenceschopnost byla méné ovlivnéna
ristem cen energii nez ve zbytku eurozény. V disledku dalSiho oziveni pteshrani¢niho
cestovniho ruchu a leteckého primyslu, které byly vyrazné zasaZzeny pandemii COVID-19,
se zlepSuje vyvoz. Zatimco dluh soukromého sektoru se béhem nejhorsiho obdobi pandemie
COVID-19 zvysil, vyssi objem uvért podnikiim Sel ruku v ruce se zvySenim vlastniho
kapitalu a akumulaci rezerv v oblasti likvidity. Snizovani vefejného 1 soukromého dluhu
mohou ztizit vys$§i irokové sazby. Politickd reakce byla pfizniva, ale pfetrvavaji problémy,
které se tykaji predevSim fizeni vefejnych financi. Pro dal§i omezeni slabin je i nadale
zéasadni G¢inné provadéni nedavno piijatych reforem, zejména pokud jde o reformu fizeni
vefejnych financi a novy mechanismus pro provadéni kazdoro¢nich hodnoceni vefejnych
vydajii. Ob¢ opatfeni maji zasadni vyznam pro dal$i omezovani vydaji a udrZeni trvale
klesajiciho trendu vetejného dluhu. Vlada navic pfijala reformu vefejného diichodového

systému, kterd by k udrzitelnosti vefejného dluhu méla ptispét.
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Podle udajii potvrzenych Eurostatem se schodek vetejnych financi Francie snizil ze

6,5 % HDP v roce 2021 na 4,7 % v roce 2022, zatimco veiejny dluh klesl ze 112,9 % HDP
na konci roku 2021 na 111,6 % na konci roku 2022. Dne 24. kvétna 2023 vydala Komise
zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Tato zprava se zabyvala rozpoc¢tovou situaci Francie,
nebot’ jeji schodek vetfejnych financi piekrocil v roce 2022 referencni hodnotu 3 % HDP
stanovenou ve Smlouve a jeji vefejny dluh ptekrocil referencni hodnotu 60 % HDP
stanovenou ve Smlouvé a zemé nedodrzela doporucenou hodnotu pro snizovani dluhu.
Zprava dospéla k zavéru, zZe kritéria schodku a dluhu nejsou splnéna. V souladu se sdélenim
ze dne 8. biezna 2023 Komise na jafe 2023 rovnéz nenavrhla zah4jit nové postupy pfi
nadmérném schodku; Komise poté prohlasila, ze navrhne Rad¢, aby postupy pii nadmérném
schodku na zaklad¢ poruseni referencni hodnoty schodku zah4jila na jafe 2024 na zaklad¢
vysledkl plnéni rozpoctu za rok 2023. Francie by tuto skutecnost méla zohlednit pii plnéni

svého rozpoctu na rok 2023 a pfti ptipraveé svého navrhu rozpoctového planu na rok 2024.
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(14)  Saldo vetejnych financi bylo ovlivnéno opatfenimi fiskalni politiky pfijatymi ke zmirnéni
hospodarského a socidlniho dopadu zvySeni cen energii. Opatieni fiskalni politiky, ktera
snizuji ptijmy, zahrnovala v roce 2022 sniZeni vnitrostatni dané z kone¢né spotieby
elektiiny (faxe intérieure sur le consommation finale d’électricité nebo TICFE), zatimco
opatieni fiskalni politiky, ktera zvysuji vydaje, zahrnovala pfimé dotace na kompenzaci
dodavatelll plynu a elektfiny za horni hranici regulovanych cen plynu a elektfiny, dotace
na omezeni rastu maloobchodnich cen pohonnych hmot a pro energeticky naro¢né podniky
a pfevody domacnostem s nizkymi ptijmy. Naklady na uvedena opatieni byly ¢aste¢né
kompenzovany novymi danémi z neocekavanych ziskd vyrobct a dodavatelli energie,
konkrétn¢ mimotadnou solidarni dani pro spole¢nosti vyrabé&jici fosilni paliva a rafinérské
spole€nosti a mechanismem pro omezeni pfijmi z vyroby elektiiny na inframarginalnich
trzich, jakoz 1 ptijmy z nepfimych dani od vyrobct obnovitelné energie a niz§imi dotacemi
pro né, které vyplyvaji z pozitivniho rozdilu mezi trhem a referenénimi cenami elektfiny.
Podle odhadu Komise ¢ini v roce 2022 ¢isté rozpoc¢tové naklady téchto opatieni 0,9 % HDP.
Soucasné poklesly odhadované naklady na do¢asnd mimoiadna opatfeni souvisejici s krizi

zpusobenou onemocnénim COVID-19, ato z 2,6 % HDP v roce 2021 na 0,5 % v roce 2022.

(15) Dne 18. ¢ervna 2021 Rada Francii doporucila’, aby v roce 2022 vyuzila nastroj
k financovani dodate¢nych investic na podporu ozZiveni a zaroven sledovala obezietnou
fiskalni politiku. Rada navic Francii doporucila, aby zachovala investice financované

z vnitrostatnich zdroja.

Doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Francie z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 43).
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Podle odhadi Komise bylo nastaveni fiskdlni politiky® v roce 2022 podptirné, a to ve vysi —
2,0 % HDP. Francie na doporuceni Rady pokracovala v podpoie oziveni prostiednictvim
investic financovanych z nastroje. Vydaje financované z grantii v ramci nastroje a dalSich
fondil Unie v roce 2022 dosahly 0,6 % HDP (0,7 % HDP v roce 2021). Nepatrné sniZeni
vydaji financovanych z grantli v rdmci néstroje a z dalSich fond Unie v roce 2022 bylo
zptisobeno tim, Ze plén pro oziveni a odolnost byl v prvnich dvou letech provadén
predsunutim financ¢nich prostiedkti. Prispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroja
k nastaveni fiskalni politiky mé&l expanzivni povahu a ¢inil 0,1 procentniho bodu®. V souladu
s doporuc¢enim Rady proto Francie zachovala investice financované z vnitrostatnich zdroju.
Zaroven prispévek rustu primarnich béznych vydajt financovanych z vnitrostatnich zdroju
(bez zapocteni novych opatfeni na strané€ pijmil) k nastaveni fiskdlni politiky mél
expanzivni povahu a €inil 1,7 procentniho bodu. Uvedeny vyznamny expanzivni ptispévek
zahrnoval dodate¢ny vliv opatieni fiskalni politiky ptijatych ke zmirnéni hospodatskych

a socidlnich dusledki ristu cen energii (dodatecné Cisté rozpoctové naklady ve vysi

0,8 % HDP). K rtistu ¢istych primarnich béZznych vydaji zaroven ptispéla indexace

dichodd, socialnich ddvek a mezd ve vetejném sektoru (0,4 % HDP). Francie proto rist
béznych vydaja financovanych z vnitrostatnich zdroji dostateéné neomezila. Vyznamny
expanzivni piispévek béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroju byl pouze
¢aste¢n¢ zplisoben opatienimi k feSeni hospodarskych a socialnich dusledkt riistu cen

energii, jakoZ 1 ndklady na poskytovani do€asné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny.

Nastaveni fiskalni politiky se méti zménou primarnich vydaji (ociSténych od diskre¢nich
opatfeni na strané€ piijmi) s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatfeni souvisejicich

s krizi COVID-19, ale se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantii)

v ramci nastroje a dalSich fondii Unie ve vztahu k stfednédobému potencidlnimu rastu. Dalsi
podrobnosti viz ramecek 1 ve fiskalnich statistickych tabulkach.

Predpoklada se, Ze ostatni kapitadlové vydaje financované z vnitrostatnich zdroji budou mit
expanzivni povahu a budou ¢init 0,3 procentniho bodu HDP, coz lze vysvétlit zejména
dopadem kapitalovych transferti vyplacenych v souvislosti s francouzskym planem pro
oziveni France Relance, ktery neni financovan z grantii v rdmci nastroje.
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Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v programu stability

z roku 2023, je ptiznivéjsi nez jarni prognéza Komise 2023 pro rok 2023 a nésledné obdobi.
Podle projekei vlady poroste realny HDP o 1,0 % v roce 2023 a o 1,6 % v roce 2024. Pro
0,7 % v roce 2023 a 1,4 % v roce 2024, zejména v disledku nizsich ptispevki k ristu
domaéci poptavky v roce 2023 vyplyvajicich z tvorby hrubého fixniho kapitalu a zasob

a vn&jsi poptavky v roce 2024.

Ve svém programu stability z roku 2023 vlada ocekava, ze schodek vetejnych financi
stoupne v roce 2023 na 4,9 % HDP. Narist v roce 2023 odrazi zejména zpomaleni
hospodaiské ¢innosti a ocekavané vypadky ptijmu. Podle programu stability z roku 2023 se
dale ocekava, ze pomér vetejného dluhu k HDP klesne ze 111,6 % na konci roku 2022

na 109,6 % na konci roku 2023. Projekce v jarni progndze Komise 2023 uvadéji schodek
vetejnych financi v roce 2023 ve vysi 4,7 % HDP. To je mén¢ nez schodek predpovidany

v programu stability z roku 2023, a to zejména diky vyssi daiiové elasticité, kterou Komise
ocekava a kterd povede k vysSim piijmim. Jarni prognéza Komise 2023 ocekdva obdobny

pomeér vefejného dluhu k HDP, a to ve vysi 109,6 % na konci roku 2023.
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Ocekava se, ze na saldo vetfejnych financi budou v roce 2023 nadéle dopadat opatieni
fiskalni politiky pfijata ke zmirnéni hospodarskych a socialnich disledkt ristu cen energii.
Sestavaji z opatfeni prodlouzenych z roku 2022, zejména ze snizeni vnitrostatni dané

z konecné spotieby elektiiny a pfimych dotaci na kompenzaci dodavateltim plynu

a elektfiny za strop pro regulované ceny plynu a elektiiny, a novych opatieni, jako je
testovany poukaz na pohonné hmoty v dopravé (cheque carburant) pro domacnosti

s nizkymi pfijmy, ktera nahradila vSeobecnou slevu uplatiovanou v roce 2022, a dotace
mikropodnikiim a malym a stfednim podniktim, které nemaji prospéch z regulovanych sazeb
elektiiny, s cilem pokryt zvySeni ucti za energie do konce roku 2023. Néklady na uvedena
opatieni jsou nadale ¢aste¢né kompenzovany danémi z neocekavanych ziskl vyrobct

a dodavatell energie, konkrétné¢ mechanismem pro omezeni piijmui z vyroby elektfiny

na inframargindlnich trzich, jakoz i pfijmy z nepfimych dani od vyrobcii obnovitelné energie
a niz§imi dotacemi pro n¢, které vyplyvaji z pozitivniho rozdilu mezi trhem a referencnimi
cenami elektfiny. Pfi zohlednéni téchto piijmu jsou Cisté rozpoctové naklady na podpiirna
opatieni odhadovany v jarni prognoze Komise 2023 na 1,0 % HDP v roce 2023!°, Nezd4 se,
ze by vétSina opatfeni v roce 2023 byla zaméfena na nejzranitelnéj$i domacnosti nebo
podniky, a vétSina opatfeni nezachovava v plném rozsahu cenovy signal ke snizeni poptavky
po energii a zvyseni energetické ucinnosti, i kdyz byly vzneseny otdzky cenovych stropi

na ceny elektfiny a plynu pro domacnosti. V dtsledku toho se objem cilenych podptrnych
opatfeni, kterd se berou v uvahu pii posouzeni plnéni doporuceni Rady ze dne

12. Eervence 2022, odhaduje v jarni prognéze Komise 2023 na 0,2 % HDP v roce 2023
(oproti 0,1 % HDP v roce 2022). V neposledni fad¢€ se ocekava, ze saldo vetejnych financi

v roce 2023 bude téZit z postupného ukoncovani doasnych mimoradnych opatieni

souvisejicich s krizi COVID-19, ktera se odhaduji na 0,5 % HDP.

10

11

Uvedeny udaj predstavuje vysi ro¢nich rozpoctovych nékladii na opatieni, mimo jiné
v oblasti béznych piijml a vydaji a — je-li to relevantni — kapitalovych vydaji.
Doporuceni Rady ze dne 12. ¢ervence 2022 k narodnimu programu reforem Francie na
rok 2022, Ut. vést. C 334, 1.9.2022, s. 79.

11140/23 ge/lrg 16

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



(20) Ve svém doporuceni ze dne 12. ervence 2022 Rada doporucila Francii zajistit v roce 2023
obezfetnou fiskalni politiku, zejména omezenim ristu priméarnich béznych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroji pod troven stfednédobého rustu potencialniho
produktu'?, a brat pfitom v potaz pokracujici do¢asnou a cilenou podporu doméacnosti
a podnikd, které jsou nejzranitelnéjsi vici prudkym nardstim cen energii, a osob prchajicich
z Ukrajiny. Zaroven by se Francie méla pfipravit na ptizptisobovani béznych vydaji
vyvijejici se situaci. Déle bylo Francii doporuceno rozsitit veiejné investice do zelené
a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy REPowerEU,

ato 1s vyuzitim nastroje a dalSich fondid Unie.

12 Na zaklad¢ jarni prognézy Komise 2023 se stiednédoby (desetilety primérny) rist

potencialniho produktu Francie odhaduje na 6,3 % v nomindlnim vyjadieni.
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Pro rok 2023 se v jarni prognéze Komise 2023 ptedpovida restriktivni nastaveni fiskalni
politiky (+0,5 % HDP) na pozadi vysoké inflace. To navazuje na expanzivni nastaveni
fiskalni politiky v roce 2022 (-2,0 % HDP). Ptedpovida se, ze ptispévek riistu primarnich
béznych vydaju financovanych z vnitrostatnich zdrojt (ocisténych o diskrecni opatieni

na strané piijmi) k nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 bude mit utlumujici povahu

v rozsahu 0,6 % HDP. To zahrnuje zvySeni nakladl na cilend podpirna opatieni pro
domaécnosti a podniky, které jsou nejvice ohrozeny prudkym nartistem cen energii,

0 0,1 % HDP. Celkov¢ je projektovany riist primarnich béznych vydajl financovanych

z vnitrostatnich zdroji v souladu s doporuc¢enim Rady ze dne 12. ervence 2022. Vydaje
financované z grantd v rdmci nastroje a z dalSich fondi Unie v roce 2023 ¢inily 0,4 % HDP,
zatimco prispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni
politiky bude mit neutralni povahu!3. Francie tedy planuje financovat dodate¢né investice
prostiednictvim nastroje a dal§ich fonda Unie, a planuje zachovat investice financované

z vnitrostatnich zdroji. Planuje financovat vetejné investice do zelené a digitalni
transformace a energetické bezpecnosti, jako jsou investice v rdmci investi¢niho planu
Francie 2030 na podporu investic do nejmodernéjsiho vyzkumu a vyvoje a do digitalni
sféry, jakoz i investice do obnovitelné energie v systémech vytapeéni a renovace vetejnych
a soukromych budov, opatieni na podporu dekarbonizace primyslu, investice do udrzitelné
dopravy, zdravotnictvi a vzdélavani, které jsou ¢astecné financovany z nastroje a z dalSich

fond® Unie.

13

Ptredpoklada se, ze ostatni kapitalové vydaje financované z vnitrostatnich zdroji budou mit
expanzivni povahu a budou ¢init 0,3 procentniho bodu HDP, coz lze vysvétlit zejména
dopadem kapitalovych transferti vyplacenych v souvislosti s francouzskym planem pro
oziveni France Relance, ktery neni financovan z grantli v rdmci nastroje, a investicniho
planu Francie 2030.
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(23)

Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, ze schodek vetejnych financi klesne v roce
2024 na 4,4 % HDP. Pokles v roce 2024 odrdzi zejména zruSeni vétSiny podpirnych
opatfeni v oblasti energetiky spolu s vyssi daiiovou elasticitou. Pomér vetejného dluhu

k HDP na konci roku 2024 by podle programu stability z roku 2023 m¢l ztstat prevazné
stabilni na trovni 109,5 %. Na zaklad¢€ opatfeni politiky, kterd byla zndma ke dni uzavérky
prognoézy, Komise ve své jarni prognoze 2023 predpovida pro rok 2024 schodek vetejnych
financi ve vysi 4,3 % HDP. To je méné neZ schodek ptedpovidany v programu stability

z roku 2023, a to zejména diky vlivu srovnavaci zakladny vyplyvajici z jiz tak nizSiho
schodku, ktery Komise pfedpoklada pro rok 2023. Jarni progn6za Komise 2023 oc¢ekava
obdobny pomér vetejného dluhu k HDP, a to ve vysi 109,5 % na konci roku 2024.

V programu stability z roku 2023 se planuje postupné ukonceni vétSiny podpirnych opatieni
v oblasti energetiky v roce 2024. Komise v soucasné dob¢ piedpoklada ¢isté naklady

na podplrna opatieni v oblasti energetiky ve vysi 0,2 % HDP v roce 2024. Tyto odhady jsou
zalozeny na predpokladu, Ze nedojde k novému nartistu cen energii. Zda se, ze podptrna
opatieni v oblasti energetiky, ktera maji v soucasnosti ziistat v platnosti i v roce 2024, nejsou
zamétena na zranitelné domacnosti nebo podniky. Nezachovavaji v plném rozsahu cenovy

signal ke snizeni poptavky po energii a zvyseni energetické ucinnosti.
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(25)

Naftizeni (ES) €. 1466/97 vyzaduje ro¢ni zlepSeni strukturalniho rozpoctového salda smérem
ke stiednédobému cili o doporuéenou hodnotu 0,5 % HDP¥, Vzhledem k ivaham o fiskalni
udrzitelnosti a potfebé snizit schodek pod referenéni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve
Smlouvé by podle Komise bylo v roce 2024 ptimétené zlepSeni strukturalniho salda ve vysi
alespon 0,7 % HDP. K zajiSténi takového zlepSeni a v souladu s metodikou Komise je
zapotiebi, aby rist ¢istych primarnich vydaja'® financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce
2024 nepiekrocil 2,3 %, jak se odrazi v tomto doporu€eni. Zaroven by v zavislosti na vyvoji
na trhu s energiemi méla byt postupné ukoncena zbyvajici podplirné opatfeni v oblasti
energetiky (v soucasné dobé odhadovana Komisi na 1,0 % HDP v roce 2023), poCinaje témi
nejméné zacilenymi, a souvisejici ispory by mély byt pouzity na snizeni schodku vetejnych
financi. Podle odhadi Komise by to vedlo k rlstu ¢istych primarnich vydaji pod trovni

doporu¢ené¢ho maximalniho tempa rastu pro rok 2024.

Za ptredpokladu nezménéné politiky jarni prognéza Komise 2023 predpoklada, ze Cisté
primarni vydaje financované z vnitrostatnich zdrojti v roce 2024 porostou o 3,1 %, coz je
vice nez doporu¢end mira ristu. Korekce predpoklddand v jarni progndze Komise 2023 je
niz8i nez uspory plynouci z postupného tplného ukonceni podplrnych opatfeni v oblasti
energetiky. Diivodem jsou zvysené investice v ramci programu Francie 2030 a uplné zruseni

dan¢ z vyroby u ptidané hodnoty podnikdi.

14

15

Clanek 5 nafizeni (ES) &. 1466/97 pozaduje rovnéz korekei o vice nez 0,5 % HDP

u Clenskych statd, jejichz vetejné zadluzeni ptesahuje 60 % HDP nebo které se potykaji
s vyraznym rizikem z hlediska udrzitelnosti dluhu.

Cisté primarni vydaje se uréuji jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii o&i§téné
o diskre¢ni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vyloucenim trokovych vydaja, jakoz i vydaji
na cyklickou nezaméstnanost.
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(26)  Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, ze vetejné investice zlistanou v obdobi
2023-2024 stabilni na trovni 3,8 % HDP. Program stability z roku 2023 se tyka reforem
a investic, u nichz se oc¢ekava, ze piisp&ji k udrzitelnosti vefejnych financi a udrzitelnému
a inkluzivnimu rastu. Mezi uvedené reformy a investice patii reforma spravy veiejnych
financi a novy mechanismus piezkumu vydajt, reformy diichodového systému a systému
podpory v nezaméstnanosti, jakoz i investice na podporu zelené a digitalni transformace,
které jsou rovnéz soucasti planu pro oziveni a odolnost. Program stability z roku 2023
nastinuje sttednédoby fiskalni vyvoj do roku 2027. Podle programu stability z roku 2023 by
mél schodek vefejnych financi postupné klesat na 3,7 % HDP v roce 2025, na 3,2 % v roce
2026 ana 2,7 % do roku 2027. Planuje se tedy jeho snizeni pod 3 % HDP v roce 2027.
Pomér vetejného dluhu k HDP by podle programu stability z roku 2023 mél klesnout ze
109,5 % na konci roku 2024 na 108,3 % do konce roku 2027.
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V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a kritériem 2.2 ptilohy V tohoto
natizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné se posilujicich
reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Plan pro oziveni a odolnost
Francie je ve fazi provadéni. Francie predlozila jednu zadost o platbu, ktera odpovida

38 milnikim a ciliim planu pro oziveni a odolnost a vedla k celkovému vyplaceni ¢astky ve
vysi 7 400 000 EUR. Milniky odrazeji pokrok v provadéni reforem v oblasti vetejnych
financi, bydleni, mobility, zaméstnanosti, dovednosti a zdravi. Nékolik cili odrazi
vyznamné investice v oblasti energetické renovace budov, dekarbonizace primyslu, ¢istych
vozidel, vyzkumu, zaméstnanosti mladych lidi a vzdélavani. Dne 20. dubna 2023 ptedlozila
Francie zmé&nu svého planu pro oZiveni a odolnost, véetn& kapitoly REPowerEU. Zadost
Francie o zménu jejiho planu pro oZiveni a odolnost vychazi z potteby zohlednit vysokou
inflaci, k niz dosSlo v roce 2022, naruSeni dodavatelského fetézce a revizi maximalniho
ptidelu grantii z nastroje smérem dold. Rychlé zaclenéni nové kapitoly REPowerEU

do planu pro oziveni a odolnost umozni financovat dalsi reformy a investice na podporu
strategickych cili Francie v oblasti energetiky a zelené transformace. Pro uspésné provadéni
planu pro oZiveni a odolnost i dal$ich hospodatskych politik a politik zaméstnanosti, které
jdou nad ramec planu, je i nadéle dilezité systematické a u€inné zapojovani mistnich

a regionalnich organtl, socidlnich partnera a dalSich pfislusnych zacastnénych stran, aby

méla celkova politicka agenda Sirokou podporu.
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(30)

Komise schvalila vétSinu programovych dokumenti Francie v rameci politiky soudrznosti

v roce 2022 s vyjimkou programu Saint-Martin, ktery byl pfijat dne 20. bfezna 2023. Rychlé
provadeéni programi v ramci politiky soudrznosti komplementarné k planu pro oziveni

a odolnost a v synergii s nim, v¢etn¢ kapitoly REPowerEU, ma ve Francii zasadni vyznam
pro dosazeni zelené a digitalni transformace, zvyseni hospodaiské a socialni odolnosti

a zajisténi vyvazené¢ho uzemniho rozvoje.

Kromé hospodaiskych a socidlnich vyzev, jimiz se zabyva plan pro oziveni a odolnost

a programy socialni soudrznosti, ¢eli Francie fad¢ dalSich vyzev v souvislosti s nedostatkem
dovednosti a nerovnostmi ve vzdélavacim systému, energetickou politikou a zelenou
transformaci. ReSeni tdchto problémi by mohlo pomoci zlepsit dovednosti pracovnika,
zvysit produktivitu prace, energetickou u€innost francouzskych podnikd, a tim

1 konkurenceschopnost francouzské ekonomiky jako celku.

Nedostatek pracovnich sil ziistdva ve Francii vysoky. Podle prizkumu potieb pracovnich sil
(provedeného utadem Pdle Emploi) z roku 2023 ocekava 61 % zaméstnavatelll v roce

2023 dalsi potize s naborem zaméstnancti, zejména pro kvalifikovanou praci ve stavebnictvi
a prumyslu, coz jsou dvé odvétvi vyrazné ovlivnéné zelenou a digitalni transformaci.

V poslednich letech Francie zvysila investice do prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace pracovnik, c¢aste¢n¢ s podporou nastroje. Hodnoceni vSak ukazuji, ze
prohlubovani dovednosti osob s nizkou kvalifikaci stale brani fada piekazek, coz snizuje
ucinnost cilenych programd, jako je ,,plan investic do dovednosti. I kdyz uc¢ast pracovniki
s nizkou kvalifikaci na odborné ptipravé pribézné stoupa, je i naddle mnohem nizsi nez

u ostatnich pracovniki, navic odborné ptiprava smétujici k ziskani kvalifikace miva pro tyto
osoby mensi piinos. Z toho vyplyva, ze prioritou vzdélavaciho systému by mélo ztstat dalsi
zvySovani poctu mladych lidi, kteti vstupuji na trh prace s dostatecnymi zakladnimi

dovednostmi a kvalifikaci.
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Navzdory celkové urovni vetejnych vydajii nad primérem OECD a dobrym vysledkiim se
francouzsky vzdélavaci systém vyznacuje vyznamnym podilem zaku se slabymi vysledky.
Vyznamnym ukazatelem, jaké bude mit zak vysledky, zlistava jeho socioekonomické
zazemi. Obzvlasté znepokojujici jsou 1 nadale nedostate¢né vysledky a nerovnosti

v ziskanych dovednostech v matematice. Podle vnitrostatnich a mezinarodnich prizkumu
primérné vysledky v matematice se ve Francii za poslednich 30 let trvale zhorsuji. Byly
podniknuty urcité kroky na podporu osvojeni zakladnich dovednosti, mimo jiné posilenim
prabézné odborné piipravy ucitelt v oblasti matematiky a francouzstiny, ktera byla zahajena
v roce 2019, a pfidanim jednoho hodinového podptirného modulu v matematice

a francouzstin€ v prvnim ro¢niku stfedni Skoly od Skolniho roku 2023/24. Plan snizit pocet
zaki ve tiidach ve znevyhodnénych vetejnych mateiskych a zdkladnich skolach na polovinu
byl témét dokoncen a nyni se vyhodnocuje jeho dlouhodoby dopad na vysledky uceni

u 300 000 dotenych zakl. Znacna cast znevyhodnénych zaki mimo prioritni oblasti

z tohoto planu vSak nema zadny prospéch. Navzdory investicim a pokroku pietrvavaji
problémy také v oblasti pfistupu zaki a studentd se zdravotnim postizenim k béznému

vzdélavacimu systému.

V roce 2022 Francie nadale investovala do systému ucnovského vzdélavani a do dalsich
moznosti vzdélavani se v praxi, jako je reforma odborného vzdélavani na stiednich Skolach.
Ackoli by uvedena opatieni mohla mit pozitivni vysledek, jejich dopad se teprve projevi

a bude vyzadovat vétsi zapojeni odbornikii a uciteltt do navrhovani programt. Navzdory
opatfenim na zlepSeni podminek vyuky, véetné€ zvySeni mezd ucitelli, pretrvavaji obavy
ohledné¢ atraktivity ucitelského povolani a vysokého podilu smluvnich zaméstnanci, kteti
maji Casto niz$i kvalifikaci a méné zkuSenosti nez stali zaméstnanci a nemaji dostateny
ptistup k moznostem odborné ptipravy. Celkove je pomér poctu ulitelii na jednoho studenta

stale jednim z nejvysSich v Unii.
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Francie je ve skladbé zdroji energie méné zavisla na fosilnich palivech nez ostatni ¢lenské
staty, 1 kdyZ je na jejich dovozu stale zavisla. Spotteba zemniho plynu ve Francii poklesla
v obdobi od srpna 2022 do biezna 2023 ve srovnani s primérnou spotifebou plynu ve
stejném obdobi v ptedchozich péti letech o 16 %, coz je nad ramec cile sniZeni

0 15 % stanoveného v nafizeni Rady (EU) 2022/1369'6. Francie by mohla pokracovat ve
snaze o doCasné snizeni poptavky po plynu do 31. bfezna 2024 podle natizeni Rady

(EU) 2023/706'7. Soucasna geopoliticka situace a vysoké ceny energii rovnéz zvysuji
naléhavost toho, aby Francie dale zintenzivnila své usili o splnéni cili v oblasti obnovitelné
energie, které jsou stanoveny v jejim vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu.

S 19,1 % hrubé konecné spotieby energie z obnovitelnych zdroji Francie nesplnila sviij cil
pro rok 2020, tj. 23 % energie z obnovitelnych zdrojl. Neni ani na dobré cesté k dosazeni
svého cile v oblasti obnovitelnych zdroji do roku 2030 a zaostava v zavadéni obnovitelné
energie, zejména pokud jde o vyrobu elektfiny a vytapéni. Rychlé zavadéni obnovitelnych
zdroju energie, jako je solarni a vétrna energie, by prispélo k energetické bezpecnosti
Francie a diverzifikaci dodavek tim, Ze by se snizilo vyuZzivani fosilnich paliv. Nizkou miru
zavadeéni obnovitelnych zdrojii energie 1ze vysvétlit pomalymi a slozitymi spravnimi
postupy souvisejicimi s povolovanim. Zpozdéni pii vydavani povoleni pro vSechny
technologie (vétrna energie na pevnin€ a na mofi, jakoz i solarni energie) souvisi

s nedostatecnou politickou podporou projekti, nedostatecnym planovanim a dlouhymi

a slozitymi povolovacimi postupy. Existuji rovnéz problémy s pfijetim ze strany vetejnosti
a pravni problémy, které vytvaieji nejistotu pro investory a developery. K urychleni
povolovaciho postupu by mohlo dojit pfidélenim vétsiho poctu zaméstnanct a finan¢nich
zdrojii v Ustfedni spravé na regionalni Grovni, jakoz i v pfislusnych organech

a u provozovateld elektrizacnich soustav. Klicové pro zajisténi projektii v oblasti
obnovitelnych zdroji energie jsou rovnéz zdokonalené postupy tizemniho planovani

a rychlej$i vyuzivani nabidkovych fizeni.

16

17

Natizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatfenich ke
snizeni poptavky po plynu (Ut. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).

Natizeni Rady (EU) 2023/706 ze dne 30. bfezna 2023, kterym se méni natizeni

(EU) 2022/1369, pokud jde o prodlouzeni obdobi snizovani poptavky u opatieni ke
snizovani poptavky po plynu a posileni podavani zprav a sledovani jejich
provadéni(Ut. vést. L 93, 31.3.2023, s. 1).
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Francie piijala v roce 2023 zékon o urychleni vyroby obnovitelné energie, ktery uznava, ze
je tieba vyrazné zvysit vyrobu tepla a plynu z obnovitelnych zdrojii a zvysit podil elektiiny
z obnovitelnych zdroji s cilem uspokojit rostouci potieby elektrifikace. Bude-li uvedeny
zékon fadné¢ proveden, mohl by podpofit rychlejsi zavadéni projekt v oblasti obnovitelnych

zdroji energie. To by mohlo Francii nasmérovat k dosazeni cilii do roku 2030.

Aby se uroven propojeni dostala na 10 % cil pro rok 2020, mé pro integraci velkého podilu
obnovitelnych zdroju energie i nadale zasadni vyznam dal$i podpora pieshrani¢nich
elektrickych propojovacich vedeni (ve fazi vyvoje nebo planovaném). Pfedsunuti investic
do vnitrostatni i pfeshrani¢ni energetické infrastruktury pomiiZe snizit zavislost na fosilnich
palivech, a zejména na ruském plynu. Doporucuje se, aby nové investice do infrastruktury
a siti pokud moZzno obstély i v budoucnu s cilem usnadnit jejich dlouhodobou udrZzitelnost
diky budoucimu novému vyuziti udrzitelnych paliv. Pro G¢inné fungovani vnitiniho trhu

s energii maji propojeni zdsadni vyznam, nebot’ sdruzuji zdroje za Gcelem dosazeni celkové

bezpecnosti dodavek.

Francouzsky plan pro ozZiveni a odolnost obsahuje vyznamné projekty renovace budov pro
socialni a individualni bydleni, jakoz i vefejnych budov a mensich podniki. Pokud jde

o renovaci obytnych budov, vétSina projektii se zaméfila na jednostupiiové prace, které
vedou k omezenym renovacim. V prvni poloviné roku 2022 obsahovalo alesponi dva stupné
renovace pouze 27 % praci a celkovou renovaci ptedstavovalo pouze 5 % praci. Rozsahlé
renovace by mohly mit vyznamny dopad na sniZeni spotieby energie ve stavebnictvi. Kromé
toho by vétsi usili o nasmérovani vetejnych a soukromych investic na pomoc domacnostem
s nizkymi ptijmy pfi renovaci budov a renovaci fondu budov s nejhorsi energetickou
naroc¢nosti mohlo pomoci do roku 2030 odstranit 5,2 milionu obydli s nejniZsi energetickou
ucinnosti (bydleni s energetickou naro¢nosti F a G). Zakon o klimatu a odolnosti z roku
2021 zavedl n€kolik opatfeni, kterd maji motivovat k rozséhlé renovaci budov, jako je zékaz
najemniho bydleni s energetickou narocnosti G od roku 2025, F od roku 2028 a E od roku
2034. Aby se podpotilo vyraznéjsi zvyseni energetické ucinnosti, mohl by se zlepsit
politicky rdmec, ktery by motivoval k rozsdhlym renovacim a pomohl Francii dale zlepSovat

energetickou U¢innost jejiho fondu budov se zvlastnim zamétenim na domécnosti s nizkymi

piijmy.
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Francie se podili témét 11 % na celkovych investicich rizikového kapitalu Unie

do zacinajicich a rozvijejicich se podnikil v oblasti klimatickych technologii. Navzdory
velké vetejné podpote vSak pouze 29 % malych francouzskych podnikl investovalo vice nez
1 % svého obratu do G¢inného vyuzivani zdroji (primér Unie je 40 %). Predkladatelé
projektd vyroby Cistych technologii Celi vysoké administrativni zatézi a dlouhym fizenim

a rizikiim soudnich sport. U priimyslovych projektt trva ziskani stavebniho povoleni,
ziskéani povoleni v oblasti Zivotniho prostiedi a provedeni veiejného Setfeni v priméru

17 mésict. Rizeni provazi prostoje, kdy vlastnik projektu musi ¢ekat na odpovédi

od riznych organt (spravni soud, stanovisko organu pro ochranu zivotniho prostredi, zprava
osoby provadéjici vetejné setfeni). U velkych priimyslovych projektl se navic musi konat
vetejna konzultace. Tento proces miiZe trvat nejméné Sest mésicil, coz zvySuje dobu
potiebnou k ziskani stavebniho povoleni, povoleni v oblasti zivotniho prostiedi a provedeni
vetejného Setieni. Investi¢ni projekty mohou byt rovnéz ptedmétem soudnich spori, které
mohou trvat i nékolik let, coz mize vést k zastaveni projekti. Povolovaci postupy jsou sice
nezbytné k ochrané ptevazujicich vetejnych a soukromych zajmi, u projekti vyroby Cistych
technologii by ale mély byt zjednoduseny a zrychleny. K uspote ¢asu by mohlo ptispét

1 soub&zné zahdjeni administrativnich postupti a navrzeni primyslovych areala ptipravenych

k pouziti.

Ptechod na hospodéfstvi s nulovymi Cistymi emisemi je komplikovan nedostatkem
pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou klicova pro zelenou
transformaci, v€etné vyroby, zavadéni a udrzby technologii s nulovymi ¢istymi emisemi.
Aby se snizil nedostatek dovednosti a podpoftilo se zaclenéni a pierozdé€leni pracovnich sil,
jsou zasadné diilezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné piipravy, které budou
reagovat na ménici se potfeby trhu prace, a cilena opatieni pro prohlubovani dovednosti

a zmény kvalifikace. Pro zapojeni nevyuZzivané nabidky pracovnich sil je zapotiebi, aby tato
opatfeni byla ptistupnd, zeyjména pro jednotlivce a v odvétvich a regionech, jichZ se zelena
transformace dotyka nejvice. V roce 2022 byl ve Francii hlaSen nedostatek pracovnich sil
u n¢kolika povolani, kterd vyzaduji specifické dovednosti nebo znalosti pro zelenou
transformaci, jako jsou stavebni technici, operatofi velinli a zafizeni na vyrobu a rozvod

elektrické energie a specialisté v oblasti techniky.
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Na zakladé posouzeni Komise pfezkoumala Rada program stability z roku 2023 a jeji

stanovisko!® je promitnuto do doporuceni ¢. 1,

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik ¢lenskych stati eurozony a jejich kolektivnimu
prispevku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony, mimo jiné prostiednictvim svych plant pro oziveni a odolnost,

1) zachovaly udrzitelnost dluhu a upustily od Siroce pojaté podpory agregatni poptavky

v roce 2023, Iépe zacilily fiskalni opatieni pfijata ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii
a zvazily vhodné zptisoby ukonceni podpory, az tlak na ceny energii poklesne; ii) udrzely
vysokou uroven vetejnych investic a podporovaly soukromé investice s cilem napomoci
zelené a digitalni transformaci; iii) podporovaly takovy vyvoj mezd, ktery zmirni ztratu
kupni sily, a zarovent omezovaly sekundarni dopady na inflaci, dale zlepSovaly aktivni
politiky na trhu prace a fesily nedostatek kvalifikovanych pracovniki; iv) zlepsily
podnikatelské prostiedi a zajistily, aby energeticka podpora pro podniky byla nakladové
efektivni, doCasna a zamétena na zivotaschopné podniky a aby zachovala pobidky pro
zelenou transformaci; a v) zachovaly makrofinanéni stabilitu, sledovaly rizika a soucasné
pokracovaly v praci na dokon€eni bankovni unie. K provedeni prvniho, druhého, tietiho
a ¢tvrtého doporucéeni obsazenych v doporuceni tykajicim se eurozony 2023 ptispivaji

v ptipadé Francie doporuceni ¢. 1, 2, 3 a 4.

S ohledem na hloubkovy pfezkum Komise a na toto posouzeni pfezkoumala Rada narodni
program reforem na rok 2023 a program stability z roku 2023. Jeji doporuceni podle ¢lanku
6 natizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do doporuceni ¢. 1. Politiky uvedené

v doporuceni €. 1 pomahaji fesit slabiny souvisejici s vysokym vefejnym dluhem a se slabou
konkurenceschopnosti a nizkym rastem produktivity. Doporuceni €. 2 a 3 ptispivaji

k provedeni doporuceni €. 1. Politiky uvedené v doporuceni €. 1 piispivaji jak k feSeni
nerovnovah, tak k provedeni doporuceni pro eurozonu na rok 2023 v souladu s 39. bodem

oduvodnéni.

18

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Francii v obdobi 2023-2024:

1. Ukoncit co nejdiive v letech 2023 a 2024 mimoiadna podplrné opatieni v oblasti energetiky
a pouzit souvisejici uspory ke snizeni schodku vetejnych financi. Pokud by si novy nartist cen
energii vyzadal nova nebo pokracujici podplirné opatteni, zajistit, aby tato podpiirna opatieni
byla zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnik, aby byla fiskaln¢ dostupna

a zachovéavala stimuly k Gsporam energii.

Zajistit obeztetnou fiskalni politiku, zejména omezenim nominalniho rtstu ¢istych primarnich

vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse 2,3 %!°.

Zachovat vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroja a zajistit u¢inné vyuzivani
grantll v rdmci nastroje i dalSich fondt Unie, pfedev§im za ucelem podpory zelené a digitalni

transformace.

Pro obdobi po roce 2024 pokracovat ve sttednédobé fiskalni strategii postupné a udrzitelné
konsolidace spojené s investicemi a reformami napomahajicimi vy$§imu udrzitelnému ristu,

aby bylo dosazeno obezietné stfrednédobé fiskalni pozice.
Dale zlepSovat rdimcové podminky s cilem usnadnit investice a inovace.

2. Pokrafovat v soustavném provadéni jejiho planu pro oZiveni a odolnost a v ndvaznosti
na nedavno ptredloZeny dodatek obsahujici kapitolu REPowerEU a urychlené zah4;it
provadéni piislusnych opatteni. Pokracovat v urychleném provadéni programti politiky

soudrZznosti v uzkém napojeni na plan pro oziveni a odolnost a v souladu s timto planem.

9 To podle odhadi odpovida ro¢nimu zlepSeni strukturalniho rozpoétového salda v roce 2024

ve vysi alespoii 0,7 % HDP, jak je popsano ve 24. bod¢ odiivodnéni.
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3. Reiit nedostatek dovednosti, zejména poskytnutim dal§ich moznosti vzdélavani se v praxi
a zvysenim podilu osob se zakladnimi dovednostmi. Ptizpasobit zdroje a metody potiebam
znevyhodnénych studentti a Skol, aby byl systém vzdélavani a odborné ptipravy spravedlivejsi
a inkluzivnéjsi. Zlepsit pracovni podminky a poc¢atecni a priabéznou odbornou piipravu

uciteld.

4.  Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech. Urychlit zavadéni obnovitelnych zdrojt
energie se zaméienim zejména na vétrné, solarni a geotermalni zdroje a bioplyn, mimo jiné
prostiednictvim vyroby obnovitelné energie v malém méfitku a podpory kolektivni vlastni
spotieby, a podporovat souvisejici technologie ukladani energie prostiednictvim zvySenych
vetejnych investic usnadnénim soukromych investic a feSenim piekazek pti povolovani. Dale
modernizovat elektrické pienosové a distribuéni soustavy a zvysit preshrani¢ni propojeni
elektroenergetickych soustav. Déle zlepSovat politicky rdmec s cilem motivovat k rozsahlym
renovacim budov a dekarbonizaci systému vytapeni, se zvlastnim zaméfenim na domacnosti
s nizkymi pfijmy a na fond budov s nejvyssi energetickou naro¢nosti. Vytvorit podptirné
pravni prostiedi s cilem zvysit investice do vyroby ¢istych technologii, mimo jiné
zjednoduSenim a zrychlenim povolovani. Zintenzivnit politické sili zamétfené na poskytovani

a ziskavani dovednosti a kompetenci pottebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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