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A TANACS AJANLASA

)

Spanyolorszag 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Spanyolorszag

2023. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilonosen annak

6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,
tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,
tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsadg véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:
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(1) Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: az eszkoz), 2021. februar 19-én hatalyba
1épett. Az eszkdz reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi tamogatast a
tagallamoknak, igy az Unio altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit. Az europai
szemeszter prioritasaival 6sszhangban az eszkoz hozzéjarul a gazdasagi €s inkluziv
helyreéllitashoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésosztonzo reformok és beruhazasok —
kiilonosen a zold és digitalis atallas elomozditasat, valamint a tagallamok gazdasagainak
reziliensebbé tételét célzd reformok és beruhdzasok — megvaldsitasdhoz. K6zép- és hossz
tavon eldsegiti az dllamhaztartds megerdsitését, valamint a ndvekedés és a
munkahelyteremtés 9sztonzését, tovabba hozzajarul az Union beliili teriileti kohézio
javitasdhoz ¢€s a szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz is. Az eszkoz
keretében nyujtott tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzéjarulast 2022. janius 30-an

aktualizaltak az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban.

3 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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3)

A Bizottsag 2022. november 22-én elfogadta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinécio 2023. évi eurdpai szemeszterét.
Az Eurdpai Tanacs 2023. marcius 23-an jovahagyta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentés prioritasait, amelyek a versenyképes fenntarthatosag négy dimenziojara
Osszpontositanak. A Bizottsag 2022. november 22-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2023. évi jelentést is, amelyben
Spanyolorszagot azon tagallamok egyikeként azonositotta, amelyeket érinthet az
egyensulyhiany, vagy fennall annak kockazata, é¢s amelyek vonatkozasaban mélyrehato
feliilvizsgalatra van sziikség. Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta a Spanyolorszag
2023. évi koltségvetésiterv-javaslatara vonatkozo véleményt is. A Bizottsag elfogadta az
eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo tandcsi ajdnlasra vonatkozo ajanlast, valamint a
foglalkoztatasi irdnymutatasok és a szocialis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat elemzo6 2023. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozé javaslatot is. A
Tandacs 2023. majus 16-4n elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szolo ajanlast* (a
tovabbiakban: az eurodvezetrdl sz616 2023. évi ajanlas), €s 2023. marcius 13-an az egyiittes

foglalkoztatasi jelentést.

Bér az unios gazdasagok figyelemre mélto rezilienciadt mutatnak, a geopolitikai kontextus
tovabbra is negativ hatast gyakorol. Mikdzben az Unid hatarozottan kiall Ukrajna mellett, az
Unio6 gazdasag- €s szocialpolitikai menetrendje arra §sszpontosit, hogy rovid tdvon enyhitse
az energiasokkok 4ltal a kiszolgaltatott helyzeti haztartasokra és vallalkozasokra egyarant
gyakorolt negativ hatdsokat, valamint hogy kdzéptavon tovabbi erdfeszitéseket tegyen a zold
¢és digitalis atallas megvaldsitasa, a fenntarthato és inkluziv ndvekedés tamogatasa, a
makrogazdasagi stabilitds megorzése €s a reziliencia fokozasa érdekében. Erds hangstlyt

helyez az Uni6 versenyképességének és termelékenységének novelésére is.

A Tandcs ajanlasa (2023. majus 16.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 180.,
2023.5.23., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. februar 1-jén kiadta ,,A z6ld megéllapodéashoz kapcsolodo ipari terv: a
nulla nett6 kibocsatas kora” cimii (a tovabbiakban: a z61d megallapodashoz kapcsolodo ipari
terv) kozleményt. A zold megallapodashoz kapcsolodé ipari terv célja, hogy fokozza az
Unio nulla nett6 kibocsatési célt szolgalo iparanak versenyképességét, és tamogassa a
klimasemlegességre valo gyors atallast. A terv kiegésziti az eurdpai z6ld megallapodas és a
REPowerEU keretében zajlo erdfeszitéseket. Célja tovabba, hogy tdmogatobb kornyezetet
nyujtson az Uni6é ambiciozus éghajlat-politikai céljainak eléréséhez sziikséges, nulla netto
kibocsatasi célt szolgald technologiak és termékek unios gyartasi kapacitdsanak
noveléséhez, valamint biztositsa a relevans kritikus fontossagu nyersanyagokhoz valé
hozzéaférést, tobbek kozott a beszerzes diverzifikalasa, a tagallamok geologiai eréforrasainak
megfeleld kiakndzasa €s a nyersanyagok Ujrahasznositdsdnak maximalizalasa révén. A zold
megallapodashoz kapcsolodo ipari terv négy pilléren alapul: a kiszdmithat6 €s egyszeriisitett
szabalyozasi kornyezet, a gyorsabb forrashoz jutas, a készségfejlesztés és az ellatasi lancok
rezilienciajat erésitd nyitott kereskedelem. 2023. marcius 16-an a Bizottsag kiadott egy
tovabbi kozleményt ,,Az EU hosszl tava versenyképessége: eldretekintés a 2030 utani
id6északra” cimmel, amely kilenc egymast erdsitd tényezdre épitve, a ndvekedést 6sztonzd
szabalyozasi keret kialakitasara iranyul. A kozlemény olyan szakpolitikai prioritasokat
hataroz meg, amelyek az Uni6 és tagallamai hosszu tavl versenyképességét szolgalo
szerkezeti javulés, megfelelden célzott beruhdazasok €s szabalyozasi intézkedések aktiv
biztositasara iranyulnak. Az alabbi ajanlasok segitséget nyljtanak az emlitett prioritdsok

megvalositasdhoz.
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2023-ban a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere tovabbra is az eszkdz
végrehajtasaval 6sszhangban alakul. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek teljes kori
végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitésé¢hez, mivel a tervek az elmult években kiadott relevans orszagspecifikus
ajanlasok mindegyikét vagy jelentds részét érintik. A 2019., 2020. és 2022. évi
orszagspecifikus ajanlasok ugyancsak relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14.,
18. és 21. cikkével 6sszhangban feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi €s

rezilienciaépitési tervek tekintetében.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ (a
tovabbiakban: a REPowerEU-rendelet) célja, hogy fokozatosan €s gyorsan megsziintesse az
Unio fiiggdségét az orosz fosszilis tlizeldanyagok behozatalatol. Ez hozza fog jarulni az
energiabiztonsaghoz és az Uni6 energiaellatasanak diverzifikalasahoz, egyuttal novelve a
megujulé energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasokat és az
energiahatékonysagot. A REPowerEU-rendelet lehetové teszi a tagadllamok szdmara, hogy
olyan kulcsfontossagu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében, amelyek segiteni
fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését, ij REPowerEU-fejezettel egészitsék ki
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket. A z6ld megallapodéashoz kapcsolodo
ipari tervben foglaltaknak megfelelden az emlitett reformok és beruhazasok hozza fognak
jarulni az Unid nulla nettd kibocsatasi célt szolgalo ipara versenyképességének fokozasahoz,
valamint a tagallamok szamdara 2022-ben és adott esetben 2023-ban kiadott
energiavonatkozast orszagspecifikus ajanlasokban foglaltak megvalositasahoz is. A
REPowerEU-rendelet bevezeti a vissza nem téritendd pénziigyi tAmogatasok egy uj
energiavonatkozasu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében bocsatanak a

tagallamok rendelkezésére.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az

(EU) 2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet ¢s az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv moédositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. marcius 8-an kozleményt fogadott el, amelyben koltségvetés-politikai
iranymutatast nyjt 2024-re (a tovabbiakban: a 2023. marcius 8-i kdzlemény). Ennek célja,
hogy tamogassa a tagallamok stabilitasi €s konvergenciaprogramjainak kidolgozasat, ¢s
ezaltal erOsitse a szakpolitikai koordinaciot. A Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a
Stabilitasi ¢s Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezése 2023 végén
deaktivalasra keriil. Szorgalmazta, hogy 2023-2024-ben a koltségvetési politikak biztositsak
az addssagszint kozéptava fenntarthatosagat, és fenntarthato modon fokozzak a potencialis
novekedést, valamint felkérte a tagallamokat, hogy a 2023. évi stabilitasi €s
konvergenciaprogramjaikban hatarozzak meg, hogy koltségvetési terveik hogyan fogjak
biztositani a Szerzddés altal a bruttd hazai termék (GDP) 3 %-4aban meghatarozott
referenciaérték betartasat, valamint biztositani az dllamadosség hiteles és folyamatos
csOkkentését, vagy az adossag prudens szinten tartdsat kozéptavon. A Bizottsag tovabba
felkérte a tagallamokat, hogy fokozatosan szilintessék meg a haztartasok és vallalkozasok
energiaarsokktol valdo megvédése érdekében bevezetett nemzeti koltségvetési
intézkedéseket, kezdve a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Jelezte, hogy amennyiben
Ujabb energiadr-nyomads miatt a tdmogatasi intézkedések meghosszabbitasara volna sziikség,
a tagallamoknak az ilyen intézkedéseket célzottabban a kiszolgaltatott helyzetii
haztartasokra és vallalkozasokra kell alkalmazniuk. A Bizottsag kdzolte, hogy a
koltségvetési ajanlasokat szdmszertisiteni és differencidlni fogjak. Emellett — az unios
gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrdl szolo, 2022. november
9-1 kozleményében javasoltak szerint — a koltségvetési ajanlasokat a nettd elsddleges
kiadasok alapjan fogjak megfogalmazni. A Bizottsag azt ajanlotta, hogy valamennyi
tagallam tovabbra is védje a nemzeti finanszirozasu beruhazasokat, és biztositsa az eszkoz €s
mas unids alapok hatékony felhasznalasat, kiilonosen a zold és a digitalis atallassal, valamint
a rezilienciaépitéssel kapcsolatos célok fényében. A Bizottsag jelezte, hogy javasolni fogja a
Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan €s a hatalyos jogi rendelkezésekkel

0sszhangban — 2024 tavaszan inditson hianyalapu tulzotthidny-eljarasokat.
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(8) A Bizottsag 2023. aprilis 26-an az unids gazdasagi kormanyzas szabalyainak atfogd
reformjara iranyul6 jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld. A javaslatok kozponti célkitlizése
az allamadossag fenntarthatésaganak megerdsitése, valamint a fenntarthat6 és inkluziv
novekedés eldmozditdsa valamennyi tagallamban reformok és beruhdzéasok révén.
Javaslataiban a Bizottsdg a nemzeti felelosségvallalds fokozasara, a keret egyszertiisitésére €s
a kozéptavra fektetett nagyobb hangsulyra torekszik, hatékony és koherensebb
végrehajtassal kombinalva. Az uniés gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo
elképzelésekrol sz616, 2023. marcius 14-i tanacsi kovetkeztetések szerint az a cél, hogy a

jogalkotasi munka 2023-ban lezaruljon.

9) Spanyolorszag 2021. aprilis 30-an az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikke értelmében a Bizottsag — az emlitett rendelet
V. mellékletében meghatarozott értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2021. julius 13-an elfogadta a Spanyolorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolé végrehajtasi hatarozatats. A
részletek folyositasa a Bizottsag altal egy olyan hatarozatnak az (EU) 2021/241 rendelet 24.
cikkének (5) bekezdésével dsszhangban torténd elfogadasatol fligg, amely rogziti, hogy
Spanyolorszag kielégitden teljesitette a tandcsi végrehajtasi hatarozatban foglalt relevans
mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd teljesités feltételezi, hogy a kordbbi mérfoldkdvek és

célok teljesitése nem fordult vissza.

6 ST 10150/21 INIT; ST 10150/21 ADD 1; ST 10150/21 ADD 1 REV 1I;
ST 10150/21 ADD 1 REV 2; ST 10150/21 COR 1.
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(10)  Spanyolorszag 2023. aprilis 28-an benytjtotta a 2023. évi nemzeti reformprogramjat és a
2023. évi stabilitasi programjat, 6sszhangban az 1466/97/EK rendelet 4. cikkének (1)
bekezdésével. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két programot egyiitt
értékelték. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban a 2023. évi nemzeti
reformprogram Spanyolorszagnak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv megvalositasa

terén tett elorehaladésrol készitett féléves jelentését is tiikrozi.

(11) A Bizottsag 2023. majus 24-én kozzétette a Spanyolorszagra vonatkozo 2023. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a Spanyolorszag altal a Tanacs altal 2019 és 2022 kozott

elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén elért elérehaladast, és

szamba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Spanyolorszag altali végrehajtasat. Az

emlitett elemzés alapjan az orszagjelentés azonositott a helyreéllitasi €s rezilienciaépitési
terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasok tekintetében fennalld hianyossagokat,

valamint 01j és kialakuloban 1évo kihivasokat. A jelentés értékelte a Spanyolorszag altal a

szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, valamint a foglalkoztatasra, a készségekre és

a szegénység csOkkentésére vonatkoz6 kiemelt unids célok végrehajtasa terén elért
elérehaladast, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthato fejlédési céljainak

megvalositasa terén elért elérehaladast is.
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(12)

A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Spanyolorszag vonatkozéasaban
mélyrehato feliilvizsgalatot végzett, s 2023. méjus 24-én kozzétette annak eredményeit. A
Bizottsag megallapitotta, hogy Spanyolorszagban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn.
Mérséklodnek, am tovabbra is jelen vannak a magas magéanszektorbeli, kormanyzati és
kiilsé adossagallomanyhoz kapcsolodo sebezhetdségek, amelyek hatarokon atnyuld
jelentéséggel birnak. A kiilsé addssag €s kiilondsen a maganszektor adossagrataja a 2010-es
években csokkent, majd a 2020. évi atmeneti megtorpanast kovetéen 2021-ben ujra
csokkenésnek indult, és a gazdasagi novekedésnek koszonhetden valosziniileg a
tovabbiakban is folytatodik ez e tendencia. Ennek ellenére az adossagszintek még mindig
magasak. A kiils6 pozicionak kedvez, hogy a folyo fizetési mérleg mar egy évtizede
tobbletet mutat, bar a kozelmultban mérséklodott a tobblet, tiikrozve a Covid19-
viladgjarvanynak a turizmusra gyakorolt hatésat és a 2022-es energiadr-emelkedés
kovetkezményeit. Az allamaddssag valtozatlanul magas. 2022-ben ugyan visszaallt a
csOkkend palyara, amely a Covid19-vilagjarvany elétt — a nominalis GDP erételjes
novekedésébdl adoddan — javulast eredményezett, de tovabbra is meghaladja a Covid19-
vilagjarvany eldtti szintet. Ez a cs6kkenés, bar visszafogottabb iitemben, de valosziniileg
2023-ban és 2024-ben is folytatodik, amihez a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben
eléiranyzott szakpolitikai intézkedések is hozzajarulnak. A pénziigyi rendszer reziliensnek
bizonyult a Covid19-vilagjarvany és az energiavalsag altal eldidézett kozelmultbeli
sokkokkal szemben. A munkanélkiiliség ismét csokkendben van, de tovabbra is magas, és
valtozatlanul vannak sebezhetd pontok, amilyen példaul a nagyon magas hosszu tava és
fjusadgi munkanélkiiliség. A sebezhetdségek tovabbi csokkenését 6vezd potencidlis
kockézatok foként ahhoz kapcsolddnak, hogy a pénziigyi feltételek szigoritasa milyen hatast
gyakorol a haztartasok és a vallalkozasok pénziigyi helyzetére, illetve az adllamaddssag
kozép- és hosszu tavi fenntarthatdsdgara a jelenlegi piaci viszonyok €s a népesség
eloregedése kozepette. Kedvezd szakpolitikai fejlemények kovetkeztek be, és a helyreallitasi

¢s rezilienciaépitési terv végrehajtasanak folytatasa varhatdan tovabbi javulast eredményez.
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(14)

Az Eurostat altal hitelesitett adatok alapjan Spanyolorszag GDP-aranyos allamhdéztartasi
hidanya a 2021. évi 6,9 %-r6l 2022-ben 4,8 %-ra csokkent, mig a GDP-aranyos allamadossag
a2021. év végi 118,3 %-rol 2022 végére 113,2 %-ra esett. A Bizottsdg 2023. majus 24-én a
Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott ki. Az emlitett jelentés
megvizsgalta Spanyolorszag koltségvetési helyzetét, mivel az dllamhéztartasi hiany 2022-
ben meghaladta a Szerzodésben a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéket. A jelentés
megallapitotta, hogy a hianyra vonatkozo kritérium nem teljestilt. A 2023. marcius 8-1
kozleményével 6sszhangban a Bizottsdg nem javasolta, hogy 2023 tavaszan 0j tulzotthiany-
eljarasokat inditsanak. A Bizottsag ezt kdvetden jelezte, hogy javasolni fogja a Tandcsnak,
hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan — 2024 tavaszan inditson hidnyalapt tulzotthidny-
eljarasokat. Spanyolorszagnak ezt figyelembe kell vennie 2023. évi koltségvetésének

végrehajtasa és 2024. évi koltségvetésiterv-javaslatanak elkészitése soran.

Az allamhaztartasi egyenlegre hatast gyakoroltak az energiadr-emelkedés gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabol hozott koltségvetési politikai intézkedések. 2022-
ben az ilyen koltségvetési politikai bevételecsokkentd intézkedések kozé tartozott a villamos
energiara ¢s a gazra kivetett héa cs6kkentése, a villamos energiara kivetett kiilonado
csokkentése ¢és a villamosenergia-termelés értékére kivetett ado felfiiggesztése, mig az ilyen
koltségvetési politikai kiadasndveld intézkedések kozé tartozott az altalanos, literenkénti 20
centes lizemanyagar-visszatérités, a haztartdsoknak és az energiaigényes iparagaknak
nyUjtott jovedelemtdmogatas, a szocialis energiautalvanyok révén nyljtott magasabb ellatas
¢s az arengedményes tomegkozlekedés. A Bizottsag becslése szerint az emlitett
intézkedések netto koltségvetési koltseége 2022-ben a GDP 1,6 %-ara tehetd. Ugyanakkor a
Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések becsiilt koltsége a

2021. évi 3,1 %-rol 2022-ben a GDP 0,5 %-ara csokkent.
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(16)

A Tanécs 2021. junius 18-an azt ajanlotta’, hogy Spanyolorszag 2022-ben hasznalja ki az
eszkozt a helyreallitast timogat6 tovabbi beruhazasok finanszirozasara, mikozben prudens
koltségvetési politikat folytat. A Tanacs ezenkiviil azt ajanlotta, hogy Spanyolorszag tartsa
fenn a nemzeti finanszirozasu beruhazasok szintjét. A Tanacs emellett azt ajanlotta

Spanyolorszagnak, hogy korlatozza a nemzeti finanszirozasu foly6 kiadasok novekedését.

A Bizottsag becslései szerint a koltségvetési iranyvonal® 2022-ben tamogat6 volt, és a GDP
2,5 %-anak felelt meg. Spanyolorszag — a Tandcs ajanlasanak megfelelden — tovabbra is
tamogatta a helyreallitast az eszkdzbdl finanszirozandd beruhazasok révén. Az eszk6zbol
szarmaz0 vissza nem téritendd tdmogatdsokbdl és mas uniods alapokbol finanszirozott
kiadasok 2022-ben a GDP 1,1 %-at tették ki (2021-ben a GDP 1,2 %-at). A nemzeti
finanszirozasu beruhdzasok 0,3 szdzalékpontos expanziv hozzajarulast biztositottak a
koltségvetési iranyvonal® szamara. Spanyolorszag tehat a Tanacs ajanlasaval 6sszhangban
fenntartotta a nemzeti finanszirozasu beruhazasok szintjét. Ugyanakkor a nemzeti
finanszirozasu (az uj bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsédleges folyo kiadasok
novekedése 2,7 szazalékpontos expanziv hozzéjarulast biztositott a koltségvetési iranyvonal
szdmara. Ez a jelentds expanziv hozzéjarulds magaban foglalta a magasabb energiaarak
gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak mérséklése érdekében hozott intézkedések addicionalis
hatasat (a GDP 1,5 %-at kitevo nettd koltségvetési tobbletkoltség). Ezzel egyidejlileg a folyd
termeldfelhasznalasra €s a természetbeni szocialis transzferekre forditott magasabb kiadasok
szintén hozzajarultak a nettd elsédleges folyd kiadasok ndvekedéséhez. A nemzeti
finanszirozasu folyo kiadasok jelentds expanziv hozzéjaruldsa csak részben magyarazhat6 az
energiaar-emelkedés gazdasagi és tarsadalmi hatasainak kezelését célzo intézkedésekkel.
Spanyolorszag tehat nem korlatozta kelld mértékben a nemzeti finanszirozasu folyo

kiadasok novekedését.

A Tanacs ajanlasa (2021. janius 18.) amelyben véleményezi Spanyolorszag 2021. évi
stabilitasi programjat (HL C 304., 2021.7.29., 38. o.).

A koltségvetési irdnyvonal — a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti
intézkedéseket figyelmen kiviil hagyva, de — az eszk6zbdl szdrmaz6 vissza nem téritendd
tdmogatasokbol és mas uniods alapokbol finanszirozott kiadasok figyelembevételével
szamitott elsddleges kiadasok (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiili) valtozasanak a
kozéptavu potencidlis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérhetd. Tovabbi részletekért
lasd a koltségvetési statisztikai tablazatokban szerepld 1. keretben foglaltakat.

Az egyéb nemzeti finanszirozasa tékekiadasok GDP-aranyosan 0,3 szdzalékpontos restriktiv
hozzajarulast biztositottak, ami a Covid19-viladgjarvany el6tti szintre torténd fokozatos
visszatérésnek koszonhetd.
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A 2023. évi stabilitasi program koltségvetési eldrejelzéseit alatdmasztd makrogazdasagi
forgatokdnyv dsszhangban van a Bizottsag 2023. tavaszi, 2023-ra sz016 eldrejelzésével,
majd az azt kovetd idOszakra optimistabb. A kormany elorejelzése szerint a real-GDP 2023-
ban 2,1 %-kal és 2024-ben 2,4 %-kal n8. Osszehasonlitdsképpen, a Bizottsag 2023-as
tavaszi elérejelzése némileg alacsonyabb, 2023-ban 1,9 %-o0s, 2024-ben pedig 2,0 %-os real-
GDP-novekedést vetit elore, elsdsorban amiatt, hogy a Bizottsag 2023-ban és 2024-ben a
maganfogyasztas kisebb mértékli hozzajarulasaval, illetve 2024-ben a beruhdzasok
mérsékeltebb novekedésével szamol. A 2023. évi stabilitasi programban ismertetett
kedvezobb kilatasok azt is tiikrozik, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv az

elérejelzés tavlataban varhatdan erdteljesebb hatast fog gyakorolni a tevékenységre.

A 2023. évi stabilitasi programjdban a kormany arra szdmit, hogy az allamhdéztartasi hiany
2023-ban a GDP 3,9 %-ara fog csokkenni. A 2023-as csokkenés elsdsorban azt tiikrozi,
hogy 2022-h6z képest alacsonyabb lesz az energiaarak emelkedése nyoman hozott
intézkedések koltsége. A 2023. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamadossag
a 2022 végi 113,2 %-rol 2023 végére varhatéan 111,9 %-ra mérsékldédik. A Bizottsag 2023-
as tavaszi elorejelzése 2023-ban a GDP 4,1 %-anak megfeleld koltségvetési hidnyt
prognosztizal. Ez 6sszhangban van a 2023. évi stabilitasi programban prognosztizalt
hiannyal. A Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése az alacsonyabb SFA-tételekbdl adodoan

alacsonyabb, 110,6 %-0s GDP-aranyos allamadossagot vetit elére 2023 veégére.
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A 2023. évi allamhaztartasi egyenleget varhatéan tovabbra is befolydsoljak a megemelkedett
energiaarak gazdasagi €s tarsadalmi hatasainak mérséklése céljabol hozott intézkedések.
Ezek koz¢ tartoznak a 2022. éven tilra meghosszabbitott intézkedések, kiilondsen a villamos
energiara €s a gazra kivetett héa csokkentése, a villamos energiara kivetett kiilonado
csokkentése, a villamosenergia-termelés értékére kivetett ado felfiiggesztése,
jovedelemtamogatas a haztartasoknak és az energiaigényes agazatoknak, a szocialis
energiautalvanyok és az arengedményes tomegkozlekedés formdjaban biztositott magasabb
ellatas, valamint olyan 11j intézkedések, mint a kdzuti és tengeri kozlekedésre, illetve a
mezdgazdasagi és halaszati dgazatra iranyulo, jelenleg literenkénti 20 centes lizemanyagar-
visszatérités, tovabba az alacsony jovedelmil haztartasoknak nyujtott 200 EUR
atalanyoOsszegii tdmogatas. Ezen intézkedések koltségét részben ellensulyozza a nagy
energiaszolgaltatok rendkiviili bevételeire kivetett add. Az emlitett bevételeket figyelembe
véve, a Bizottsag 2023-as tavaszi elorejelzése szerint a tdimogatasi intézkedések nettd
koltségvetési koltsége 2023-ban a GDP 0,6 %-4nak felel meg!®. Ugy tiinik, hogy a 2023-as
intézkedések legtobbje nem irdnyul célzottan a legkiszolgaltatottabb helyzetii haztartasokra
vagy vallalkozésokra, és sok koziiliik nem teljes mértékben 6rzi meg az energiakereslet
csOkkentésére €s az energiahatékonysag novelésére iranyuld arjelzést. Ebbdl adoddan a
Tandacs 2022. julius 12-i ajanlasanak!! valo megfelelés értékelése soran figyelembe veendd
célzott tamogatasi intézkedések 0sszegét a Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése 2023-ban a
GDP 0,2 %-ara becsiili (szemben a 2022. évi 0,5 %-kal). Végezetiil a 2023. évi
allamhaztartasi egyenleget a varakozasok szerint javitani fogja a Covid19-valsag kapcsan
bevezetett, a becslések szerint a GDP 0,5 %-at kitevo ideiglenes sziikséghelyzeti

intézkedések fokozatos megsziintetése.

10

11

Ez az adat az emlitett intézkedések éves koltségvetési terhének szintjét mutatjak, beleértve a
folyo bevételeket és kiadasokat, valamint — adott esetben — a tokekiadasi intézkedéseket is.
A Tanacs ajanlasa (2022. julius 12.) Spanyolorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Spanyolorszag 2022. évi stabilitasi programjat (HL C 334.,
2022.9.1.,,70. 0.).
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(20)  2022. julius 12-i ajanlasaban a Tandcs azt ajanlotta, hogy Spanyolorszag 2023-ban
biztositson prudens koltségvetési politikat, kiilondsen azaltal, hogy a tagallami
finanszirozasu elsddleges folyo kiadasok ndvekedését a potencialis kibocsatas kozéptavu
ndvekedése alatt tartja'?, figyelembe véve az energiaar-emelkedésnek leginkabb kitett
haztartasoknak és vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiléknek nyujtott
ideiglenes ¢és célzott tAmogatés folytatasat. Spanyolorszagnak ugyanakkor készen kell allnia
arra, hogy a foly6 kiadasokat a valtozo helyzethez igazitsa. Spanyolorszagnak azt is
ajanlottak, hogy fokozza a zold és digitalis atallasra, valamint — a REPowerEU
kezdeményezés figyelembevételével — az energiabiztonsagra iranyul6 kdzberuhazasokat,

tobbek kozott az eszkdz és mas unids alapok felhasznalasaval.

12 A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése alapjan Spanyolorszag esetében a potencialis
kibocsatas kozéptava (tizéves atlagos) ndvekedése nominalis értéken 5,5 %-ra teheto.

11139/23 eg/KN/kk 16
ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



1)

A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint 2023-ban a koltségvetési iranyvonal
expanziv lesz (a GDP —0,3 %-a). 2022-ben a koltségvetési iranyvonal szintén expanziv volt
(a GDP -2,5 %-a). A nemzeti finanszirozasu (a diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiil
szamitott) elsddleges folyo kiaddsok 2023-as novekedése az elorejelzések szerint a GDP

0,2 %-anak megfeleld, nagyjabol semleges hozzéjarulast biztosit a kdltségvetési iranyvonal
szdmara. Ezért a nemzeti finanszirozasu elsddleges folyo kiadasok elére jelzett novekedése
0sszhangban van a Tanécs 2022. julius 12-1 ajanlasaval. A nemzeti finanszirozasu elsddleges
folyo kiadéasok varhato, nagyjabol semleges hozzajaruldsa alapvetden arra vezethetd vissza,
hogy csokkentek az energiadr-emelkedésnek leginkabb kitett haztartdsokra és
vallalkozasokra iranyul6 (célzott és nem célzott) tamogatasi intézkedések nettd koltségei (a
GDP 1,0 %-aval). A nemzeti finanszirozasu (az 0j bevételi intézkedések nélkiil szamitott)
elsddleges folyo kiadasok novekedésének f6 mozgatdrugodja a szocidlis transzferek
novekedése — ami a kordbbi inflacidhoz kapcsolddé nyugdijemelés kovetkezménye —,
valamint a foly6 termel6felhasznalasra forditott kiadasok novekedése. Az eszkdzbol
szdrmaz0 vissza nem téritendd tamogatasokbol és mas unids alapokbol finanszirozott
kiadasok 2023-ban varhatéan a GDP 1,6 %-at teszik ki, mig a nemzeti finanszirozasu
beruhazasok az eldrejelzések szerint 0,1 szazalékpontos expanziv hozzajarulast biztositanak
a koltségvetési iranyvonal szamara'®. Ezért Spanyolorszag addicionalis beruhazasokat tervez
finanszirozni az eszk6zbdl €s mas unids alapokbdl, €s az eldrejelzések szerint fenntartja a
nemzeti finanszirozasu beruhazasok szintjét!'4. Spanyolorszag azt tervezi, hogy az eszkdzbol
¢s mas unios alapokbol fogja finanszirozni a zold és digitalis atallasra, valamint az
energiabiztonsagra iranyul6 kozberuhazasokat, példaul az ,,Espafia 2030 elnevezésii
megerdsitett iparpolitikat, a lakdépliletek felujitasara €s a varosrehabilitaciora vonatkozo

tervet, illetve a kiberbiztonsag és az 5G konnektivitas eldémozditasat.

13

14

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az eldrejelzések szerint GDP-aranyosan 0,2
szazalékpontos restriktiv hozzdjarulast biztositanak.

Az eszk6zbdl szarmazd vissza nem téritendd tamogatasokbdl €s mas unids alapokbol
finanszirozott kiadasok 2023-ban a GDP 1,6 %-at teszik ki, mig a nemzeti finanszirozasu
beruhdzasok 0,2 szdzalékpontos expanziv hozzdjarulast biztositanak a koltségvetési
iranyvonal szdmara. Az egyéb nemzeti finanszirozéasu tokekiadasok az elérejelzések szerint
GDP-aranyosan 0,2 szazalékpontos restriktiv hozzajarulést biztositanak.

11139/23 eg/KN/kk 17

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(22)

(23)

24)

A 2023. évi stabilitasi program szerint az allamhéztartasi hiany 2024-ben varhatéan a GDP
3,0 %-4ra csokken. A 2024-es csokkenés tobbek kdzott az energiatigyi intézkedések
fokozatos megsziintetését tiikrozi. A 2023. évi stabilitasi program azzal szamol, hogy a
GDP-aranyos allamadossag 2024 végén varhatéan 109,1 %-ra csokken. Az eldrejelzés
zaronapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2023-as tavaszi elorejelzése
a GDP 3,3 %-énak megfeleld koltségvetési hianyt valoszintisit 2024-ben. Ez 6sszhangban
van a 2023. évi stabilitdsi programban prognosztizalt hidnnyal. A Bizottsag 2023-as tavaszi

elérejelzése hasonlo, 109,1 %-0s GDP-aranyos allamadossagot vetit elére 2024 végén.

A 2023. évi stabilitasi program azzal szdmol, hogy 2024-ben — az energiaipari vallalatok
rendkiviili bevételeit terheld ado kivételével — megsziintetik az energiatdamogatasi
intézkedéseket. A Bizottsadg szintén azt valoszinisiti, hogy 2024-ben szinte valamennyi
energiatamogatasi intézkedés fokozatosan megsziinik (2024-ben a GDP 0,1 %-anak
megfeleld nettd bevétel). Az emlitett becslések azon a feltételezésen alapulnak, hogy az

energiaarak nem fognak 0jbol emelkedni.

Az 1466/97/EK rendelet értelmében a kozéptava koltségvetési célkitiizés teljesitése
érdekében megfeleld éves javulast kell elérni a strukturalis koltségvetési egyenlegre
vonatkozoan, a GDP 0,5 %-4t véve viszonyitasi alapul!S. Figyelembe véve a koltségvetés
fenntarthatosagaval kapcsolatos megfontolasokat, és azt, hogy a hidnyt a Szerzddés altal a
GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték ala kell csokkenteni, a Bizottsag szerint
helyénvalo6 volna 2024-re legalabb a GDP 0,7 %-anak megfelel6 mértékben javitani a
strukturalis egyenleget. Egy ilyen javulés biztositasa érdekében — és a Bizottsag
modszertanaval 6sszhangban — a nemzeti finanszirozasa netté elsédleges kiadasok!®
novekedése 2024-ben nem haladhatja meg a 2,6 %-ot, amint azt ezen ajanlas is tiikrozi.
Ugyanakkor a fennmarado (a Bizottsag jelenlegi becslése szerint 2023-ban a GDP 0,6 %-
anak megfelel0) energiatdmogatasi intézkedéseket fokozatosan meg kell sziintetni — ha azt
az energiapiaci fejlemények lehetdvé teszik, a legkevésbé célzott intézkedésekkel kezdve —,

¢s az ebbdl eredd megtakaritasokat a koltségvetési hidny csokkentésére kell felhasznalni.

15

16

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikke szintén a GDP tobb mint 0,5 %-at kitevo kiigazitast ir eld
azon tagallamok szamara, amelyek a GDP 60 %-a feletti addssagszinttel vagy kifejezett
adossagfenntarthatdsagi kockazattal rendelkeznek.

A nett6 elsddleges kiadasok a diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl megtisztitott, a
kamatkiadasokat és a konjunkturéalis munkanélkiiliségi kiadasokat figyelmen kiviil hagyva
szamitott, nemzeti finanszirozasu kiadasokat jelentik.
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(26)

27

Valtozatlan szakpolitikdkat feltételezve, a Bizottsdg 2023-as tavaszi eldrejelzése a nemzeti
finanszirozasu nett6 elsddleges kiadasok 2024-ben 1,4 %-kal torténd novekedését

prognosztizalja, amely nem éri el az ajanlott novekedési mértéket.

A 2023. évi stabilitasi program szerint az allami beruhézéasok (az eszkdzbdl finanszirozott
beruhazéasokat figyelmen kiviil hagyva) GDP-aranyosan a 2023. évi 2,7 %-16l 2,6 %-ra
csokkennek 2024-ben. A 2023. évi stabilitasi program olyan reformokat és beruhazasokat
emlit, amelyek varhatoan hozzdjarulnak a koltségvetés fenntarthatésagdhoz, valamint a
fenntarthato ¢és inkluziv novekedéshez. E reformok és beruhazasok kozé tartozik a
kozkiadasok mindségének javitasat biztositod dllando keret, az addcsalds és az addkikeriilés
megeldzésére és lekiizdésére iranyul6 intézkedések, valamint az azt célzd adoiigyi reform,
hogy az adorendszer inkluzivabba és fenntarthatobba véljon, és képes legyen elémozditani
az allamhaztartas kozép- €és hosszu tavu fenntarthatdsagat. Ezek az intézkedések egyuttal a

helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben is szerepelnek.

A 2023. évi stabilitasi program felvazolja a 2026-ig tartd kozéptava koltségvetési palyat. A
2023. évi stabilitasi program szerint az allamhdztartasi hiany varhatéan fokozatosan
csokken, 2025-ben a GDP 2,7 %-ara, 2026-ban pedig a 2,5 %-ara. Ezért az allamhdaztartasi
hiany a tervek szerint 2025-ban a GDP 3 %-a ala csokken. A 2023. évi stabilitasi program
szerint a GDP-aranyos allamadossag a 2024 végi 109,1 %-r61 2026 végére varhatoan

106,8 %-ra csOkken.
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Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és az emlitett rendelet
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
2026-1g végrehajtandd, egymast kolcsondsen erdsitd reformok €s beruhazasok széles korét
tartalmazza. Spanyolorszag helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervének végrehajtasa eddig
jol haladt. Spanyolorszag a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel Osszefliggésben 121
mérfoldk6hoz és célhoz kapcsolododan harom kifizetési kérelmet nyujtott be, és ennek
nyoman dsszesen 28 000 000 000 EUR folyositasara kertilt sor. Spanyolorszag azon
tagallamok ko6zé tartozik, amelyek a legelorébb tartanak a helyreallitasi €s rezilienciaépitési
terv végrehajtasaban. Spanyolorszag 2023. junius 6-an egy modositott helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervet nytjtott be, amely az 0j intézkedésekkel egyiitt tobb mint kétszerese
az elézonek. Ehhez elegendd adminisztrativ kapacitdsnak kell tarsulnia a helyreallitasi és
rezilienciaépitési alapok, valamint az egyéb rendelkezésre alld unids €s nemzeti forrasok
hatékony ¢és eredményes felhasznalasanak biztositasa érdekében. Konkrétan, Spanyolorszag
az eszkdzbdl magasabb Osszegli vissza nem téritendd tdmogatasban fog részesiilni. A
modositott terv tartalmaz egy REPowerEU-fejezetet is, amelyet részben a REPowerEU
keretében nyujtando tovabbi vissza nem téritendd tAmogatasokbol fognak finanszirozni. Az
uj REPowerEU-fejezetnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervbe valo beillesztése
lehetové fogja tenni tovabbi reformok €s beruhazéasok finanszirozasat, timogatva
Spanyolorszag stratégiai célkitiizéseit az energetika és a zold atallas teriiletén. Az (EU)
2021/241 rendelet 14. cikkének (6) bekezdésével 6sszhangban Spanyolorszag 84

000 000 000 EUR o6sszegli tovabbi hiteltiamogatast is igényelt az eszkdzbdl. A helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv, valamint az emlitett terven tilmutatd egyéb gazdasagi és
foglalkoztataspolitikak sikeres végrehajtasa szempontjabol tovabbra is fontos a helyi és
regionalis hatosagok, a szocidlis partnerek és mas relevans érdekelt felek szisztematikus és
hatékony bevonasa az atfogo szakpolitikai menetrend irdnti széles korii feleldsségvallalas

biztositasa érdekében.

11139/23 eg/KN/kk 20

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(29)

(30)

(1)

A Bizottsag 2022-ben Spanyolorszag valamennyi kohézids politikai programozasi
dokumentumat jovahagyta. A kohézios politikai programoknak a REPowerEU-fejezetet is
tartalmazo helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel komplementer modon és azzal
szinergiaban torténd gyors végrehajtasa kulcsfontossagu a zold és digitalis atallas
megvalositdsdhoz, a gazdasagi €s tarsadalmi reziliencia ndveléséhez, valamint a

kiegyensulyozott teriiletfejlesztéshez Spanyolorszagban.

A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv €s a kohézios politikai programok altal kezelt
gazdasagi és szocialis kihivasokon feliil Spanyolorszag tovabbi kihivasokkal szembesiil a
z01d atallas, az energiahaldzatok 0sszekapcsoldsa, valamint a szocialis és a megfizethetd,

energiahatékony lakasok kapcsan.

Az orosz fosszilis tiizel6anyagoknak valo alacsony kdzvetlen kitettség ellenére az
energiadrak 2022-ben tapasztalt emelkedése ravilagit arra, hogy Spanyolorszagnak fel kell
gyorsitania a tiszta energiara vald atallast. Spanyolorszag halad a megujul6 energiaforrasok
alkalmazasa terén, €s a sz¢€l- és napenergia tekintetében mintegy 49,8 GW-tal a legnagyobb
beépitett teljesitoképességgel rendelkezd tagallamok egyike. Az engedélyezési eljardsok
némileg javultak, kiilondsen az 6nellatas esetében, ami segitette a tovabbi eldrelépést e
technologidk alkalmazasa terén. Spanyolorszagban azonban jelentds tigyhatralék alakult ki a
megujuld energiat hasznosito uj erdmiivekre vonatkozo kérelmek feldolgozasa terén. A
halozati kapacitas sziikdssége korlatozza a megujuld energiaforrasok villamosenergia-
haldzatba valo tovabbi integralasat. Spanyolorszag egyike azon orszagoknak, ahol a
legnagyobb az intelligens fogyasztasmérdk aranya, de a megujulo energiaforrasokbol
eldallitott tovabbi villamos energia integralasahoz még tobb beruhdzasra lenne sziikség a
halozati infrastruktiraba és a tarolasba. A megijulo energia elterjedésének felgyorsitasara
iranyulo intézkedések koz¢ tartozhat az engedélyezési eljarasok tovabbi egyszerisitése €s
digitalizalasa, a haldzati kapacitas gyorsabb hozzarendelése a projektekhez, valamint a
hatosagok altal az engedélyek feldolgozésa terén végzett munka tdmogatasa az emlitett
hatosdgokban a megfeleld készségek €s személyzet biztositasa, valamint az 6sszes
korményzati szint kozotti koordinacio javitasa révén. Emellett Spanyolorszag hatarokon
atnyualo villamosenergia-osszekottetési szintje 2022-ben (5,4 %) még mindig jelentésen

elmaradt a 2020-ra (10 %) és 2030-ra (15 %) kitlizott 6sszekottetési céloktol.

11139/23 eg/KN/kk 21

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(32)

Spanyolorszag foldgazfogyasztasa a 2022. augusztus és 2023. marcius kdzotti idészakban —
az (EU) 2022/1369 tanacsi rendeletben” meghatarozott 7 %-os csokkentési célt meghaladva
— 10,8 %-kal'® csokkent az el6z 6t év azonos idszakanak atlagos gazfogyasztiasahoz
képest. A Tandcs arra sztonzi Spanyolorszagot, hogy az (EU) 2023/706 tanacsi rendelet!”
alapjan folytassa a gazkereslet 2024. marcius 31-ig torténd ideiglenes csokkentésére
iranyuld erdfeszitéseit. Az energiahatékony lakdsokba torténd tovabbi beruhdzasok
eldsegitenék a lakhatas megfizethetdségével kapcsolatos kihivasok enyhitését. A vasarloerd
jelentds csokkenése, a bérleti dijak tartds novekedése €s a magasabb jelzaloghitel-
torlesztések sulyosbitottak a lakhatas megfizethetdségével kapcsolatos problémakat,
kiilonosen a kiszolgaltatott helyzetben 1évd haztartasok esetében. A megfizethetd és a
szocialis lakasok kindlata tovabbra is korlatozott, és jelentdsen elmarad az unios atlagtol. A
jelenlegi spanyol nemzeti energia- és klimaterv szerint 2030-ig 1,2 milli6 lakdépiilet
felujitasara kertil sor, amelyek egyharmadat a helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv fedi le.
A tovabbi energiahatékony lakhatési lehet6ségek biztositasa a jelentds hidnyokkal kiizd6
terlileteken és a stresszhelyzetben 1év piacokon, tobbek kozott feljitas €s villamosités
révén, segithet az energiafogyasztas visszaszoritasaban ¢és a zold atallas eldémozditasaban,
valamint az energiaszegénységnek leginkabb kitett, kiszolgaltatott helyzetben 1évo
haztartasok tamogatasaban. A maganszektorral egylittmitkddésben biztositott, jol célzott
szocialis €és megfizethetd lakhatasi lehetdségek segithetnek a koltségvetési hatés

csOkkentésében.

17

18

19

Spanyolorszag szamara eltérést engedélyeztek, ezért a koordinalt gazkereslet-csokkentési
intézkedésekrol szolo, 2022. augusztus 5-1 (EU) 2022/1369 tanécsi rendelet (HL L 206.,
2022.8.8., 1. 0.) 5. cikkének (7) bekezdése alapjan egy unios riasztas esetén az altala
alkalmazando kotelezod keresletcsokkentés 15 % helyett 7 %.

A 10,8 %-o0s csokkenés magaban foglalja azt a spanyolorszagi foldgadzfogyasztast is,
amelyet egy szomszédos tagallamba exportalt villamos energia eldallitasa céljabol
hasznaltak fel.

A Tanacs (EU) 2023/706 rendelete (2023. marcius 30.) az (EU) 2022/1369 rendeletnek a
géazra vonatkozo keresletcsokkentési intézkedésekkel kapcsolatos keresletcsokkentési
1d6szak meghosszabbitasa, valamint az intézkedések végrehajtasara vonatkozo jelentéstétel
és nyomon kdvetés megerdsitése tekintetében torténd modositasarol (HL L 93.,2023.3.31.,
1.0.).
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(33) A kozlekedés valtozatlanul erdsen fiigg a kdolaj-tizemanyagoktol. Az dgazat az
tiveghéazhatastgaz-kibocsatas nagy részéért felelds, és hozzajarul az unids atlag feletti
1égszennyezéshez is. A vidéki teriileteken tovabbra is aggodalomra ad okot az infrastruktira
¢és a tomegkozlekedéshez valo hozzaférés elégtelensége. Az elektromos kozlekedés
kiépitettsége mind a kinalati, mind a keresleti oldalon alulfejlett. A nagy sebességli —
hatarokon is atnyalo — vasuti torzshaldzat 2030-ig torténd kiépitése felgyorsitja a
klimasemlegességre valo atallast, és csokkenti a kozlekedés fosszilis tiizeldanyagoktol valo
fliggését. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben foglalt intézkedések képesek
atalakitani a varosi €s a nagyvarosi kozlekedést és megerdsiteni a transzeurdpai kozlekedési

halézatot, eldsegitve a digitalizacio és az 1j technoldgiak bevezetését az 4gazatban.

(34) A zold atallas szempontjabodl kulcsfontossagli 4gazatokban és szakmakban — ideértve a nulla
nettd kibocsatasi célt szolgald technoldgidk gyartasat, bevezetését és karbantartasat —
jelentkezd munkaerd- és szakemberhiany sziik keresztmetszeteket hoz létre a klimasemleges
gazdasagra vald atallas terén. A szakemberhiany csokkentéséhez, valamint a munkaerdpiaci
integracid és a munkaerd-atcsoportositas elémozditdsdhoz elengedhetetlenek a valtozo
munkaerdpiaci igényekhez igazodo, magas szinvonala oktatési és képzési rendszerek,
valamint a célzott tovabbképzési és atképzési intézkedések. A kiaknazatlan munkaero-
kinalat hasznositasa érdekében az emlitett intézkedéseknek hozzaférhetOknek kell lenniiik,
kiilonosen a zold atallas altal leginkabb érintett személyek szamara, illetve 4gazatokban €s
régiokban. 2022-ben Spanyolorszdgban szadmos olyan foglalkozas, tobbek kozott a
gyengedramu villamosipari technikusok esetében szamoltak be munkaerdhianyrol, amelyek

a z01d atallashoz kapcsolodo specialis készségeket vagy ismereteket igényelnek.

(35) A Bizottsag értékelése fényében a Tanacs megvizsgalta a 2023. évi stabilitasi programot, és

véleményét?? az 1. ajanlas tiikrozi.

20 Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerinti vélemény.
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(36)

(37)

Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros dsszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié mikddéséhez vald egyiittes hozzéajaruldsukra tekintettel a Tandcs azt
ajanlotta az eurodvezeti tagallamoknak, hogy — tobbek kozott helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik révén — hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy 1.
megOrizzék az adossag fenntarthatdsagat és 2023-ban tartdézkodjanak az aggregalt kereslet
sz¢les korli tAmogatasatol; célzottabba tegyék a magas energiadrak hatasat enyhito
koltségvetési intézkedéseket; valamint mérlegeljék, hogy — az energiaarakra nehezedo
nyomas csokkenésével — miként lehetne megfeleld modon leépiteni a tiamogatasokat; ii.
fenntartsak a zold és a digitalis atallas tdimogatasara irdnyul6 kdzberuhazasok magas szintjét
¢és 0sztondzzek az ilyen célu maganberuhazasokat; iii. tamogassak a vasarloerd csokkenését
enyhitd bérfejlesztéseket, ugyanakkor korlatozzék az inflacidra gyakorolt masodlagos
hatasokat; tovabb javitsdk az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket; valamint fellépjenek a
szakemberhiany kezelése érdekében; iv. javitsak az ilizleti kornyezetet és biztositsak, hogy a
vallalkozasoknak nyujtott energiatdmogatas koltséghatékony és ideiglenes legyen, az
¢letképes vallalkozasokra irdnyuljon, és fenntartsa a zold atallas 6sztonzdit; valamint v.
megdrizzeék a makroszintli pénziigyi stabilitast €s nyomon kdvessék a kockazatok alakulasat,
egyuttal folytassak a bankuni6 kiteljesitésére iranyuld munkat. Spanyolorszag esetében az
1., 2. és 3. ajanlés hozzajarul az eurodvezetrdl szol6 2023. évi ajanlasban szerepld elso,

masodik és harmadik ajanlas végrehajtasdhoz.

A Bizottsag mélyrehato feliilvizsgélata és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a
2023. évi nemzeti reformprogramot és a 2023. évi stabilitasi programot. A Tandcsnak az
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az 1. ajanlés tiikrozi. Az 1. ajanlasban
emlitett szakpolitikai intézkedések hozzajarulnak a magas allamadossaghoz kapcsolodo
sebezhetdségek kezeléséhez. A 2. ajanlas hozzajarul az 1. ajanlas teljesitéséhez. Az 1.
ajanlasban emlitett szakpolitikai intézkedések — a (36) preambulumbekezdéssel 6sszhangban
— egyarant hozzajarulnak az egyensulyhianyok kezeléséhez €s az eurodvezetrdl sz616 2023.

évi ajanlasban szerepld ajanlasok végrehajtasahoz,
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AJANLIJA, hogy Spanyolorszag 2023-ban és 2024-ben tegyen intézkedéseket a kovetkez6k

érdekében:

1.  2023-ban és 2024-ben a lehetd leghamarabb sziintesse meg a hatalyban 1évo sziikséghelyzeti
energiatamogatasi intézkedéseket, és a kapcsolodd megtakaritasokat forditsa a koltségvetési
hiany csokkentésére. Amennyiben az energiaarak jboli emelkedése 0j vagy meghosszabbitott
tamogatasi intézkedéseket tenne sziikségessé, biztositsa, hogy az ilyen tdmogatési
intézkedések célzottan a kiszolgaltatott helyzetli haztartasok és vallalkozasok védelmére
iranyuljanak, és koltségvetési szempontbdl megfizethetok legyenek, és megorizzék az

energiamegtakaritasra iranyul6 0sztonzoket.

Biztositson prudens kdltségvetési politikat, kiillondsen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozast

nett6 elsédleges kiadasok nominalis novekedését 2024-ben legfeljebb 2,6 %-ra?! korlatozza.

Tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu kozberuhdzasok szintjét, és biztositsa az eszkzbol
szarmaz0 vissza nem téritendd tamogatasok és az egyeb unids alapok hatékony felhasznalasat,

kiilondsen a zold és digitalis atallas elémozditasa érdekében.

A prudens kozéptava koltségvetési pozicio elérése érdekében a 2024 utani idszakban is
folytasson a fokozatos €s fenntarthatoé konszolidaciora iranyul6 kozéptava koltségvetési
stratégiat, a magasabb fenntarthaté novekedést eldsegitd beruhazasokkal és reformokkal

kombinalva.

2. Tartsa fenn a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv egyenletes végrehajtasanak lendiiletét, €s
—a REPowerEU-fejezetet €s a tovabbi hitelkérelmet magéaban foglalo kiegészités
kozelmultbeli benytjtasat kovetden — mieldbb kezdje meg a kapcsolodo intézkedések
veégrehajtasat. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv méretének tervezett novelésére
tekintettel biztositsa, hogy tovabbra is elegendd adminisztrativ kapacitas alljon rendelkezésre.
Folytassa a kohézids politikai programok gyors végrehajtasat, biztositva a helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervvel valo szoros kiegészitd jelleget €s szinergiat.

2 Ez az 6sszeg becslések szerint 2024 tekintetében a strukturalis koltségvetési egyenleg

legalabb 0,7 %-o0s GDP-aranyos éves javulasanak felel meg, a (24) preambulumbekezdésben
ismertetettek szerint.
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3. Csokkentse a fosszilis tlizel6anyagoktol valo fiiggést. Gyorsitsa fel a megujulo energia
elterjedését tobbek kozott az engedélyezési eljarasok tovabbi egyszertisitése és digitalizalasa,
az engedélyez6 hatosagok munkajanak tdmogatasa, a halozathoz valo hozzaférés javitasa,
valamint az energiatarolasba, a villamosenergia-atvitelbe ¢és -elosztasba és a hatarokon
atnyulo villamosenergia-6sszekottetésbe vald beruhazéasok révén. Novelje a szocidlis €s a
megfizethetd, energiahatékony lakésok rendelkezésre allasat, tobbek kozott felujitasok révén,
valamint gyorsitsa fel az épiiletek villamositasat €és az elektromos kozlekedés térnyerését.
Fokozza a zold atallashoz sziikséges készségek és kompetenciak biztositasara és

megszerzésére iranyulo szakpolitikai eréfeszitéseket.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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