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RADETS REKOMMENDATION

om Finlands ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsiattningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning

samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97!, sérskilt artikel 3.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning
samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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av foljande skal:

(1)

)

3)

I férordning (EU) 2024/1263 anges malen for ramverket for ekonomisk styrning, som syftar
till att frdmja sunda och héllbara offentliga finanser, héllbar och inkluderande tillvixt och
resiliens genom reformer och investeringar och forhindra alltfor stora offentliga underskott.
I forordningen foreskrivs att rddet och kommissionen ska genomfora multilateral
overvakning inom ramen for den europeiska planeringsterminen i enlighet med de mal och
krav som anges i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Den
europeiska planeringsterminen omfattar i synnerhet utformning och dvervakning av

genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna.

Den 25 november 2025 antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan for
2026 for Finland. Samma datum antog kommissionen, pa grundval av férordning (EU)

nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken Finland inte
identifierades som en av de medlemsstater som skulle behova en fordjupad granskning.
Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomradet, en rekommendation till radets rekommendation om
Europeiska unionens humankapital och ett forslag till 2026 ars gemensamma
sysselsittningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna for sysselséttningen
och principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Radet antog
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet? den 21 april 2026 och den
gemensamma sysselsittningsrapporten och rekommendationen om humankapital

den 9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som &r en
strategisk ram som syftar till att stdrka unionens globala konkurrenskraft under de
kommande fem éren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila brianslen samt sidkerhet dr forutsattningar for hillbar
ekonomisk tillviaxt. Sedan konkurrenskraftskompassen offentliggjordes har den legat till
grund for arbetet inom ramen for den europeiska planeringsterminen, vilket sékerstéller att
medlemsstaternas ekonomiska politik dr forenlig med EU:s strategiska mél och skapar en
enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar hallbar tillvixt, innovation och

resiliens 1 hela unionen.

2

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j).
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)

Under 2026 fortsitter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomforandet av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens’. Planerna for dterhimtning och resiliens har, i
kombination med sammanhallningspolitiska medel, varit avgorande for att de politiska
prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom
planerna var nddvindiga for att pé ett effektivt sétt hantera alla eller en betydande del av de
utmaningar som identifierats i de relevanta landsspecifika reckommendationer som utférdats
under de senaste omgangarna och eftersom de program som finansieras genom den
europeiska sammanhéllningspolitiken behdvde ta hinsyn till de landsspecifika
rekommendationerna. Faciliteten for d&terhdmtning och resiliens ndrmar sig sitt slut, men det
ar fortfarande viktigt att upprétthalla och bygga vidare pa de reformer och investeringar som
stods och genomfors inom ramen for den, sérskilt de som bidrar till att hantera de

utmaningar som faststéllts i de landsspecifika rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 ars landsrapport for Finland. Rapporten
innehdll en beddmning av Finlands framsteg med de landsspecifika rekommendationerna for
2025 och en utvérdering av Finlands genomforande av planen for dterhdmtning och
resiliens. P4 grundval av den analysen faststilldes i landsrapporten de mest akuta
utmaningarna som Finland stér infor. I landsrapporten bedomdes ocksé Finlands framsteg
med att genomfora den europeiska pelaren for sociala réittigheter och uppna unionens
overordnade mél for sysselsittning, kompetens och minskad fattigdom och social

utestdngning samt framstegen med att uppna Forenta nationernas mal for hallbar utveckling.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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Den 20 januari 2026 antog radet en rekommendation i enlighet med artikel 126.7 i EUF-
fordraget i syfte att dtgirda situationen med ett alltfor stort underskott i Finland*. Radet
rekommenderade foljande maximala 6kningstakter for nettoutgifter: 1,3 % for 2026, 1,5 %
for 2027 och 1,8 % for 2028, vilket motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakter som
med 2024 som basér beréknas till 2,5 % for 2026, 4,1 % for 2027 och 5,9 % fér 2028. Den
korrigerande nettoutgiftsbana som anges i den rekommendationen ersitter de maximala
Okningstakter for nettoutgifter for 2026 och framét som faststills i reckommendationen av
den 21 januari 2025 om godkdnnande av Finlands medelftristiga finans- och strukturpolitiska
plan®®, De maximala 6kningstakter for nettoutgifter som faststélldes for 2025, som med
2023 som basar motsvarade 1,6 % arligen och 5,3 % kumulativt, ar dock fortfarande
relevanta for bedomningen av efterlevnaden fram till och under hela aret 2025. P4 grundval
av kommissionens bedomning av effektiva atgirder av den 3 juni 20267 hélls forfarandet vid

alltfor stora underskott i Finland vilande.

Rédets rekommendation av den 8 juli 2025 om tilldtelse for Finland att avvika fran de
maximala 6kningstakter for nettoutgifter som radet faststillt 1 enlighet med forordning
(EU) 2024/1263 (Aktivering av den nationella undantagsklausulen), EUT C, C/2025/3966,
20.8.2025, ELI: http://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkédnnande av Finlands nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/656, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/0j).

Punkt 2 och bilaga IT (Reformer och investeringar som ligger till grund for en forléingning av
anpassningsperioden till 7 &r) i rekommendationen av den 21 januari 2025 fortsétter att
gilla.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
investeringsbanken, Europeiska planeringsterminen 2026— Vdrpaketet, COM(2026) 200
final.
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(8)

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser dr en existentiell utmaning for
EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att pa ett samordnat sétt begira en
aktivering av stabilitets- och tillvixtpaktens nationella undantagsklausul i syfte att stodja
EU:s insatser for att uppna en snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifterna®, och detta
forslag vilkomnades av Europeiska radet den 6 mars 2025. P4 Finlands begéran antog radet
den 8 juli 2025, pa rekommendation av kommissionen, en rekommendation som gor det
mojligt for Finland att avvika fran de rekommenderade maximala 6kningstakterna for
nettoutgifter’. Medan den nationella undantagsklausulen ir aktiverad (2025-2028) kan
Finland gora omprioriteringar i de offentliga utgifterna eller 6ka de offentliga inkomsterna
sa att varaktigt hogre forsvarsutgifter inte &ventyrar den finanspolitiska hallbarheten pa

medelldng sikt.

Den 30 april 2026 limnade Finland in sin rliga ldgesrapport for 2026!° om efterlevnaden av
de rekommenderade maximala 6kningstakterna for nettoutgifter, genomforandet av de
reformer och investeringar som ligger till grund for forlingningen av anpassningsperioden
och genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de storsta utmaningar som
identifierats i de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Rapporten om de atgdrder som vidtagits inom ramen for forfarandet vid

alltfor stora underskott ingar i den arliga ldgesrapporten.

10

Meddelande frdn kommissionen Skapa utrymme for okade forsvarsutgifter inom stabilitets-
och tillvéixtpakten, Bryssel, 19 mars 2025, C(2025) 2000 final.

Radets rekommendation av den 8 juli 2025 om tillatelse for Finland att avvika frdn de
maximala okningstakter for nettoutgifter som rédet faststéllt i enlighet med forordning

(EU) 2024/1263 (Aktivering av den nationella undantagsklausulen), EUT C, C/2025/3966,
20.8.2025, ELI: http://eur-lex.europa.cu/eli/C/2025/3966/0j).

De arliga lagesrapporterna for 2026 finns pa https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_sv.

11138/26 6

ECOFIN 1A/LIFE 4 SV


http://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/oj
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

©)

(10)

(11)

Den reala BNP-tillvdxten 2025 uppgick till 0,2 % och HIKP-inflationen 14g pa 1,8 %. Enligt
kommissionens vérprognos 2026 berdknas BNP i fasta priser 6ka med 0,8 % 2026 och 1,4 %
2027, och HIKP-inflationen ligga pa 2,4 % 2026 och 1,9 % 2027.

Enligt uppgifter fran Eurostat!! minskade Finlands offentliga underskott fran 4,4 % av BNP
2024 till 3,4 % av BNP under 2025. Minskningen av underskottet 2025 aterspeglar frimst
effekterna av inkomstforstiarkande atgirder sdsom den hojning av mervérdesskattesatsen
som genomfordes i slutet av 2024 och den blygsamma utgiftstillvéxten. Pa grundval av de
politiska atgiarder som var kinda vid stoppdatumet for prognosen forutses 1 kommissionens
varprognos 2026 ett underskott pa 4,5 % av BNP 2026 och 4,6 % av BNP 2027. Okningen
under 2026 aterspeglar framst hogre offentliga investeringar i samband med leveransen av

F-35-jaktflygplan, som delvis skjutits upp frdn 2025, och hogre rintebetalningar.

Enligt kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen'?, som omfattar bade
nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, kontraktiv med 1,5 % av BNP under

2025. Den beréknas vara expansiv, med 0,7 % av BNP 2026, och i stort sett neutral 2027.

11
12

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga férandringen i det
underliggande saldot for de offentliga finanserna. Syftet dr att bedoma den ekonomiska
impuls som hérror fran finanspolitiska atgdrder, bdde sddana som finansieras nationellt och
sddana som finansieras genom EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som
skillnaden mellan i) den potentiella tillvixten pa medellang sikt och ii) fordndringen

1 priméra utgifter efter avdrag for diskretionéra atgarder pa inkomstsidan och inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frin faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och andra unionsfonder.

11138/26 7

ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



(12)

(13)

Enligt uppgifter fran Eurostat!? 6kade Finlands offentliga skuld fran 82,4 % av BNP i slutet
av 2024 till 88,5 % av BNP i slutet av 2025. Okningen av skuldkvoten 2025 &terspeglar
framst ett ihallande offentligt underskott och en stor positiv stock-/flodesjustering samt en
blygsam nominell BNP-tillvaxt. P4 grundval av de politiska atgidrder som var kénda vid
stoppdatumet for prognosen forutses i kommissionens varprognos 2026 att skuldkvoten 1
forhallande till BNP kommer att 6ka till 91,2 % 1 slutet av 2026 och till 93,1 % i slutet av
2027. Okningen under 2026 terspeglar frimst ett hogre offentligt underskott, som endast
delvis motverkas av en snabbare nominell BNP-tillvdxt, medan stock-/flodesjusteringen

spelar en marginell roll.

Enligt uppgifter frin Eurostat' uppgick de totala offentliga forsvarsutgifterna i Finland till
1,7 % av BNP 2025, vilket motsvarar en 6kning med 0,5 procentenheter av BNP jamfort
med referensaret 2021. Enligt kommissionens varprognos 2026 berdknas de uppga till 2,6 %
av BNP 2026, vilket motsvarar en 6kning med 1,4 procentenheter av BNP jamfort med
202175,

13
14
15

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.

Eurostat, &ndamalsklassificering av den offentliga forvaltningens utgifter (Cofog).

Natos definition av forsvarsutgifter skiljer sig frdn Cofogs definition. Det kan ocksé
forekomma skillnader pa grund av tidpunkten for bokforingen av utgifterna, framfor allt for
militdr utrustning, eftersom Natos rapportering inte foljer nationalridkenskapsreglerna nér det
giller bokforingstidpunkt.
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(15)

(16)

Unionen riskerar fortfarande att drabbas av avbrott i energiférsorjningen och hog
prisvolatilitet, som forvirras av geopolitiska spanningar som paverkar de globala olje- och
gasmarknaderna. Erfarenheterna frdn energikrisen 2022—2023 har visat att breda och icke
riktade atgdrder medfor stora finanspolitiska kostnader och ér socialt och ekonomiskt
ineffektiva. Sedan kriget i Mellandstern brot ut i februari 2026 har Finland inte antagit nagra
nya finanspolitiska dtgirder for att mildra de hdga energiprisernas effekter for hushéll och

foretag!®.

Enligt kommissionens berdkningar minskade Finlands nettoutgifter med 0,7 % 2025 och
okade kumulativt med 2,6 % under 2024 och 2025. Nettoutgiftsokningen 2025 ligger under
den maximala 6kningstakt som radet rekommenderade i januari 2025. Aven niir 2024 och
2025 beaktas tillsammans ligger den kumulativa 6kningstakten for nettoutgifterna under den

rekommenderade maximala 6kningstakten.

Enligt kommissionens berdkningar védntas Finlands nettoutgifter 6ka med 4,1 % 2026 och
kumulativt med 3,3 % under 2025 och 2026. Den berdknade nettoutgiftsokningen 2026
ligger 6ver den maximala 6kningstakt som radet rekommenderade i januari 2026, och
motsvarar en avvikelse pa 1,5 % av BNP pé arsbasis. Aven nir 2025 och 2026 beaktas
tillsammans ligger den berdknade kumulativa 6kningstakten for nettoutgifterna 6ver den
rekommenderade maximala kumulativa 6kningstakten, och motsvarar en avvikelse pa 0,5 %
av BNP. Baserat pa nuvarande prognoser for forsvarsutgifterna ligger den berdknade

avvikelsen dock inom flexibiliteten i den nationella undantagsklausulen.

16

Detta dterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens vérprognos 2026 (4 maj
2026).
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I rekommendationen om godkédnnande av Finlands medelfristiga plan anges de reformer och
investeringar som ligger till grund for forlingningen av anpassningsperioden och en tidsplan
for deras genomforande. Med beaktande av den information som Finland har [dmnat 1 sin
arliga lagesrapport konstaterar kommissionen att genomforandet av de viktigaste stegen i
dessa reformer och investeringar, som skulle ha genomforts senast den 30 april 2026, i stort
sett dr pa rétt spar. Nér det géller korrigering av underskott i vélfirdsomrddena anses de
ackumulerade underskotten i vissa omraden vara for stora for att kunna korrigeras fore
utgangen av 2026 utan att tillhandahéllandet av tjanster &ventyras, 4ven om utgiftsokningen
har ddmpats. Regeringen har dirfor lagt fram ett forslag om att forldnga tidsfristen till slutet
av 2029 for de regioner som har trovardiga planer pa att ta itu med underskottet.
Kommissionen anser att Finland dverlag har uppfyllt sina dtaganden pa ett tillfredsstéllande
sétt!”. Finland star dock infor ihdllande utmaningar nér det géller den finanspolitiska
héllbarheten. Ar 2025 uppgick det offentliga underskottet till 3,4 % av BNP och den
offentliga skulden okade till 88,5 % av BNP.

17

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
investeringsbanken, Europeiska planeringsterminen 2026— Vdrpaketet, COM(2026) 200
final.
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Aven om regeringen antog betydande konsolideringsatgirder 2023 och 2024 och ytterligare
atgédrder ingér 1 budgeten for 2026, forvintas den offentliga skulden inte stabiliseras utan
ytterligare insatser. De offentliga utgifterna, som uppgick till 57,7 % av BNP, fortsatte att
vara de hogsta i unionen 2024. Att effektivisera de offentliga utgifterna ar avgorande for att
aterfa finanspolitiskt utrymme, bevara utrymme for nddvéndiga offentliga investeringar och
ta itu med utgiftstrycket i samband med en aldrande befolkning. Utgiftsoversyner kan bidra
till att kartligga mojligheter att 6ka de offentliga utgifternas effektivitet. Arliga riktade
utgiftsoversyner forvéntas slutforas for forsta gangen 2026, och en ny omfattande 6versyn
planeras infor valet 2027. Finland skulle gynnas av att behalla praxisen att utarbeta
regelbundna och detaljerade utgiftséversyner med tydliga och genomforbara
rekommendationer och av att systematiskt beakta deras resultat i budgetprocessen. Detta ér
sarskilt relevant for systemet for socialt skydd, déir utgifterna uppgick till 26 % av BNP
2024, vilket dr l&ngt 6ver genomsnittet i unionen pa 19 % av BNP. Finlands system for
socialt skydd dr omfattande men komplext och skulle potentiellt kunna avskricka fran
arbete. Sedan 2023 har flera reformer antagits for att forenkla och forbéttra systemets
effektivitet samt stirka incitamenten att arbeta, bland annat lanseringen av den allménna
sociala trygghetsforménen och den omfattande reformen av det sociala bistandet, som bada
4dger rum 2026. Aven om dessa tvé reformer forvintas forbittra effektiviteten och
incitamenten att arbeta dr deras effekt pa den finanspolitiska hallbarheten fortfarande osdker.
Samtidigt har risken for fattigdom eller social utestdngning 6kat, och
konsekvensbeddmningar visar att de senaste reformerna verkar ha péverkat utsatta grupper
mer dn vantat. Sarskild uppmirksamhet bor 4gnas at att tillgodose utsatta gruppers behov

och samtidigt forbéttra utgifternas eftektivitet.
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(18)  Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhéllet och andra
berdrda parter deltar pa ett systematiskt och meningsfullt sétt vid rétt tidpunkt ar fortsatt
avgorande for att sékerstilla ett brett dgarskap for ett framgangsrikt genomforande av

unionens finansieringsinstrument, &ven inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

(19)  Genomforandet av sammanhallningspolitiska program i Finland, som omfattar stod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en rittvis omstéllning (FRO) och
Europeiska socialfonden+ (ESF+), ligger 6ver EU-genomsnittet nir det giller betalningar,
daven om projekturvalet fortfarande ligger under EU-genomsnittet. Det dr viktigt att
upprétthélla den nuvarande takten och sikerstélla ett snabbt genomforande av investeringar
och samtidigt maximera investeringarnas inverkan pa plats. Det dr avgorande att sékerstilla
att de nya investeringar som Finland identifierade i sin halvtidséversyn av de
sammanhéllningspolitiska fonderna, sirskilt de som ar kopplade till de fem prioriteringar

som faststills i forordningen om halvtidsdversyn'8, genomfors snabbt och effektivt.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om
dndring av forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sdrskilda
atgirder fOr att hantera strategiska utmaningar i samband med halvtidsoversynen.
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(20)

1)

(22)

Som medlemsstat vid EU:s Ostra yttre gréins star Finland infor utgiftstryck i samband med
forsvar och motstdndskraft mot hybridhot liksom sdrskilda utmaningar som paverkar

dynamiken i den ekonomiska och sociala utvecklingen.

Finland star infor flera utmaningar nir det giller konkurrenskraft, utfasning av fossila
bréanslen, sysselsittning och genomforande av reformen av sociala tjanster samt hilso- och

sjukvérdstjénster.

Finland &r en av unionens starkaste innovationsaktorer, tack vare en hogt kvalificerad
befolkning, en stor reserv med IKT-specialister, utbredd anvandning av digital teknik i
foretag, starkt internationellt forskningssamarbete, riskkapitalverksamhet och ett dynamiskt
ekosystem for nystartade foretag, sarskilt inom deep tech. FoU-utgifterna har fortsatt att 6ka
mot det nationella mélet pa 4 % av BNP senast 2030. Detta goda innovationsresultat har
dock inte lett till en starkare produktivitetstillvixt, utan den har forblivit svag sedan
elektroniksektorns nedgéng i borjan av 2010-talet. For att innovation ska kunna bidra mer
effektivt till tillvaxt maste forskningsresultat kommersialiseras och spridas i storre
utstrickning i hela ekonomin. Samarbete mellan foretag och den akademiska virlden ar
viktigt for att kommersialisera innovation. I Finland har samarbetet mellan
innovationsaktiva foretag och universitet och forskningsinstitut minskat med tiden, medan
foretagsfinansieringen av universitets och hogskolors FoU har stagnerat. I synnerhet smé
och medelstora foretag har svart att samarbeta med universitet och forskningsorganisationer
och att fa tillgang till relevanta finansieringsinstrument. Stodet till annan
innovationsverksamhet dn FoU har ocksé forsvagats, vilket kan hdmma spridningen av
innovation pa marknaden. Aven om finansieringen for samarbete mellan foretag och
forskningsorganisationer har okat, skulle ytterligare intensifiering av gemensamma projekt
bidra till béttre kunskapsoverforing. For att forbéttra kommersialiseringen av innovation
kriivs ocksa starkare entreprendrsfirdigheter och stdd till forskare. Aven om Finland har
infort entreprendrskapsutbildning pé olika nivéer finns det fortfarande ingen dvergripande
strategi for att stirka forskarnas entreprenorsforméiga. Samtidigt som man respekterar det
begrinsade finanspolitiska utrymmet skulle Finland ha nytta av att uppritthélla de
gynnsamma forutsittningarna for att FoU-ekosystemen ska frodas, 4ven genom att

sdkerstélla strategiskt utnyttjande av regionala och lokala innovationsstrategier.
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(23) Finland har ett dynamiskt ekosystem for nystartade foretag. Riskkapitalinvesteringarna per
BNP ligger 6ver EU-genomsnittet, men expansion dr fortfarande en stindig utmaning
eftersom de inhemska fonderna ofta &r for sma for att leda eller saminvestera i senare
finansieringsrundor. Banklén dr allmént tillgédngliga, men de &r inte rétt finansieringsform
for att finansiera nystartade foretags expansion. Till foljd av detta kan innovativa foretag —
sarskilt de 1 kapitalintensiva sektorer — ha svart att sékra tillvéxtfinansiering och kan darfor
flytta utomlands eller soka finansiering pa utlindska marknader. Aven om tillgangen till
finansiering i allménhet ar tillracklig och en nyligen genomford strategioversyn av det
statligt 4gda investeringsforetaget Finlands Industriinvestering Ab (Tesi) bland annat har
bidragit till att atgdrda bristerna i storskalig finansiering, kréivs ytterligare atgarder for att
sdkerstilla tillrackliga kapitalfloden till hginnovativa foretag. Att bredda tillgangen till
finansiering for expansion skulle stddja foretagstillvixt, innovationsspridning och
sysselsittning samt stimulera den aggregerade produktivitetstillvixten. Dessa atgarder skulle
med fordel kunna omfatta att i) 6ka icke-professionella investerares deltagande pa
tillvaxtmarknader, till exempel genom att gora OST-kapitalsparkonton mer attraktiva och
flexibla for att kanalisera hushallens sparande till snabbvéxande foretag, ii) effektivisera de
gransoverskridande investeringsforfarandena for investerare, iii) infora riktade
skatteincitament for investeringar 1 expanderande foretag och snabbvixande foretag genom
att reformera den skattemissiga behandlingen av riskkapital och 1v) reformera beskattningen

av utdelningar frin icke-borsnoterade foretag.
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(24)

(25)

Finland é&r en liten, 0ppen ekonomi som star infér utmaningar nér det géller ekonomisk
sdkerhet, sdrskilt pa grund av sitt beroende av globala virdekedjor. Nar det giller att sdkra
landets kritiska ekonomiska floden dr det viktigt att Finland fortsétter att utveckla sin
kapacitet att forebygga, reagera pa och anpassa sig till eventuella storningar, bland annat nir
det géller it- och hybridavbrott och kritisk infrastruktur som ar avgérande for ekonomin. En
stor andel av foretagen 1 Finland har rapporterat IKT-sékerhetsincidenter med konsekvenser.
Dessutom visar den rad av incidenter som har drabbat undervattensinfrastruktur i
Ostersjoregionen hur sarbar den kritiska infrastrukturen &r nér det géller dverforing av data,
gas och el. Det skulle gynna Finland att stodja strategiska viardekedjor och ekonomiska
floden genom atgérder, sdsom skydd av kritisk infrastruktur och uppritthéllande av

avancerad cybersikerhet.

Finland har lagstiftat om sitt mal om koldioxidneutralitet senast 2035. For att uppnd malet
maste utvecklingen snabbas pé nir det giller att minska nettoutsldppen av koldioxid. Finland
har agerat beslutsamt for att minska utsldppen fran energiproduktionen, samtidigt som stora

investeringar har gjorts for att paskynda utfasningen av fossila brianslen i1 industrin.
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(26)

27

Fortsatta insatser for att fasa ut fossila brinslen i industrin dr inte bara viktiga for att minska
utsléppen, utan ocksé som en kélla till konkurrenskraft. Ren industriell utveckling stér i
centrum for Finlands framtida affarsmodell. Finland har de ldgsta elpriserna i EU, vilket &r
en betydande fordel for de industrier som redan har ersatt anvandningen av fossila brénslen.
Detta gar hand i hand med 6kade investeringar i ren teknik och den cirkuléra ekonomin.
Finland &r en foregéngare i utvecklingen av ren teknik, sdsom vindkraft pa land, hallbara
energisystem, batteriinfrastruktur och gron vitgas, men det krévs ytterligare investeringar
for att utveckla denna teknik till séljbara sektorer som stéder Finlands framtida ekonomi.
For att minska beroendet av import av viktiga material och industriella insatsvaror méste
Finland forbéttra sin grad av cirkuldr materialanvdndning och resursproduktivitet, som
fortfarande ar bland de lagsta i EU. Att sdkerstélla tillgéng till gron kompetens kommer att

vara avgorande for att stddja den grona omstéllningen av industrin.

Transportsektorn spelar en avgdrande roll nér det giller att uppnd Finlands klimatmal, med
tanke pé dess betydande potential for ytterligare utslappsminskningar. For att uppna
Finlands mal f6r 2030 om utfasning av fossila brinslen inom transportsektorn krivs
snabbare investeringar pd omraden som elektrifiering av privata fordon och utslappsfri
mobilitet, kollektivtrafikforbindelser som minskar bilberoendet och utfasning av fossila
brénslen inom langdistanstransporter samt reformer for att ytterligare stimulera denna
omstéllning. Sadana atgérder kan ge Finland en konkurrensfordel och samtidigt framja

sektorns utfasning av fossila brénslen pé ett jimlikt och inkluderande sétt.
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(28)

Okat tryck pa skog och utslépp frén drinerade torvmarker bidrar till urholkningen av
kolsénkan. Finlands skogar har ldnge varit en viktig kolsdnka, men den senaste utvecklingen
har lett till att sinkorna minskat avsevirt. Atgirder for att 6ka skogstillviixten och stirka
skogarnas resiliens har foreslagits. Dessa atgéarder har dock begréansat tilldimpningsomrade
och det forvintas ta ldng tid innan de far effekt. Tillvaxt och resiliens i skogarna behovs for
att sikerstilla att naturliga sinkor stérks pa medelldng och lang sikt och for att Finland ska
kunna uppna sitt koldioxidneutralitetsmal. Férutom avverkning har skogstillvixten ocksé
minskat till f61jd av skogens élder och klimatforandringsrelaterade orsaker, bland annat
torka och historiskt hdga temperaturer. Dessutom &r skillnaden mellan det planerade
nettoupptaget och Finlands LULUCF-mal for 2030 det nist storsta berdknade underskottet
bland EU:s medlemsstater, men prognoserna innefattar stor osékerhet. For att forbéttra
kolsidnkorna krévs forstirkta hallbara markforvaltningsmetoder och dkade investeringar i
klimatresiliens. Beslutsamma ytterligare atgirder krivs for att stirka kolsédnkorna och for att

Finlands mal om koldioxidneutralitet ska kunna uppnas.
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(29)

(30)

Under 2025 6kade arbetslosheten till 9,7 %, delvis pa grund av dkat
arbetsmarknadsdeltagande, medan sysselséttningsgraden sjonk till 76,3 %.
Langtidsarbetslosheten 6kade till 2,4 % under 2025, vilket dr hogre 4n EU-genomsnittet.
Ungdomsarbetslosheten uppgick till 21,8 % under 2025, vilket ar betydligt hogre &n EU-
genomsnittet, och andelen unga som varken arbetar eller studerar 6kade till 11,0 %. Finland
har infort flera atgérder fOr att aktivera arbetskraften, bland annat en reform av det sociala
trygghetssystemet och inrdttande av kommunala sysselsédttningsomraden. Nationell statistik
visar dock att deltagandet i aktiva arbetsmarknadsatgirder har minskat sedan 2022.1°
Kommunerna stér infér hoga kostnader for utbetalningar av arbetsldshetserséttning och
tillhandahéllande av offentliga arbetsformedlingar, och efterfragan pé bada ar exceptionellt
hog under konjunkturnedgangen. Insatser for att rikta de aktiva arbetsmarknadsétgirderna
mer mot grupper med storre behov av tjdnster, sésom ungdomar och léngtidsarbetslosa,
skulle bidra till att forbattra utgiftseffektiviteten och béttre stodja Overgéngen till arbete i den

exceptionella situationen pa arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av humankapitalets avgorande roll for att stirka unionens konkurrenskraft
och strategiska oberoende rekommenderade radet 2026 medlemsstaterna att vidta atgérder
for att skyndsamt ta itu med strukturella utmaningar kopplade till humankapital p4 omradena
kompetens och utbildning som hammar konkurrenskraften. De landsspecifika
rekommendationerna for 2026 till Finland kan bidra till genomforandet av radets

rekommendation om Europeiska unionens humankapital.

19

Minskningen av arbetskraftsdeltagandet kan dverskattas, eftersom endast de lagstadgade
arbetsformedlingarna Gvervakas och utvérderas nationellt. Kommunerna tillhandahaller
ocksa icke lagstadgade tjanster som inte vervakas nationellt.
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(31)  Att starka tillgdngen pé kvalificerad arbetskraft, bland annat genom formell utbildning samt
kompetensutveckling och omskolning for vuxna, skulle gynna Finlands produktivitet,
konkurrenskraft och ekonomiska tillvéixt. 2025 sjonk andelen hogskoleutbildade personer i
Finland till 38,2 %, vilket ar ldgre &n EU-genomsnittet pa 44,8 % och langt under Finlands
ambition att nd 50 % senast 2030. Samtidigt uppgick arbetslosheten bland personer med
hogst grundskoleutbildning till 22,9 %, vilket visar att kompetensbrist dr ett allvarligt hinder
for sysselséttning. Trots en hég inskrivningsgrad inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik fortsitter bristen pa arbetskraft att vixa fram inom flera
hogkvalificerade yrken. For att pd lang sikt motverka kompetensbristen dr det viktigt att
utoka utbudet inom hogre utbildning sé att det battre reflekterar arbetsmarknadens behov

och att hoja antalet hogskoleutexaminerade.

(32) Reformen av de sociala tjdnsterna samt hélso- och sjukvardstjdnsterna, genom vilken det nya
systemet for tillhandahéllande av tjanster infordes i borjan av 2023, har bromsat
kostnadsokningen och forbéttrat den réttvisa tillgdngen till primérvardstjanster. Det finns
dock fortfarande skillnader i den finansiella héllbarheten och tillhandahéllandet av tjanster
mellan vilfdrdsomradena. De sjdlvrapporterade icke tillgodosedda medicinska behoven ér
fortfarande bland de hogsta i unionen. Samtidigt innebér den dldrande befolkningen en
utmaning for resiliensen och den finanspolitiska héllbarheten i Finlands sociala sektor samt
hilso- och sjukvardssektor, inbegripet dldreomsorgssystemet. Genom att skirpa styrningen
av de sociala tjansterna samt hilso- och sjukvardstjénsterna och finansieringen av
vélfardsomradena, integrera de olika it-systemen och utnyttja data och Al skulle man kunna
stddja insatser for att hantera de icke tillgodosedda behoven, minska skillnaderna och
ytterligare minska ineffektiviteten i systemet for tillhandahallande av tjdnster. Att ta itu med
dessa utmaningar skulle ocksé bidra till att stodja uppatgaende social konvergens, 1 enlighet

med kommissionens andra steg i landsanalysen inom ramen for social konvergens?,

20 SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the

Social Convergence Framework (SCF) (inte oversatt till svenska), 2026.
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(33) Mot bakgrund av de néra kopplingarna mellan euroomradets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetdra unionens funktion rekommenderade
radet 2026 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgédrder, inbegripet genom sina planer
for aterhdmtning och resiliens, for att genomfora 2026 ars rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomradet. For Finland bidrar rekommendation 1 till
genomforandet av de forsta, andra, tredje och femte rekommendationerna om euroomrédet,
rekommendation 2 till genomforandet av den fjarde rekommendationen om den ekonomiska
politiken i euroomradet, rekommendationerna 3 och 4 till genomf6randet av den sjunde
rekommendationen om euroomradet och rekommendation 5 till genomférandet av den femte

rekommendationen om euroomradet.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Finland att 2026 och 2027 vidta foljande atgirder:

1.

Folja de maximala 6kningstakter for nettoutgifter som radet rekommenderade den 20 januari
2026, i syfte att atgérda situationen med ett alltfor stort underskott samtidigt som man
utnyttjar flexibiliteten i den nationella undantagsklausulen, som aktiverats av radet. Stirka de
samlade utgifterna och beredskapen pa forsvars- och sdkerhetsomradet och samtidigt
sakerstilla skuldhéllbarhet och utgiftseffektivitet och gradvis anpassa budgeten for att klara
strukturellt hogre forsvarsutgifter. Sikerstélla att de dtgérder som vidtas for att mildra
effekterna av de hojda energipriserna till f61jd av krisen é&r tillfélliga och inriktade pa att
skydda utsatta hushall eller tillgodose energiintensiva foretags behov och bevarar
incitamenten till energibesparingar och att deras finanspolitiska kostnader ar forenliga med
atagandena enligt EU:s finanspolitiska ram. Fortsétta att genomfora de reformer och
investeringar som ligger till grund for forldngningen av anpassningsperioden i enlighet med
radets rekommendation av den 21 januari 2025. Effektivisera de offentliga utgifterna genom
att genomfora regelbundna och detaljerade utgiftsoversyner som faststéller konkreta atgarder
som ska beaktas 1 budgetprocessen, inbegripet dversyner av det sociala trygghetssystemet i
syfte att stodja de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet, samtidigt som utsatta gruppers

behov tillgodoses.

Sékerstilla kontinuitet 1 de reformer och investeringar som genomfors inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Upprétthalla takten i genomforandet av de
sammanhéllningspolitiska programmen, nér sé ar lampligt, pa grundval av omfordelning till
de strategiska prioriteringar som dverenskommits 1 samband med halvtidsoversynen och den
flexibilitet som medges inom den sammanhallningspolitiska ramen._Ta itu med de unika
utmaningarna avseende socioekonomi, sékerhet och civil beredskap som framfor allt paverkar
de regioner som ligger vid EU:s Ostra yttre gréins, inbegripet behovet av att investera 1

infrastruktur med dubbla anvdndningsomraden.

Stodja FoU-ekosystemet och forbattra kommersialiseringen av innovation genom att 1) stirka
samarbetet mellan foretag och den akademiska vérlden med hjélp av gemensamma projekt
och ii) forbittra entreprendrsfardigheterna och stodet till forskare. Bredda tillgdngen till
finansiering for expansion for innovativa nystartade foretag och snabbvixande foretag och
stiarka ekosystemet for finansiering med eget kapital. Stiarka den ekonomiska sidkerheten,

inbegripet nér det giller kritisk infrastruktur och cybersikerhet.
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4.  Minska koldioxidutsldppen genom att stirka offentliga och privata investeringar i utfasningen
av fossila branslen inom industri och transport (t.ex. genom elektrifiering), i ren teknik och
16sningar for en cirkuldr ekonomi samt genom att sékerstédlla en héllbar anvindning av mark-

och skogsresurser.

5. Gora de aktiva arbetsmarknadsatgdrderna mer riktade. Ta itu med kompetensbrist och
kompetensglapp genom omskolning och kompetensutveckling av arbetstagarna och genom en
breddning av den hogre utbildningen nér det giller den mest eftersdkta kompetensen pa
arbetsmarknaden. Fortsitta att forbéttra de sociala tjansternas samt hilso- och
sjukvérdstjénsternas effektivitet och insatserna for att forbéttra tillgangen till tjénster,

inbegripet dldreomsorg.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande
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