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RECOMANDARE A CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de

ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Finlandei

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-

mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2026) 226 final a Comisiei.
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RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale
Finlandei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliuluil, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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intrucat:

(1)

)

3)

Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernantd economica,
care constau In promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri
durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor,
precum si in prevenirea deficitelor excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia
Consiliului si a Comisiei de a asigura o supraveghere multilaterald in contextul semestrului
european, in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Semestrul european presupune, in special,

formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar

pentru 2026 al Finlandei. La aceeasi data, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2026, in care nu a identificat
Finlanda ca fiind unul dintre statele membre pentru care va fi necesar un bilant aprofundat.
Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind
politica economica a zonei euro, o recomandare de recomandare a Consiliului referitoare la
capitalul uman in Uniunea Europeana si o propunere de raport comun privind ocuparea
fortei de munca pentru 2026, in care se analizeaza punerea in aplicare a orientarilor pentru
politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor
sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei euro? la 21
aprilie 2026, iar Raportul comun privind ocuparea fortei de munca si Recomandarea

referitoare la capitalul uman la 9 martie 2026.

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in urmatorii cinci
ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de transformare in materie de
inovare, decarbonizare si competitivitate, precum si securitatea ca piloni esentiali pentru o
crestere economicd durabila. De la publicarea sa, Busola pentru competitivitate a stat la baza
activitatii semestrului european, ceea ce asigura faptul ca politicile economice ale statelor
membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale UE, creand o abordare unificata a
guvernantei economice care promoveaza cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga

Uniune.

2

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare in paralel cu etapa finala a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR)3. Planurile de redresare si rezilientd (PNRR), impreuna cu finantarea
oferita 1n cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea prioritatilor de
politica ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa abordeze in mod eficace
toate provocdrile sau o parte semnificativa a provocarilor identificate in recomandarile
relevante specifice fiecdrei tari emise in ciclurile recente, iar programele finantate prin
politica europeana de coeziune trebuiau sa tind seama de recomandarile specifice fiecarei
tari. Pe masurd ce MRR se apropie de sfarsitul duratei sale de viatd, raimane esential sa se
asigure continuitatea si valorificarea reformelor si a investitiilor sprijinite si puse in aplicare
in cadrul MRR, in special a celor care contribuie la abordarea provocarilor identificate in

recomandarile specifice fiecarei tari.

La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tara din 2026 pentru Finlanda. In acesta, s-au
evaluat progresele realizate de Finlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare

a recomandarilor relevante specifice acestei tari din 2025 si s-a facut bilantul implementarii
de catre Finlanda a PNRR. Pe baza analizei respective, raportul de tara a identificat cele mai
presante provocari cu care se confruntd Finlanda. De asemenea, in raportul de tard s-au
evaluat progresele realizate de Finlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie
de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei si a excluziunii
sociale, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de

dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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La 20 ianuarie 2026, Consiliul a adoptat o recomandare in temeiul articolului 126 alineatul
(7) din TFUE cu scopul de a pune capat situatiei de deficit excesiv din Finlanda*. Consiliul a
recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a cheltuielilor nete: 1,3 % in 2026, 1,5 % in
2027 s1 1,8 % 1n 2028, ceea ce corespunde ratelor maxime cumulate de crestere calculate
prin raportare la anul de referinta 2024, de 2,5 % 1n 2026, 4,1 % 1n 2027 51 5,9 % in 2028.
Traiectoria corectiva a cheltuielilor nete stabilitd in recomandarea respectiva depaseste ratele
maxime de crestere a cheltuielilor nete incepand cu 2026 stabilite in Recomandarea din 21
ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural pe termen mediu al Finlandei®®. Cu
toate acestea, ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete stabilite In aceasta pentru anul
2025, care corespundeau unui procent de 1,6 % pe an si de 5,3 % cumulativ in raport cu anul
de referinta 2023, raman relevante pentru evaluarea conformitatii pana in 2025 inclusiv. Pe
baza evaluarii Comisiei din 3 iunie 2026 privind masurile eficace’, procedura de deficit

excesiv pentru Finlanda este suspendata.

Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 care permite Finlandei sa se abata de la ratele
maxime de crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE)
2024/1263 (Activarea clauzei derogatorii nationale) (JO C, C/2025/3966, 20.8.2025, ELI:
http://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural
national pe termen mediu al Finlandei (JO C, C/2025/656, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/07).

Punctul 2 si anexa II (,,Set de reforme si investitii care st la baza prelungirii perioadei de
ajustare la sapte ani”’) la Recomandarea din 21 ianuarie 2025 continua sa se aplice.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeana,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de
Investitii intitulatd ,,Semestrul european 2026 — pachetul de primavara”, COM(2026) 200
final.
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Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a invitat statele membre sa
solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere
intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si
semnificative a cheltuielilor pentru aparare?, iar aceastd propunere a fost salutata de
Consiliul European reunit la 6 martie 2025. in urma solicitarii Finlandei, la 8 iulie 2025,
Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o recomandare care ii permite Finlandei sa se
abatd de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate®. Perioada in care este
activata clauza derogatorie nationald (2025-2028) permite Finlandei sa reprioritizeze
cheltuielile publice sau sa creasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile de aparare mai

mari si de duratd sa nu puna 1n pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu.

La 30 aprilie 2026, Finlanda si-a prezentat Raportul anual pe 2026 privind progresele
inregistrate!?, referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale
cheltuielilor nete, la punerea 1n aplicare a setului de reforme si investitii care stau la baza
prelungirii perioadei de ajustare si la punerea in aplicare a reformelor si investitiilor care
raspund principalelor provocari identificate in recomandarile specifice tarii din cadrul
semestrului european. Raportul privind masurile luate in cadrul procedurii aplicabile

deficitelor excesive este integrat in Raportul anual privind progresele inregistrate.

10

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare in
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.
Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 care permite Finlandei sa se abata de la ratele
maxime de crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE)
2024/1263 (Activarea clauzei derogatorii nationale) (JO C, C/2025/3966, 20.8.2025, ELI:
http://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2026 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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(1)

Cresterea PIB-ului real in anul 2025 a fost de 0,2 %, iar inflatia IAPC a fost de 1,8 %. In
previziunile Comisiei din primédvara anului 2026, se estimeaza ca PIB-ul real va creste cu
0,8 % 1n 2026 si cu 1,4 % in 2027, iar inflatia IAPC va fi de 2,4 % in 2026 si de 1,9 % in
2027.

Din datele furnizate de Eurostat!! reiese ca deficitul public al Finlandei a scazut de la 4,4 %
din PIB in 2024 1a 3,4 % din PIB in 2025. Scaderea deficitului in 2025 reflecta in principal
impactul masurilor de crestere a veniturilor, cum ar fi cresterea cotei de TVA pusa in
aplicare la sfarsitul anului 2024 si cresterea modesta a cheltuielilor. Pe baza masurilor de
politica cunoscute pana la data-limitd a prezentei analize, previziunile Comisiei din
primavara anului 2026 estimeaza ca deficitul va fi de 4,5 % din PIB in 2026 si de 4,6 % din
PIB in 2027. Cresterea din 2026 reflecta in principal cresterea investitiilor publice legate de

livrarea avioanelor de lupta F-35, partial amanata din 2025, si cresterea platilor dobanzilor.

Pe baza estimarilor Comisiei, orientarea bugetara!?, care include atat cheltuielile finantate la
nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una contractionista in 2025,
situandu-se la 1,5 % din PIB. Se preconizeaza ca aceasta va continua sa fie expansionista, de

0,7 % din PIB in 2026 si in mare masurd neutrd in 2027.

11
12

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.

Orientarea fiscal-bugetara este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat cele finantate la nivel national, cat si cele finantate din bugetul
UE. Orientarea fiscal-bugetara este masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiala pe
termen mediu si (i1) variatia cheltuielilor primare, fard masurile discretionare privind
veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.
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(13)

Din datele furnizate de Eurostat'? reiese ca deficitul public al Finlandei a crescut de la

82,4 % din PIB la sfarsitul anului 2024 la 88,5 % din PIB la sfarsitul anului 2025. Cresterea
gradului de indatorare Tn 2025 reflecta in principal un deficit public persistent si o ajustare
datorie-deficit pozitivd importantd, precum si o crestere modesta a PIB-ului nominal. Pe
baza masurilor de politica cunoscute la data la care s-au facut previziunile, previziunile
Comisiei din primavara anului 2026 estimeaza ca ponderea datoriei in PIB va creste la

91,2 % pana la sfarsitul anului 2026 si va continua sa creasca la 93,1 % pana la sfarsitul
anului 2027. Cresterea din 2026 reflecta in principal un deficit public mai mare, care este
doar partial compensat de o crestere mai rapidd a PIB-ului nominal, 1n timp ce ajustarea

datorie-deficit joacd un rol marginal.

Conform datelor Eurostat!4, cheltuielile publice totale pentru apérare din Finlanda s-au
ridicat la 1,7 % din PIB 1n 2025, ceea ce corespunde unei cresteri de 0,5 puncte procentuale
din PIB in comparatie cu anul de referinta 2021. Potrivit previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2026, se preconizeaza ca acestea vor fi de 2,6 % din PIB in 2026, ceea ce

corespunde unei cresteri de 1,4 puncte procentuale din PIB comparativ cu 202115,

13
14

15

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor
guvernamentale (COFOG).

Definitia NATO pentru cheltuielile de aparare diferd de definitia COFOG pentru aparare. In
plus, ar putea exista diferente din cauza momentului inregistrarii cheltuielilor, in special a
celor cu echipamentele militare, deoarece raportarea NATO nu urmeaza normele conturilor
nationale privind momentul inregistrarii.
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(16)

Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aproviziondrii cu energie si
de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care afecteaza pietele
mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobandita in urma crizei energetice din
perioada 2022-2023 a ardtat cd masurile ample si netintite implica costuri bugetare mari si
sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la izbucnirea razboiului in
Orientul Mijlociu in februarie 2026, Finlanda a adoptat masuri de politica bugetara pentru a

atenua impactul preturilor ridicate la energie asupra gospodariilor si companiilor!®.

Pe baza calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Finlandei au scazut cu 0,7 % in 2025 si au
crescut, cumulat, cu 2,6 % in 2024 si 2025. Cresterea cheltuielilor nete in 2025 se situeaza
sub rata maxima de crestere recomandata de Consiliu in ianuarie 2025. Daca se iau n
considerare Tmpreuna anii 2024 si 2025, rata de crestere cumulata a cheltuielilor nete este, de

asemenea, inferioara ratei maxime de crestere recomandate.

Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale Finlandei cu
4,1 % in 2026 si, cumulat, cu 3,3 % 1n 2025 si 2026. Cresterea preconizata a cheltuielilor
nete in 2026 depdseste rata maxima de crestere recomandata de Consiliu in ianuarie 2026,
ceea ce corespunde unei abateri de 1,5 % din PIB in termeni anuali. Daca se considerd anii
2025 s1 2026 impreund, rata cumulata preconizata de crestere a cheltuielilor nete depaseste
rata maxima de crestere recomandata, corespunzand unei abateri de 0,5 % din PIB in
termeni cumulativi. Cu toate acestea, abaterea preconizatd se incadreaza in flexibilitatea

clauzei derogatorii nationale pe baza proiectiilor actuale privind cheltuielile pentru aparare.

16

Acest lucru reflectd situatia de la data-limitd a previziunilor Comisiei din primavara anului
2026 (4 mai 2026).
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Recomandarea de aprobare a planului pe termen mediu al Finlandei identifica setul de
reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare si indica un calendar
pentru punerea lor in aplicare. Tinand seama de informatiile furnizate de Finlanda in raportul
sau anual privind progresele inregistrate, Comisia constata ca punerea in aplicare a etapelor-
cheie ale acestor reforme si investitii, care trebuiau realizate pana la 30 aprilie 2026, pare sa
fie, in linii mari, pe drumul cel bun. In ceea ce priveste corectarea deficitelor din ,,regiunile
de bunastare”, desi cresterea cheltuielilor s-a temperat, deficitele acumulate in unele astfel
de regiuni sunt considerate prea mari pentru a fi corectate pana la sfarsitul anului 2026 fard a
pune in pericol furnizarea de servicii. Prin urmare, guvernul a prezentat o propunere de
prelungire a termenului pana la sfarsitul anului 2029 pentru regiunile care prezinta planuri
credibile de remediere a deficitului. Comisia considera cd, in general, Finlanda si-a respectat
angajamentele in mod satisfacator!”. Finlanda se confrunta cu provocari persistente in
materie de sustenabilitate a finantelor publice. In 2025, deficitul public a atins 3,4 % din

PIB, iar datoria publica a crescut la 88,5 % din PIB.

17

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeana,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de
Investitii intitulatd ,,Semestrul european 2026 — pachetul de primavara”, COM(2026) 200
final.
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Desi guvernul a adoptat masuri de consolidare considerabile in 2023 si 2024, iar in bugetul
pentru 2026 sunt incluse masuri suplimentare, se preconizeaza ca datoria publica nu se va
stabiliza fara interventii suplimentare. Cheltuielile publice, de 57,7 % din PIB, au rdmas cele
mai ridicate din Uniune in 2024. Imbunatitirea eficientei cheltuielilor publice este esentiala
pentru a recastiga marja de manevra bugetara, pentru a mentine marja de manevra pentru
investitiile publice necesare si pentru a aborda presiunile in materie de cheltuieli legate de
imbatranirea populatiei. Analizele cheltuielilor pot contribui la identificarea unor cai de
crestere a eficacitatii cheltuielilor publice. Se preconizeaza ca analize anuale specifice ale
cheltuielilor vor fi finalizate pentru prima datd in 2026 si este planificatd o noua revizuire
cuprinzdtoare Tnainte de alegerile din 2027. Finlanda ar beneficia de pe urma mentinerii
practicii de a realiza analize periodice si detaliate ale cheltuielilor, cu recomandari clare si
realizabile, precum si de pe urma luarii in considerare Tn mod sistematic a rezultatelor
acestora in procesul bugetar. Acest lucru este deosebit de relevant pentru sistemul de
protectie sociald, in cadrul caruia cheltuielile s-au ridicat la 26 % din PIB 1n 2024, cu mult
peste media Uniunii de 19 % din PIB. Sistemul de protectie sociala din Finlanda este
cuprinzitor, dar complex, si are potentialul de a descuraja munca. Incepand din 2023, au fost
adoptate mai multe reforme pentru a simplifica i a imbunatati eficienta sistemului si pentru
a consolida stimulentele pentru munca, inclusiv lansarea prestatiei generale de securitate
sociala si reforma cuprinzatoare a asistentei sociale, ambele intrand in vigoare in 2026. Desi
se preconizeazd ca aceste doud reforme vor imbunatati eficienta si stimulentele pentru
munci, impactul lor asupra sustenabilititii finantelor publice este inca incert. In acelasi timp,
riscul de saracie sau de excluziune sociald a crescut, iar evaludrile impactului arata ca
reformele recente par sa fi afectat grupurile vulnerabile mai mult decat se preconizase.
Abordarea nevoilor grupurilor vulnerabile, imbunétatind in acelasi timp eficienta

cheltuielilor, merita o atentie deosebita.
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Implicarea sistematica, substantiala si in timp util a autoritatilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societatii civile si a altor parti interesate relevante ramane esentiala
pentru a asigura asumarea pe scara larga a reformelor si implementarea cu succes a

instrumentelor de finantare ale Uniunii, precum si in contextul semestrului european.

In Finlanda, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ) si
Fondul social european Plus (FSE+), se situeaza peste media UE in ceea ce priveste plétile,
desi rata de selectie a proiectelor ramane sub media UE. Este importanta mentinerea ritmului
actual si asigurarea livrarii rapide a investitiilor, maximizand 1n acelasi timp impactul
investitiilor pe teren. Este esential sa se asigure implementarea rapida si eficace a noilor
investitii identificate de Finlanda in evaluarea sa intermediara a fondurilor politicii de
coeziune, in special a investitiilor legate de cele cinci prioritati prevazute in Regulamentul

privind evaluarea intermediara's.

18

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
septembrie 2025 de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in
ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice In contextul evaluarii
intermediare.
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(20)

1)

(22)

Ca stat membru situat la frontiera externa estica a UE, Finlanda se confruntd cu presiuni in
materie de cheltuieli legate de aparare si de rezilienta impotriva amenintarilor hibride,

precum si cu dificultati specifice care afecteaza dinamica dezvoltarii economice si sociale.

Finlanda se confrunta cu mai multe provocari legate de competitivitate, decarbonizare,

ocuparea fortei de munca si punerea in aplicare a reformei serviciilor sociale si de sanatate.

Finlanda se numara printre tarile cu cele mai bune performante in materie de inovare din
Uniune, fiind sprijinita de o populatie cu inalta calificare, de o rezerva mare de specialisti in
domeniul TIC, de utilizarea pe scara larga a tehnologiilor digitale de catre intreprinderi, de o
colaborare international stransa in domeniul cercetarii, de un sector al capitalului de risc
activ si de un ecosistem dinamic al intreprinderilor nou-infiintate, in special in domeniul
tehnologiei profunde. Cheltuielile pentru C&D au continuat sa creasca, apropiindu-se astfel
de atingerea obiectivului national de 4 % din PIB pana in 2030. Cu toate acestea, aceasta
performanta puternica In materie de inovare nu s-a tradus printr-o crestere mai mare a
productivitatii, care a rdmas slaba de la declinul sectorului electronic de la inceputul anilor
2010. Pentru ca inovarea sa contribuie mai eficient la cresterea economica, rezultatele
cercetdrii trebuie sa fie comercializate si difuzate pe scard mai larga in intreaga economie.
Cooperarea dintre intreprinderi si mediul academic este un canal important de
comercializare a inovirii. In Finlanda, colaborarea dintre intreprinderile active in domeniul
inovarii si universitati si institutii de cercetare a scazut de-a lungul timpului, in timp ce
finantarea de catre intreprinderi a C&D din invatamantul superior a stagnat. IMM-urile, in
special, se confrunta cu dificultati in ceea ce priveste cooperarea cu universitatile si
organizatiile de cercetare si accesul la instrumentele de finantare relevante. Sprijinul pentru
alte activitati de inovare decat C&D a scazut, de asemenea, ceea ce poate Tmpiedica
adoptarea de catre piatd a inovatiilor. Desi finantarea suplimentara pentru colaborarea dintre
intreprinderi si organizatiile de cercetare a crescut, intensificarea in continuare a proiectelor
comune intre industrie si universitati ar contribui la consolidarea transferului de cunostinte.
Imbunititirea comercializarii inovirii necesitd, de asemenea, competente antreprenoriale
mai solide si sprijin pentru cercetatori. Desi Finlanda a introdus educatia antreprenoriala la
diferite niveluri, nu exista inca o strategie cuprinzatoare de consolidare a capacitatilor
antreprenoriale ale cercetitorilor. In general, Finlanda ar beneficia, avand griji sa actioneze
cu respectarea marjei de manevra bugetara limitate, de pe urma mentinerii unor conditii
favorabile pentru ca ecosistemele de C&D sa prospere, inclusiv prin asigurarea utilizarii

strategice a strategiilor de inovare regionale si locale.
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(23)

Finlanda are un ecosistem dinamic al Intreprinderilor nou-infiintate. Desi investitiile cu
capital de risc ca proportie din PIB sunt peste media UE, extinderea raimane o provocare
persistentd, deoarece fondurile nationale sunt adesea prea mici pentru a avea un rol de lider
sau a coinvesti in rundele de finantare din etape ulterioare. Imprumuturile bancare sunt
disponibile pe scara larga, dar acesta nu este instrumentul potrivit pentru finantarea
extinderii intreprinderilor nou-infiintate. Drept urmare, intreprinderile inovatoare — in
special cele din sectoarele cu utilizare intensiva a capitalului — pot intdmpina dificultéti in a
obtine finantare pentru crestere si ar putea sa se mute in strdinatate sau sa caute finantare pe
pietele straine. Desi accesul la finantare este, in general, adecvat si, printre alte masuri, o
revizuire recentd a strategiei societdtii de investitii de stat TESI a contribuit la abordarea
lacunelor Tn materie de finantare la scard largd, sunt necesare actiuni suplimentare pentru a
asigura fluxuri de capital suficiente pentru firmele cu grad ridicat de inovare. Amplificarea
accesului la finantarea pentru extindere ar sprijini cresterea intreprinderilor, difuzarea
inovarii si crearea de locuri de munca, precum si ar stimula cresterea productivitatii
agregate. Aceste politici ar putea include in mod util: (i) extinderea participarii investitorilor
individuali pe pietele de crestere, de exemplu prin sporirea atractivitatii si a flexibilitatii
conturilor de economii de capital ale OST pentru a canaliza economiile gospodariilor catre
intreprinderile cu crestere puternicd; (i1) simplificarea procedurilor de investitii
transfrontaliere pentru investitori; (ii1) introducerea unor stimulente fiscale specifice pentru
investitiile Tn intreprinderile in curs de extindere si in Intreprinderile cu crestere puternica
prin reformarea tratamentului fiscal al capitalului de risc; si (iv) reformarea impozitarii

dividendelor provenite de la societdtile necotate la bursa.
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(24)

(25)

Finlanda este o economie mica si deschisa care se confruntd cu provocari in materie de
securitate economicd, in special din cauza dependentei sale de lanturile valorice globale. in
ceea ce priveste securizarea fluxurilor sale economice critice, este important ca Finlanda sa
isi dezvolte n continuare capacitatile de prevenire, reactie si adaptare la posibilele
perturbari, inclusiv la dimensiunile cibernetice si hibride si la infrastructura critica, care sunt
vitale pentru economie. O mare parte a intreprinderilor din Finlanda au raportat incidente de
securitate TIC care au avut consecinte. In plus, seria de incidente care afecteaza
infrastructura critica submarina din regiunea Marii Baltice demonstreaza vulnerabilitatea
infrastructurii critice pentru transportul de date, gaze si energie electrica. Finlanda ar
beneficia de pe urma sprijinirii lanturilor valorice strategice si a fluxurilor economice prin

masuri precum protectia infrastructurii critice si mentinerea securitatii cibernetice de varf.

Finlanda si-a impus prin lege atingerea obiectivului pentru 2035 privind neutralitatea
emisiilor de dioxid de carbon. Atingerea obiectivului necesita accelerarea progreselor in
ceea ce priveste reducerea emisiilor nete de dioxid de carbon. Finlanda a actionat in mod
decisiv pentru a reduce emisiile generate de productia de energie si s-au efectuat in acelasi

timp investitii majore pentru a accelera decarbonizarea industriei.
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(26)

27)

Eforturile continue 1n directia decarbonizarii industriei sunt importante nu numai pentru
reducerea emisiilor, ci si ca sursa de competitivitate. Dezvoltarea industriala curata se afld in
centrul viitorului model de afaceri al Finlandei. Finlanda are cele mai mici preturi la energia
electrica din UE, ceea ce ofera un avantaj semnificativ industriilor care au inlocuit deja
utilizarea combustibililor fosili. Acest lucru merge mana in mana cu cresterea investitiilor in
tehnologiile curate si in economia circulara. Desi Finlanda este un lider in dezvoltarea
tehnologiilor curate, cum ar fi energia eoliana onshore, sistemele energetice durabile,
infrastructura pentru baterii si hidrogenul verde, sunt necesare investitii suplimentare pentru
a dezvolta aceste tehnologii 1n sectoare comercializabile care sa sprijine viitoarea economie
a Finlandei. Pentru a reduce dependenta de importurile de materiale esentiale si de factori de
productie industriali, Finlanda trebuie sa 1si imbunatateasca rata de utilizare circulara a
materialelor si productivitatea resurselor, care rdiméan printre cele mai scazute din UE.
Asigurarea disponibilitdtii competentelor verzi va fi esentiald pentru a sprijini tranzitia verde

in industrie.

Rolul sectorului transporturilor in atingerea obiectivelor climatice ale Finlandei este esential,
avand in vedere potentialul sau semnificativ de reducere suplimentara a emisiilor.
Indeplinirea obiectivelor Finlandei pentru 2030 privind decarbonizarea transporturilor
necesita accelerarea investitiilor in domenii precum electrificarea vehiculelor private si
mobilitatea cu emisii zero, conexiunile de transport public pentru a reduce dependenta de
autoturisme si decarbonizarea transportului pe distante lungi, precum si reforme pentru a
stimula 1n continuare aceasta tranzitie. Astfel de masuri pot oferi un avantaj competitiv
Finlandei, sprijinind in acelasi timp decarbonizarea sectorului intr-un mod echitabil din

punct de vedere social si favorabil incluziunii.
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(28)

Presiunile sporite asupra padurilor si emisiile provenite de la turbariile drenate contribuie la
eroziunea absorbantului de carbon. Padurile Finlandei au functionat in mod traditional ca un
important absorbant de carbon, dar evolutiile recente au redus semnificativ absorbantii. Au
fost propuse masuri de intensificare a cresterii padurilor si de consolidare a rezilientei
padurilor. Totusi, aceste masuri au un domeniu de aplicare limitat si se preconizeaza ca vor
necesita mult timp pentru a avea un impact. Cresterea si rezilienta padurilor sunt necesare
pentru a se asigura ca absorbantii naturali sunt Iimbunatatiti pe termen mediu si lung, intr-un
mod care este compatibil cu atingerea obiectivului Finlandei privind neutralitatea emisiilor
de dioxid de carbon. Pe langa recoltare, ratele de crestere a padurilor s-au redus, de
asemenea, ca urmare a varstei padurilor si a motivelor legate de schimbarile climatice,
inclusiv secetele si temperaturile record. In plus, decalajul dintre absorbtiile nete planificate
st obiectivul LULUCEF al Finlandei pentru 2030 este al doilea cel mai mare deficit
preconizat in randul statelor membre ale UE, 1nsa previziunile prezintd un grad mare de
incertitudine. Imbunititirea absorbantului de carbon necesita practici consolidate de
gestionare durabila a terenurilor si investitii consolidate in rezilienta la schimbarile
climatice. Sunt necesare actiuni suplimentare decisive pentru a consolida absorbantul de
carbon si pentru a mentine realizabil obiectivul Finlandei privind neutralitatea emisiilor de

dioxid de carbon.
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(29)

(30)

Rata somajului a crescut la 9,7 % in 2025, partial din cauza cresterii participarii fortei de
muncd, in timp ce rata de ocupare a fortei de munca a scazut la 76,3 %. Rata somajului de
lunga durata a crescut la 2,4 % in 2025, depasind media UE. Rata somajului in randul
tinerilor a ajuns la 21,8 % 1n 2025, cu mult peste media UE, procentul tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare crescand la
11,0 %. Finlanda a introdus mai multe masuri de activare a fortei de munca, inclusiv
reforma sistemului de securitate sociala si crearea de zone municipale de ocupare a fortei de
munca. Cu toate acestea, statisticile nationale indica faptul ca participarea la politicile active
in domeniul pietei fortei de munca a scazut din 2022!°. Municipalitatile se confrunta cu
costuri ridicate generate de plata indemnizatiilor de somaj, precum si de furnizarea de
servicii publice de ocupare a fortei de munca, cererea pentru ambele fiind exceptional de
ridicatd in timpul incetinirii ciclice. Eforturile de imbunatatire a orientarii politicilor active
in domeniul pietei fortei de munca catre grupurile cu o nevoie mai mare de servicii, cum ar
fi tinerii si somerii de lunga durata, ar contribui la imbunatatirea eficientei cheltuielilor si la
0 mai buna sprijinire a tranzitiilor catre un loc de munca in situatia exceptionala de pe piata

fortei de munca.

autonomiei strategice a Uniunii, in 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri pentru a aborda urgent provocarile structurale legate de capitalul uman in domeniul
competentelor, al educatiei si al formarii, care frineaza competitivitatea. Recomandarile
specifice adresate Finlandei in 2026 pot contribui la punerea in aplicare a Recomandarii

Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune.

19

Este posibil ca scaderea ratei de participare sa fi fost supraestimatd, deoarece numai
serviciile de ocupare a fortei de munca instituite prin lege sunt monitorizate si evaluate la
nivel national. Municipalitatile furnizeaza, de asemenea, servicii care nu sunt instituite prin
lege si care nu sunt monitorizate la nivel national.

11138/26 18

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(1)

(32)

Consolidarea ofertei de lucratori calificati, inclusiv prin educatie formala si perfectionare si
recalificare n randul adultilor, ar aduce beneficii productivitatii, competitivitatii si cresterii
economice a Finlandei. In 2025, rata de absolvire a invatimantului tertiar in Finlanda

a scazut la 38,2 %, sub media UE de 44,8 % si cu mult sub obiectivul ambitios al Finlandei
de a atinge 50 % pana in 2030. In acelasi timp, rata somajului in randul persoanelor care au
cel mult studii secundare inferioare a ajuns la 22,9 %, ceea ce evidentiaza faptul ca deficitul
de competente reprezinti o bariera grava in calea ocuprii fortei de munca. In pofida ratelor
ridicate de inscriere in domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii, continud sa
apara deficite de fortd de munca in mai multe profesii cu inalta calificare. Extinderea ofertei
de invatamant superior in stransa concordanta cu cererea de pe piata fortei de munca si
cresterea numarului de absolventi de invatamant tertiar sunt esentiale pentru abordarea

deficitului de competente pe termen lung.

Reforma serviciilor sociale si de sdndtate, care a introdus noul sistem de furnizare a
serviciilor la inceputul anului 2023, a incetinit cresterea costurilor i a imbunatatit accesul
echitabil la serviciile de asistenta medicala primara. Cu toate acestea, disparitatile in ceea ce
priveste sustenabilitatea financiara si furnizarea de servicii persista intre ,,regiunile de
bunastare”. Nevoile medicale nesatisfacute autoraportate raman printre cele mai ridicate din
Uniune. In acelasi timp, imbitranirea populatiei pune sub semnul intrebirii rezilienta si
sustenabilitatea bugetara ale sectorului social si de sanatate din Finlanda, inclusiv ale
sistemului de ingrijire a persoanelor in varstd. Consolidarea coordonarii serviciilor sociale si
de sandtate si a modelului de finantare pentru ,,regiunile de bunastare”, impreuna cu
integrarea diferitelor sisteme informatice si valorificarea datelor si a [A, ar putea sprijini
eforturile de abordare a nevoilor nesatisfacute, de reducere a disparitatilor si de reducere in
continuare a ineficientelor din sistemul de furnizare a serviciilor. Abordarea acestor
provocdri ar contribui, de asemenea, la sprijinirea convergentei sociale ascendente, in
conformitate cu analiza de tara din a doua etapa efectuata de serviciile Comisiei vizand

cadrul de convergenta sociald?’.

20

SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF), [Analiza de tara din a doua etapa privind
convergenta sociald, in conformitate cu cadrul de convergenta sociala (CCS)], 2026.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf

(33) Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice i monetare, in 2026 Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul PNRR-
urilor lor, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2026 privind politica economica a
zonei euro. In cazul Finlandei, recomandarea 1 contribuie la punerea in aplicare a primei, a
celei de a doua, a celei de a treia si a celei de a cincea recomandari privind zona euro,
recomandarea 2 contribuie la punerea in aplicare a celei de a patra recomandari privind
politica economica din zona euro, recomandarile 3 si 4 contribuie la punerea 1n aplicare a
celei de a saptea recomandari privind zona euro, iar recomandarea 5 contribuie la punerea in

aplicare a celei de a cincea recomandari privind zona euro.
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RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Finlanda si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sarespecte ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de Consiliu la 20
ianuarie 2026, pentru a pune capat situatiei de deficit excesiv, utilizand in acelasi timp
flexibilitatea disponibild in temeiul clauzei derogatorii nationale activate de Consiliu. Sa
consolideze in ansamblu cheltuielile pentru aparare si securitate si nivelul de pregatire in
aceste domenii, asigurand totodatd sustenabilitatea datoriei si eficienta cheltuielilor si
adaptand treptat bugetul pentru a sustine cresterea structurala a cheltuielilor pentru aparare. Sa
se asigure cd masurile luate pentru a atenua impactul cresterii preturilor la energie cauzate de
crizd sunt temporare, orientate catre protejarea gospodariilor vulnerabile sau catre satisfacerea
nevoilor Intreprinderilor mari consumatoare de energie, pastreaza stimulentele pentru
economisirea energiei si sunt compatibile din punctul de vedere al costului bugetar cu
angajamentele asumate n contextul cadrului bugetar al UE. Sa puna in continuare in aplicare
setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare, in conformitate
cu recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025. S imbunatateasca eficienta cheltuielilor
publice prin efectuarea de analize periodice si detaliate ale cheltuielilor, identificand masuri
concrete care sa fie luate in considerare 1n procesul bugetar, inclusiv revizuiri ale sistemului
de securitate sociald pentru a sprijini sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice,

abordand 1n acelasi timp nevoile grupurilor vulnerabile.

2. Saasigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd. Sa mentind ritmul de implementare in cadrul programelor politicii de
coeziune, bazandu-se, dupa caz, pe realocari catre prioritdtile strategice convenite In contextul
evaluarii intermediare si pe flexibilitatile prevazute in cadrul politicii de coeziune._Sa
abordeze provocdrile unice de natura socioeconomica, de securitate si de pregatire civila cu
care se confrunta in special regiunile de la frontiera externa estica a UE, inclusiv necesitatea

de a investi 1n infrastructura cu dubla utilizare.

3. Sasprijine ecosistemul de C&D si sa imbunatateasca comercializarea inovarii prin (1)
intensificarea cooperarii dintre intreprinderi si mediul academic prin proiecte comune Intre
industrie si universitati si (i1) imbundtdtirea competentelor antreprenoriale si a sprijinului
pentru cercetatori. Amplificarea accesului la finantarea pentru extindere pentru intreprinderile
nou-infiintate inovatoare si intreprinderile cu crestere puternica si consolidarea ecosistemului
de finantare prin capitaluri proprii. Consolidarea securitatii economice, inclusiv in ceea ce

priveste infrastructura critica si securitatea cibernetica.
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4.  Reducerea emisiilor de dioxid de carbon prin stimularea investitiilor publice si private in
decarbonizarea industriei si a transporturilor (inclusiv prin electrificare), in tehnologiile curate
si 1n solutiile economiei circulare si prin consolidarea utilizarii durabile a terenurilor si a

resurselor forestiere.

5. Saimbunatateasca directionarea politicilor active Tn domeniul pietei fortei de munca. Sa
abordeze deficitul si neconcordantele de competente prin recalificarea si perfectionarea fortei
de munca si prin extinderea ofertei de invatdmant superior pentru competentele cele mai
solicitate pe piata fortei de munci. Imbunitatirea in continuare a eficientei serviciilor sociale
si de sandtate, continuand, in acelasi timp, eforturile de ameliorare a accesului la servicii,

inclusiv la serviciile de ingrijire a persoanelor in varsta.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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