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RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econ6micas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais da Finlandia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de abril de 2024, relativo a coordenagao eficaz das politicas econémicas € a supervisao
or¢amental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.® 1466/97 do Conselho!,

nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendagao da Comissao Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

1 Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril
de 2024, relativo a coordenagdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisao or¢gamental
multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho (JO L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

O Regulamento (UE) 2024/1263 especifica os objetivos do quadro de governagao
econdmica, a saber, fomentar finangas publicas solidas e sustentaveis, um crescimento
sustentavel e inclusivo e a resiliéncia, através de reformas e investimentos, e prevenir
défices orgamentais excessivos. O regulamento dispde que o Conselho e a Comissao
realizam uma supervisdo multilateral no contexto do Semestre Europeu em conformidade
com 0s objetivos e requisitos estabelecidos no Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE). O Semestre Europeu inclui, em especial, a formulagdo, e a supervisdo da

aplicagdo, das recomendacgdes especificas por pais.

Em 25 de novembro de 2025, a Comissao adotou um parecer sobre o projeto de plano
or¢amental da Finlandia para 2026. Nessa mesma data, com base no Regulamento (UE)

n.° 1176/2011, a Comissdo adotou o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta de 2026, em
que nao identificou a Finldndia como um dos Estados-Membros em relagdo aos quais seria
necessaria uma apreciagdo aprofundada. A Comissdo adotou ainda uma recomendacdo de
recomendacao do Conselho sobre a politica econdmica da area do euro, uma recomendagao
de recomendacao do Conselho sobre o capital humano na Unido Europeia e uma proposta de
Relatorio Conjunto sobre o Emprego de 2026, que analisa a aplicagdo das Orientagdes para
o Emprego e dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O Conselho adotou a
Recomendagdo sobre a politica economica da area do euro? em 21 de abril de 2026, € o
Relatdrio Conjunto sobre o Emprego e a Recomendacgao sobre o capital humano na Unido

Europeia em 9 de margo de 2026.

Em 29 de janeiro de 2025, a Comissdo publicou a Bussola para a Competitividade, um
quadro estratégico que visa impulsionar a competitividade global da Unido nos proximos
cinco anos. Este documento identifica os trés imperativos de transformacdo — a saber, a
inovagao, a descarbonizagdo e a competitividade —, bem como a seguranga, como pilares
fundamentais de um crescimento econdmico sustentdvel. Desde a sua publicacao, a Bussola
para a Competitividade tem servido de base aos trabalhos no &mbito do Semestre Europeu e
assegura a coeréncia das politicas econémicas dos Estados-Membros com os objetivos
estratégicos da UE, criando uma abordagem unificada da governag¢ao econdémica que

promove o crescimento sustentavel, a inovagado e a resiliéncia em toda a Unido.

2

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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Em 2026, o Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econémicas continua a
desenrolar-se paralelamente a execu¢ao do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
(MRR)3, agora na sua fase final. Os planos de recuperagio e resiliéncia (PRR), a par do
financiamento da politica de coesdo, t€ém sido essenciais para concretizar as prioridades
estratégicas no ambito do Semestre Europeu, uma vez que os planos tinham de responder de
forma eficaz a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
correspondentes recomendagoes especificas por pais formuladas em ciclos recentes, € que os
programas financiados pela politica de coesao europeia tinham de ter em conta as
recomendacdes especificas por pais. Agora que 0 MRR se aproxima do termo da sua
vigéncia, ¢ essencial manter e ter por base as reformas e investimentos apoiados ¢
executados no ambito deste mecanismo, em especial os que contribuem para dar resposta

aos desafios identificados nas recomendacgdes especificas por pais.

Em 3 de junho de 2026, a Comissdo publicou o relatorio especifico de 2026 relativo a
Finlandia. Nesse relatério, avaliou os progressos realizados pela Finlandia em resposta as
recomendacdes especificas por pais de 2025 e fez o balanco da execugao, pela Finlandia,

do PRR. Com base nesta analise, o relatorio especifico identificou os desafios mais
prementes que a Finlandia enfrenta. O relatorio avaliou igualmente os progressos realizados
pela Finlandia na execu¢ao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e na consecucao das
grandes metas da Unido em matéria de emprego, competéncias e reducao da pobreza e da
exclusdo social, bem como na concretizagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

das Nagoes Unidas.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Em 20 de janeiro de 2026, o Conselho adotou uma recomendacdo ao abrigo do artigo 126.°,
n.° 7, do TFUE, com vista a pdr termo a situagio de défice excessivo na Finlandia*. O
Conselho recomendou as seguintes taxas maximas de crescimento das despesas liquidas:

1,3 % em 2026, 1,5 % em 2027 ¢ 1,8 % em 2028, o que corresponde as taxas maximas de
crescimento cumulativas, calculadas por referéncia ao ano-base de 2024, de 2,5 % em 2026,
4,1 % em 2027 e 5,9 % em 2028. A trajetdria corretiva das despesas liquidas estabelecida
nessa recomendagado substitui as taxas maximas de crescimento das despesas liquidas a
partir de 2026 estabelecidas na Recomendacao do Conselho, de 21 de janeiro de 2025, que
aprova o plano orgamental-estrutural nacional de médio prazo da Finlandia¢. No entanto, as
taxas maximas de crescimento das despesas liquidas ai estabelecidas para o ano de 2025,
que corresponderam a 1,6 % por ano e a 5,3 % cumulativamente por referéncia ao ano-base
de 2023, continuam a ser pertinentes para avaliar a conformidade até 2025, inclusive.

Com base na avalia¢do da Comissio sobre as medidas eficazes de 3 de junho de 20267, a

aplicacdo a Finlandia do procedimento relativo ao défice excessivo estd suspensa.

Recomendagao do Conselho, de 8 de julho de 2025, que autoriza a Finlandia a desviar-se
das taxas maximas de crescimento das despesas liquidas determinadas pelo Conselho ao
abrigo do Regulamento (UE) 2024/1263 (Ativacao da clausula de derrogacao nacional)
(JO C, C/2025/3966, 20.8.2025, ELI: http://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).
Recomendagao do Conselho, de 21 de janeiro de 2025, que aprova o plano orcamental-
-estrutural nacional de médio prazo da Finlandia (JO C, C/2025/656, 10.2.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/0j).

O ponto 2 e o anexo II («Conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogagao
do periodo de ajustamento para sete anos») da Recomendacdo de 21 de janeiro de 2025
continuam a ser aplicaveis.

Comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu,
ao Comité Economico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de
Investimento, Semestre Europeu de 2026 — pacote da primavera, COM(2026) 200 final.
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A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e as suas repercussoes constituem um
desafio existencial para a Unido Europeia. A Comissao convidou os Estados-Membros a
solicitar a ativacao da cldusula de derrogacao nacional do Pacto de Estabilidade e
Crescimento de forma coordenada, a fim de apoiar os esfor¢os da UE para alcangar um
aumento rapido e significativo das despesas com a defesa®, tendo esta proposta sido acolhida
favoravelmente pelo Conselho Europeu de 6 de margo de 2025. Na sequéncia do pedido da
Finlandia, o Conselho, em 8 de julho de 2025, sob recomendagdo da Comissdo, adotou uma
recomendacao que autoriza a Finlandia a desviar-se das taxas maximas de crescimento
recomendadas para as despesas liquidas®. O periodo de ativagdo da clausula de derrogagio
nacional (2025-2028) permite a Finlandia rever as prioridades em matéria de despesa
publica ou aumentar as receitas publicas, de modo a que um aumento duradouro das

despesas com a defesa ndo ponha em risco a sustentabilidade or¢amental a médio prazo.

Em 30 de abril de 2026, a Finlandia apresentou o seu relatorio anual de progresso de 2026
sobre o cumprimento das taxas maximas de crescimento recomendadas para as despesas
liquidas, a execuc¢do do conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogacao
do periodo de ajustamento e a execucao de reformas e investimentos tendentes a resolver os
principais desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais

do Semestre Europeu. O relatorio sobre as medidas tomadas no ambito do procedimento

relativo aos défices excessivos estd integrado no relatorio anual de progresso.

10

Comunicagao da Comissao intitulada «4ccommodating increased defence expenditure
within the Stability and Growth Pact» [Criar possibilidades para um aumento das despesas
com a defesa no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento], Bruxelas, 19.3.2025,
C(2025) 2000 final.

Recomendagao do Conselho, de 8 de julho de 2025, que autoriza a Finlandia a desviar-se
das taxas maximas de crescimento das despesas liquidas determinadas pelo Conselho ao
abrigo do Regulamento (UE) 2024/1263 (Ativagao da clausula de derrogacao nacional) (JO
C, C/2025/3966, 20.8.2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).

Os relatorios anuais de progresso de 2026 estao disponiveis em: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.
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(1)

O crescimento do PIB real em 2025 foi de 0,2 % e a inflacdo medida pelo IHPC situou-se
em 1,8 %. Nas suas previsdes da primavera de 2026, a Comissdo aponta para um
crescimento do PIB real de 0,8 % em 2026 ¢ de 1,4 % em 2027, e para uma inflagdo medida

pelo IHPC de 2,4 % em 2026 e de 1,9 % em 2027.

Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat!!, o défice das administragdes publicas da
Finlandia diminuiu, passando de 4,4 % do PIB em 2024 para 3,4 % do PIB em 2025. A
diminui¢do do défice em 2025 reflete principalmente o impacto das medidas de aumento das
receitas, como o aumento da taxa do IVA aplicado no final de 2024 e um crescimento
modesto da despesa. Com base nas medidas estratégicas conhecidas na data da finalizagao
das previsdes, as previsoes da primavera de 2026 da Comissao apontam para um défice

de 4,5 % do PIB em 2026 e para um défice de 4,6 % do PIB em 2027. O aumento em 2026
reflete principalmente um investimento publico mais elevado relacionado com a entrega de

cacas F-35, parcialmente adiado de 2025, e o aumento dos pagamentos de juros.

De acordo com as estimativas da Comissdo, a orientagdo or¢amental'?, que inclui as
despesas financiadas tanto a nivel nacional como da UE, foi contracionista, em 1,5 % do
PIB, em 2025. Prevé-se que seja expansionista, em 0,7 % do PIB, em 2026, e globalmente

neutra em 2027.

11
12

Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2026.

A orientagao or¢amental ¢ definida como uma medida da variacdo anual da situagao
orcamental subjacente das administragdes publicas. Visa avaliar o impulso econémico
decorrente das politicas or¢amentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo orgamento
da UE. A orientagdo or¢amental ¢ medida como a diferenga entre: 1) o crescimento potencial
a médio prazo e i1) a variagdo das despesas primarias liquidas de medidas discricionarias em
matéria de receitas, incluindo as despesas financiadas por apoio ndo reembolséavel
(subvencgdes) do Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia e de outros fundos da Unido.
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(13)

Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat!?, a divida das administragdes publicas da
Finlandia aumentou, passando de 82,4 % do PIB em finais de 2024 para 88,5 % do PIB em
finais de 2025. O aumento do racio da divida em 2025 reflete principalmente um défice
persistente das administragdes publicas e um forte ajustamento divida-fluxo positivo, bem
como um crescimento modesto do PIB nominal. Com base nas medidas estratégicas
conhecidas a data da sua finalizagdo, as previsdes da primavera de 2026 da Comissao
apontam para que o racio divida/PIB aumente para 91,2 % até ao final de 2026 e aumente
novamente para 93,1 % até ao final de 2027. O aumento em 2026 reflete principalmente um
aumento do défice das administragdes publicas, que € apenas parcialmente compensado por
um crescimento mais rapido do PIB nominal, enquanto que o ajustamento défice-divida

desempenha um papel marginal.

Com base nos dados do Eurostat!4

, a despesa total das administragdes publicas da Finlandia
com a defesa ascendeu a 1,7 % do PIB em 2025, o que corresponde a um aumento de 0,5
pontos percentuais do PIB em compara¢do com o ano de referéncia de 2021. De acordo com
as previsdes da primavera de 2026 da Comissao, devera atingir 2,6 % do PIB em 2026,

o que corresponde a um aumento de 1,4 pontos percentuais do PIB em comparacao

com 202115,

13
14

15

Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2026.

Eurostat, despesas publicas de acordo com a classificagdo das fun¢des das administracdes
publicas (COFOQG).

A defini¢ao de «despesas com a defesa» da OTAN difere da da COFOG. Além disso,
podem existir diferencas devido ao momento de registo das despesas, em especial as
relativas ao equipamento militar, uma vez que os relatorios da OTAN nao seguem a
regulamentacdo relativa as contas nacionais para o0 momento de registo.
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(16)

A Unido continua a fazer face a riscos de perturbacdes do aprovisionamento energético e de
elevada volatilidade dos precgos, exacerbados por tensdes geopoliticas que afetam os
mercados mundiais do petrdleo e do gas. A experiéncia adquirida com a crise energética

de 2022-2023 demonstrou que as medidas abrangentes e ndo direcionadas implicam custos
or¢amentais elevados e sdo social e economicamente ineficientes. Desde o inicio da guerra
no Médio Oriente, em fevereiro de 2026, a Finlandia ndo adotou novas medidas de politica
or¢amental para atenuar o impacto dos elevados precos da energia nos agregados familiares

e nas empresas'S.

De acordo com os célculos da Comissao, as despesas liquidas na Finlandia diminuiram

0,7 % em 2025 e, aumentaram 2,6 % cumulativamente em 2024 € 2025. O crescimento das
despesas liquidas em 2025 ¢ inferior a taxa maxima de crescimento recomendada pelo
Conselho em janeiro de 2025. Considerando 2024 e 2025 em conjunto, a taxa de
crescimento cumulativa das despesas liquidas é também inferior a taxa maxima de

crescimento recomendada.

De acordo com os célculos da Comissdo, as despesas liquidas na Finlandia deverdo crescer
4,1 % em 2026 e, cumulativamente, 3,3 % em 2025 e 2026. O crescimento previsto das
despesas liquidas em 2026 ¢ superior a taxa maxima de crescimento recomendada pelo
Conselho em janeiro de 2026, o que corresponde a um desvio de 1,5 % do PIB em termos
anuais. Considerando 2025 e 2026 em conjunto, a taxa de crescimento cumulativa das
despesas liquidas ¢ também superior a taxa maxima de crescimento recomendada,
correspondendo a um desvio de 0,5 % do PIB em termos cumulativos. No entanto, o desvio
previsto esta em consonancia com a flexibilidade proporcionada pela clausula de derrogacao

nacional, com base nas atuais projecoes para a despesa com a defesa.

16

Situacdo na data da finalizacdo das previsdes da primavera de 2026 da Comissao (4 de maio
de 2026).
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A recomendacdo que aprova o plano de médio prazo da Finlandia especifica o conjunto de
reformas e investimentos que justificam a prorrogacao do periodo de ajustamento,
juntamente com um calendario para a sua execu¢ao. Tendo em conta as informagdes
prestadas pela Finlandia no seu relatdrio anual de progresso, a Comissao considera que a
execucao das medidas fundamentais destas reformas e dos investimentos, cuja conclusao
estava prevista até 30 de abril de 2026, parece estar, de um modo geral, no caminho certo.
No que diz respeito a corre¢ao dos défices das regides que oferecem «servigos de bem-
-estary», embora o crescimento das despesas tenha abrandado, os défices acumulados de
algumas regides sdo considerados demasiado elevados para serem corrigidos até ao final
de 2026 sem comprometer a prestagcdo dos servigos. Por conseguinte, o0 Governo apresentou
uma proposta de prorrogacdo do prazo até ao final de 2029 para as regides que adotaram
planos crediveis para corrigir o défice. A Comissdo considera que, de um modo geral, a
Finlandia cumpriu os seus compromissos de forma satisfatoria!”. A Finlandia enfrenta
desafios persistentes em matéria de sustentabilidade orcamental. Em 2025, o défice das
administracdes publicas atingiu 3,4 % do PIB e a divida ptblica aumentou para 88,5 % do

PIB.

17

Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central
Europeu, ao Comité Economico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco
Europeu de Investimento, Semestre Europeu de 2026 — pacote da primavera, COM(2026)
200 final.
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Embora o Governo tenha adotado importantes medidas de consolidacdo em 2023 ¢ 2024 ¢ o
orgamento de 2026 inclua novas medidas, nao se prevé que a divida publica estabilize sem
intervengodes adicionais. A despesa publica, correspondente a 57,7 % do PIB, continuou a ser
a mais elevada da Unido em 2024. A melhoria da eficiéncia da despesa publica ¢ crucial
para recuperar a folga orgamental, preservar a margem de manobra para o investimento
publico necessario e fazer face as pressdes sobre a despesa relacionadas com o
envelhecimento da populacdo. As revisdes da despesa podem ajudar a identificar vias para
aumentar a eficacia da despesa publica. As revisdes anuais especificas da despesa deverao
ser concluidas pela primeira vez em 2026, estando prevista uma nova revisdo exaustiva
antes das eleigdes de 2027. Seria benéfico para a Finlandia elaborar revisdes regulares e
pormenorizadas da despesa com recomendagdes claras e exequiveis e ter sistematicamente
em conta os resultados dessa analise no processo orgamental. Este aspeto ¢ particularmente
relevante para o sistema de protecdo social, em que as despesas ascenderam a 26 % do PIB
em 2024, muito acima da média da Unido de 19 % do PIB. O sistema de prote¢do social da
Finlandia ¢ abrangente, mas complexo e pode eventualmente desincentivar o trabalho.
Desde 2023, foram adotadas varias reformas para simplificar ¢ melhorar a eficiéncia do
sistema e reforgar os incentivos ao trabalho, incluindo a introdugdo de uma prestagdo geral
de seguranca social e a reforma global da assisténcia social, ambas com efeitos a partir

de 2026. Embora se preveja que estas duas reformas melhorem a eficiéncia e os incentivos
ao trabalho, o seu impacto na sustentabilidade or¢amental continua a ser incerto. Ao mesmo
tempo, o risco de pobreza ou exclusdo social aumentou e as avaliagdes de impacto mostram
que as recentes reformas parecem ter afetado os grupos vulnerdveis mais do que o previsto.
A resposta as necessidades dos grupos vulneraveis, melhorando simultaneamente a

eficiéncia das despesas, merece especial atencao.
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A participacdo sistematica, significativa e atempada das autoridades locais e regionais, dos
parceiros sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas pertinentes continua a ser
essencial para assegurar uma ampla apropriagdo com vista a execug¢ao bem-sucedida dos

instrumentos de financiamento da Unido, bem como no contexto do Semestre Europeu.

A execucao dos programas da politica de coesdo, que incluem o apoio do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo para uma Transi¢ao Justa (FTJ), do Fundo
Social Europeu Mais (FSE+), supera na Finlandia a média da UE em termos de pagamentos,
embora a taxa prevista de selecdo de projetos continue abaixo da média da UE. E importante
manter a dinamica atual e assegurar a rapida realizacdo dos investimentos, maximizando
simultaneamente o impacto dos investimentos no terreno. E essencial assegurar que os
novos investimentos identificados pela Finlandia na sua revisao intercalar dos fundos da
politica de coesao, nomeadamente os relacionados com as cinco prioridades apontadas no

regulamento relativo a revisdo intercalar'®, sejam realizados de forma rapida e eficaz.

18

Regulamento (UE) 2025/1914 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro
de 2025, que altera os Regulamentos (UE) 2021/1058 e (UE) 2021/1056 no respeitante a
medidas especificas para fazer face a desafios estratégicos no contexto da revisao intercalar.
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Enquanto Estado-Membro situado na fronteira externa oriental da UE, a Finlandia enfrenta
pressodes sobre a despesa relacionadas com a defesa e a resiliéncia contra ameagas hibridas, bem

como desafios especificos que afetam a dinamica do desenvolvimento econdémico e social.

A Finlandia enfrenta varios desafios relacionados com a competitividade, a descarbonizacao,

0 emprego e a execugdo da reforma dos servicos sociais e de saude.

A Finlandia figura entre os paises da UE com melhor desempenho em matéria de inovagao,
apoiada por uma populagdo altamente qualificada, um vasto conjunto de especialistas em
TIC, uma utilizagao generalizada das tecnologias digitais pelas empresas, uma forte
colaboragdo internacional no dominio da investigagdo, uma atividade expressiva de capital
de risco e um ecossistema dinamico de empresas em fase de arranque, nomeadamente no
dominio das tecnologias profundas. A despesa com I&D continuou a aumentar, para cumprir
a meta nacional de 4 % do PIB até 2030. No entanto, este forte desempenho em termos de
inovagao nao se traduziu num maior crescimento da produtividade, que se manteve fraco
desde o declinio do setor da eletronica no inicio da década de 2010. Para que a inovagao
contribua de forma mais eficaz para o crescimento, os resultados da investigacdo devem ser
comercializados e difundidos de forma mais ampla em toda a economia. A cooperagao entre
as empresas € 0 meio académico constitui um canal importante para a comercializagao da
inovagdo. Na Finlandia, a colaboracdo entre empresas com uma atividade de inovagado e
universidades e institui¢des de investiga¢do diminuiu ao longo do tempo e o financiamento
da 1&D do ensino superior pelas empresas estagnou. As PME, em especial, enfrentam
dificuldades na cooperagdo com universidades e organismos de investigagao € no acesso aos
instrumentos de financiamento pertinentes. O apoio a outras atividades de inovagdo, que nao
a [&D, também enfraqueceu, o que pode dificultar a ado¢ao da inovacao pelo mercado.
Embora tenha aumentado o financiamento adicional para a colaboragdo entre empresas e
organismos de investigagdo, um maior numero de projetos conjuntos entre a industria e as
universidades ajudaria a reforcar a transferéncia de conhecimentos. A melhoria da
comercializacao da inovagao exige igualmente o refor¢o das competéncias empresariais € o
apoio aos investigadores. Embora a Finlandia tenha introduzido a educagdo para o
empreendedorismo a diferentes niveis, ainda ndo existe uma estratégia global para reforcar
as capacidades empresariais dos investigadores. De um modo geral, sem deixar de respeitar
a limitada margem de manobra orcamental, seria benéfico para a Finlandia manter condi¢des
favoraveis ao desenvolvimento dos ecossistemas de I&D, nomeadamente assegurando uma

utilizagdo estratégica das estratégias de inovagdo regionais e locais.
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A Finlandia dispde de um ecossistema dinamico de empresas em fase de arranque. Embora o
investimento em capital de risco em relagdo ao PIB seja superior a média da UE, a expansao
continua a ser um desafio persistente, uma vez que os fundos nacionais tém frequentemente
uma dimensao demasiado pequena para liderar ou coinvestir nas rondas de financiamento
das fases posteriores. Os empréstimos bancarios estdo amplamente disponiveis, mas este ndo
¢ o instrumento adequado para financiar a expansdo das empresas em fase de arranque.
Consequentemente, as empresas inovadoras — especialmente as dos setores com utilizagao
intensiva de capital — podem ter dificuldade em garantir o financiamento do crescimento e
deslocalizar-se para o estrangeiro ou procurar financiamento nos mercados estrangeiros.
Embora o acesso ao financiamento seja, de um modo geral, adequado e, entre outras
medidas, a recente revisao estratégica da empresa estatal de investimento TESI tenha
melhorado o financiamento em grande escala, sdo necessarias novas medidas para assegurar
fluxos de capitais suficientes para as empresas altamente inovadoras. O alargamento do
acesso ao financiamento para expansdo apoiaria o crescimento das empresas, a difusdo da
inovacao e a criacdo de emprego, € impulsionaria o crescimento global da produtividade.
Estas politicas poderiam proveitosamente contemplar: 1) a expansao da participacao dos
investidores nao profissionais nos mercados em crescimento, nomeadamente melhorando a
atratividade e a flexibilidade das contas de poupanca em agdes (OST) para canalizar as
poupancas das familias para empresas de elevado crescimento; i1) a simplificacao dos
procedimentos de investimento transfronteirigo para os investidores; iii) a introdugao de
incentivos fiscais especificos para os investimentos em empresas em fase de expansdo e em
empresas de elevado crescimento, reformando o tratamento fiscal do capital de risco; e iv) a

reforma da tributa¢ao dos dividendos de sociedades ndo cotadas em bolsa.
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(25)

A Finlandia ¢ uma pequena economia aberta que enfrenta desafios em matéria de seguranca
econdmica, sobretudo devido a sua dependéncia das cadeias de valor mundiais. No que diz
respeito a protecdo dos seus fluxos econémicos criticos, ¢ importante que a Finlandia
continue a desenvolver as suas capacidades para prevenir, reagir e adaptar-se a eventuais
perturbagdes, incluindo as dimensdes cibernética e hibrida e as infraestruturas criticas que
sdo vitais para a economia. Uma elevada percentagem de empresas na Finlandia comunicou
incidentes de seguranga das TIC com consequéncias. Além disso, os varios incidentes que
afetam infraestruturas criticas submarinas na regiao do mar Baltico demonstram a
vulnerabilidade das infraestruturas criticas para o transporte de dados, gés e eletricidade.
Seria benéfico para a Finlandia apoiar as cadeias de valor estratégicas e os fluxos
econdmicos através de medidas como a protecdo das infraestruturas criticas e a defesa da

ciberseguranca de ponta.

A Finlandia transp0s para a legislagdo a sua meta de neutralidade carbdnica para 2035. A
consecucdo da meta exige acelerar os progressos na redugdo das emissoes liquidas de
carbono. A Finlandia agiu com determinacdo para reduzir as emissdes provenientes da
producdo de energia, tendo sido simultaneamente realizados grandes investimentos para

acelerar a descarbonizagao da industria.
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27)

Os esfor¢os continuados no sentido da descarbonizagdo da industria sdo importantes ndo s
para reduzir as emissdes, mas também como fonte de competitividade. O desenvolvimento
da industria limpa estd no cerne do futuro modelo de negdcio da Finlandia. A Finlandia tem
os pregos mais baixos de eletricidade na UE, o que confere uma vantagem significativa as
industrias que j substituiram a utilizagdo de combustiveis fosseis. Tal ¢ indissocidvel do
aumento do investimento em tecnologias limpas e na economia circular. Embora a Finlandia
seja pioneira no desenvolvimento de tecnologias limpas, como a energia eolica terrestre, os
sistemas energéticos sustentaveis, as infraestruturas para baterias e o hidrogénio verde, ¢
necessario mais investimento para desenvolver estas tecnologias em setores
comercializaveis que apoiem a economia finlandesa futura. Com vista a reduzir a
dependéncia das importagdes de materiais e fatores de producao industriais essenciais, a
Finlandia tem de melhorar a sua taxa de utilizagao circular de materiais e a produtividade
dos recursos, que continuam a ser das mais baixas da UE. Garantir a disponibilidade de

competéncias verdes sera crucial para apoiar a transi¢ao ecologica na industria.

O papel do setor dos transportes na consecucao das metas climaticas da Finlandia € crucial,
dado o seu potencial significativo para novas redugdes das emissdes. O cumprimento das
metas da Finlandia para 2030 em matéria de descarbonizagdo dos transportes exige a
aceleragdo do investimento em dominios como a eletrificacao de veiculos particulares e a
mobilidade sem emissoes, as interligacdes de transportes publicos para reduzir a
dependéncia do automovel e a descarbonizagdo dos transportes de longo curso, bem como
reformas para incentivar ainda mais esta transi¢do. Estas medidas podem conferir uma
vantagem competitiva a Finlandia, apoiando simultaneamente a descarbonizacao do setor de

uma forma socialmente justa e inclusiva.
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O aumento da pressdo sobre as florestas e as emissoes provenientes de turfeiras drenadas
contribuem para a erosdo do sumidouro de carbono. As florestas finlandesas funcionavam
tradicionalmente como um importante sumidouro de carbono, mas a evolugado recente
reduziu significativamente os sumidouros. Foram propostas medidas para aumentar o
crescimento florestal e reforcar a resiliéncia das florestas. No entanto, estas medidas t€ém um
ambito limitado e demorardo muito tempo a ter impacto. O crescimento e a resiliéncia das
florestas sao necessarios para assegurar o reforco dos sumidouros naturais a médio e longo
prazo, para que possam ser compativeis com a meta de neutralidade carbdnica da Finlandia.
Além da exploragdo florestal, as taxas de crescimento das florestas também diminuiram
devido a idade das florestas ¢ razdes relacionadas com as alteragdes climaticas,
nomeadamente secas e temperaturas historicamente elevadas. Além disso, a lacuna entre as
remocoes liquidas previstas e a meta LULUCF da Finlandia para 2030 ¢ a segunda maior
prevista entre os Estados-Membros da UE, embora as proje¢des contemplem muita
incerteza. A melhoria do sumidouro de carbono exige praticas refor¢adas de gestdo
sustentavel dos solos e investimentos reforgados na resiliéncia as alteragdes climaticas. Sao
necessarias novas medidas decisivas para reforgar o sumidouro de carbono e manter viavel a

meta de neutralidade carbonica da Finlandia.
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(30)

A taxa de desemprego aumentou para 9,7 % em 2025, em parte devido ao aumento da
participacdo da populacdo ativa, e a taxa de emprego caiu para 76,3 %. A taxa de
desemprego de longa duracdo subiu para 2,4 % em 2025, ultrapassando a média da UE. A
taxa de desemprego dos jovens atingiu 21,8 % em 2025, consideravelmente acima da média
da UE, tendo a percentagem de jovens que ndo trabalham, nao estudam nem seguem
qualquer formagao subido para 11,0 %. A Finlandia introduziu varias medidas para ativar a
mao de obra, incluindo a reforma do sistema de seguranca social e a criagdo de zonas de
emprego municipais. No entanto, as estatisticas nacionais indicam que a participagdo em
politicas ativas do mercado de trabalho diminuiu desde 2022'°. Os municipios enfrentam
elevados custos decorrentes do pagamento de prestagoes de desemprego, bem como da
prestacao de servicos publicos de emprego, sendo que a procura de ambos ¢
excecionalmente elevada durante a recessao ciclica. Um direcionamento mais adequado das
politicas ativas do mercado de trabalho para os grupos com maior necessidade de servigos,
como os jovens e os desempregados de longa duragdo, ajudaria a melhorar a eficiéncia das

despesas e a transigao para o trabalho no atual contexto excecional do mercado de trabalho.

Atendendo ao papel crucial do capital humano no refor¢o da competitividade e da
autonomia estratégica da Unido, o Conselho, em 2026, recomendou que os Estados-
-Membros tomassem medidas para dar urgentemente resposta aos desafios estruturais
relacionados com o capital humano nos dominios das competéncias, da educacao e da
formacao que comprometem a competitividade. As recomendagdes especificas por pais
de 2026 dirigidas a Finlandia podem contribuir para a aplicagdo da recomendacdo do

Conselho sobre o capital humano na Unido.

19

A queda da taxa de participagdo pode estar sobrestimada, uma vez que apenas os servicos de
emprego estatutarios sdo acompanhados e avaliados a nivel nacional. Os municipios também
prestam servigos nao estatutarios que nao sao acompanhados a nivel nacional.
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(1)

(32)

O reforco da oferta de trabalhadores qualificados, nomeadamente através da educacdo
formal e da melhoria de competéncias e requalificagdo dos adultos, seria benéfico para a
produtividade, a competitividade e o crescimento econdmico da Finlandia. Em 2025, a taxa
de conclusdo do ensino superior na Finlandia caiu para os 38,2 %, abaixo da média da UE
de 44,8 %, tendo ficado muito aquém da ambicao finlandesa de atingir 50 % até 2030. Ao
mesmo tempo, a taxa de desemprego das pessoas com o terceiro ciclo do ensino bésico ou
menos atingiu os 22,9 %, mostrando que a escassez de competéncias constitui um grave
obstaculo ao emprego. Apesar das elevadas taxas de inscrigdo nos cursos de ciéncias,
tecnologia, engenharia e matematica, continua a haver escassez de mao de obra em varias
profissdes altamente qualificadas. Alargar a oferta de ensino superior de acordo com a
procura do mercado de trabalho e aumentar o nimero de diplomados do ensino superior sao

medidas cruciais para fazer face a escassez de competéncias a longo prazo.

A reforma dos servigos sociais e de saude, que introduziu o novo sistema de prestacao de
servigos no inicio de 2023, abrandou o crescimento dos custos e garantiu uma maior
equidade no acesso aos cuidados de saude primarios. No entanto, persistem disparidades na
sustentabilidade financeira e na prestacao de servicos entre as regides de «servicos de bem-
-estar». As necessidades de cuidados médicos sem resposta continuam a ser das mais
elevadas da Unido. Ao mesmo tempo, o envelhecimento da populagdo pde em causa a
resiliéncia e a sustentabilidade or¢amental do setor social e dos cuidados de saude da
Finlandia, incluindo o sistema de cuidados a idosos. O refor¢o da orientagdo dos servigos
sociais e de satde e do modelo de financiamento das regides de «servigos de bem-estar»,
juntamente com a integracao dos varios sistemas informaticos e o aproveitamento dos dados
e da IA, podera contribuir para uma melhor resposta as necessidades ndo satisfeitas, reduzir
as disparidades e reduzir ainda mais as ineficiéncias do sistema de prestacao de servicos.
Resolver estes problemas contribuiria igualmente para impulsionar a convergéncia social
ascendente, em consonancia com a segunda fase da andlise por pais realizada pelos servigos

da Comissdo com base no Quadro de Convergéncia Social?’.
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SWD(2026) 122 — «Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF)» [Andlise por pais realizada numa segunda fase
sobre a convergéncia social, em conformidade com o Quadro de Convergéncia Social
(QCS)], 2026.
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(33) Tendo em conta a estreita interliga¢do entre as economias dos Estados-Membros da area
do euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da Unido Econdmica e Monetéria,
o Conselho recomendou em 2026 que esses Estados-Membros tomassem medidas,
nomeadamente no contexto dos seus planos de recuperagao e resiliéncia, para dar execugao
a recomendagdo de 2026 sobre a politica econdmica da area do euro. Relativamente a
Finlandia, a recomendacdo (1) contribui para a execu¢do das primeira, segunda, terceira e
quinta recomendacdes sobre a area do euro, a recomendagao (2) contribui para a execucao
da quarta recomendagao sobre a politica economica da area do euro, as recomendacdes (3) e
(4) contribuem para a execugdo da sétima recomendagao sobre a area do euro, ¢ a

recomendacado (5) contribui para a execugdo da quinta recomendacao sobre a area do euro.
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RECOMENDA QUE a Finlandia tome medidas em 2026 e 2027 no sentido de:

1.  Respeitar as taxas maximas de crescimento recomendadas para as despesas liquidas pelo
Conselho em 20 de janeiro de 2026, com vista a por termo a situacao de défice excessivo,
aplicando simultaneamente a flexibilidade prevista na clausula de derrogagao nacional ativada
pelo Conselho. Reforgar as despesas e a prontidao globais em matéria de defesa e seguranca,
assegurando simultaneamente a sustentabilidade da divida e a eficiéncia das despesas e
adaptando gradualmente o orgamento para manter despesas com a defesa estruturalmente
mais elevadas. Assegurar que as medidas tomadas para atenuar o impacto do aumento dos
precos da energia resultante da crise tenham um carater temporario, sejam orientadas para
proteger os agregados familiares vulnerdveis ou para dar resposta as necessidades das
empresas com utilizacdo intensiva de energia e preservem os incentivos a poupanca de
energia, € que o seu custo orcamental seja compativel com os compromissos assumidos no
ambito do quadro or¢amental da UE. Continuar a executar o conjunto de reformas e
investimentos que justificam a prorroga¢do do periodo de ajustamento, tal como recomendado
pelo Conselho em 21 de janeiro de 2025. Melhorar a eficiéncia das despesas publicas através
da realizacdo de revisdes regulares e pormenorizadas da despesa que identifiquem medidas
concretas a considerar no processo or¢amental, incluindo revisdes do sistema de seguranga
social para apoiar a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas, dando

simultaneamente resposta as necessidades dos grupos vulneraveis.

2. Assegurar a continuidade das reformas e investimentos executados no ambito do Mecanismo
de Recuperacao e Resiliéncia. Manter a dinamica de execugdo ao abrigo dos programas da
politica de coesdo, recorrendo, se for caso disso, a reafetacdo a prioridades estratégicas
acordadas no contexto da revisdo intercalar e as flexibilidades previstas no quadro da politica
de coesdo. Dar resposta aos desafios socioecondmicos, de seguranca e de preparacao civil
unicos que afetam particularmente as regioes situadas na fronteira externa oriental da UE,

incluindo a necessidade de investir em infraestruturas de dupla utilizagao.

3. Apoiar o ecossistema de I&D e melhorar a comercializagao da inovacao 1) reforcando a
cooperagao entre as empresas € o meio académico através de projetos conjuntos entre a
industria e as universidades, e 1i) melhorando as competéncias empresariais € 0 apoio aos
investigadores. Alargar o acesso ao financiamento para expansao destinado as empresas
inovadoras em fase de arranque e as empresas de elevado crescimento e reforcar o
ecossistema de financiamento por capitais proprios. Reforcar a seguranga econémica,

nomeadamente nas infraestruturas criticas e na ciberseguranca.
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4.  Reduzir as emissdes de carbono, impulsionando o investimento publico e privado na
descarbonizacao da industria e dos transportes (nomeadamente através da eletrificagdo), em
tecnologias limpas e solugdes de economia circular e refor¢cando a utilizagao sustentavel dos

solos e dos recursos florestais.

5. Melhorar a orientacdo das politicas ativas do mercado de trabalho. Dar resposta a escassez e a
inadequacdo de competéncias através da requalificacao e da melhoria das competéncias da
mao de obra e do alargamento da oferta de ensino superior nas areas das qualificacdes mais
procuradas no mercado de trabalho. Continuar a melhorar a eficiéncia dos servigos sociais €
de saude, prosseguindo simultaneamente os esfor¢os para melhorar o acesso aos servigos,

incluindo os cuidados a idosos.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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