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ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Finlandii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1466/97', w szczegolnosci jego art. 3 ust. 3,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia

29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie

wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi sg
wspieranie zdrowych i stabilnych finansow publicznych oraz zrownowazonego

1 inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada i Komisja prowadza
wielostronny nadzér w konteks$cie europejskiego semestru zgodnie z celami 1 wymogami
okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Europejski semestr
obejmuje, w szczegolnosci, formutowanie zalecen dla poszczegdlnych krajow 1 nadzor nad

ich wdrazaniem.

W dniu 25 listopada 2025 r. Komisja przyjeta opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego
Finlandii na 2026 r. W tym samym dniu, dziatajac na podstawie rozporzadzenia

(UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania na 2026 r., w ktorym nie wskazata Finlandii jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegotowa ocena sytuacji.
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie kapitatu
ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania

o zatrudnieniu na 2026 r., w ktorym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyje¢ta zalecenie

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro? w dniu 21 kwietnia 2026 r., a wspolne
sprawozdanie o zatrudnieniu i1 zalecenie w sprawie kapitatu ludzkiego — w dniu

9 marca 2026 r.

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowala Kompas konkurencyjno$ci — strategiczne
ramy majace na celu zwiekszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciggu najblizszych
pieciu lat. Wskazano w nim trzy wymogi transformacyjne, tzn. innowacje, dekarbonizacj¢

1 konkurencyjnos$¢ oraz bezpieczenstwo, ktore stanowig podstawowe filary
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Odkad opublikowano Kompas konkurencyjnosci,
jest on wykorzystywany jako podstawa prac w ramach europejskiego semestru, co pozwala
zapewni¢ spdjnos¢ polityk gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami
UE 1 stworzy¢ jednolite podej$cie do zarzadzania gospodarczego, ktdre wspiera

zrdwnowazony wzrost, innowacje i odporno$¢ w catej Unii.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega
réwnolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF)3. Plany odbudowy i zwickszania odporno$ci (RRP), wraz

z finansowaniem w ramach polityki spojnosci, majg zasadnicze znaczenie dla realizacji
priorytetdw politycznych w ramach europejskiego semestru, poniewaz w planach tych mialy
znalez¢ si¢ rozwigzania umozliwiajace skuteczne sprostanie wszystkim wyzwaniom
wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegolnych krajow wydanych w ostatnich
cyklach lub znacznej cz¢$ci tych wyzwan, a w programach finansowanych w ramach
europejskiej polityki spdjnosci wymagano uwzglednienia zalecen dla poszczegdlnych
krajow. W zwiagzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem funkcjonowania RRF niezwykle
wazne jest utrzymanie reform i inwestycji wspieranych i realizowanych w ramach RRF,

w szczegblnosci tych, ktore przyczyniajg si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym

w zaleceniach dla poszczegodlnych krajow, a takze wykorzystanie tych reform i inwestycji

jako podstawy do dalszych dziatan.

W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2026 r.
dotyczace Finlandii. Ocenita w nim postepy Finlandii we wdrazaniu zalecen dla tego kraju
z 2025 r. oraz podsumowala realizacj¢ RRP przez Finlandi¢. Na podstawie tej analizy

w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed ktorymi stoi Finlandia.
Oceniono w nim rowniez postepy Finlandii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw
socjalnych oraz w realizacji glownych celow Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejgtnosci
oraz ograniczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, a takze postepy w realizacji celow

ONZ w zakresie zrbwnowazonego rozwoju.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57
z 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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W dniu 20 stycznia 2026 r. Rada przyje¢la zalecenie na mocy art. 126 ust. 7 TFUE majace na
celu likwidacje nadmiernego deficytu w Finlandii*. Rada zalecita nastepujace maksymalne
stopy wzrostu wydatkow netto: 1,3 % w 2026 1., 1,5 % w 2027 r. oraz 1,8 % w 2028 r.,

co odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez odniesienie
do roku bazowego 2024, wynoszacym: 2,5 % w 2026 r., 4,1 % w 2027 r. oraz 5,9 %

w 2028 r. Sciezka korekty wydatkoéw netto okre§lona w tym zaleceniu zastepuje
maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto na okres po 2026 r. ustanowione w zaleceniu

z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego Finlandii®®. Maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto
okreslone w tym zaleceniu na 2025 r., wynoszace 1,6 % w ujeciu rocznym i 5,3 % w ujeciu
facznym wzgledem roku bazowego 2023, pozostaja jednak wtasciwe do oceny zgodnosci

do 2025 r. wiacznie. Na podstawie dokonanej przez Komisje oceny skutecznych dziatan

z dnia 3 czerwca 2026 r.” procedura nadmiernego deficytu wobec Finlandii zostaje

zawieszona.

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Finlandii na odchylenie od
maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto ustalonych przez Rade na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 (Uruchomienie krajowej klauzuli wyj$cia)

(Dz.U. C, C/2025/3966, 20.8.2025, ELI: _http://data.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).
Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Finlandii (Dz.U. C, C/2025/656,
10.2.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/656/0j).

Pkt 2 zalecenia z dnia 21 stycznia 2025 r. 1 zatacznik II do tego zalecenia (,,Pakiet reform
1 inwestycji stanowiacy podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego do siedmiu lat”)
nadal majg zastosowanie.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku
Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow

1 Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ,,Europejski semestr 2026 — pakiet wiosenny”,
COM(2026) 200 final.
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Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowia dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrdcita si¢ do panstw cztonkowskich, aby
wystgpily o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej klauzuli wyjscia
przewidzianej w pakcie stabilnos$ci i wzrostu w celu wsparcia dziatan UE na rzecz szybkiego
i znacznego zwiekszenia wydatkow na obrone®, a Rada Europejska pozytywnie odniosta sie
do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. W nastgpstwie wniosku Finlandii i na zalecenie
Komisji Rada w dniu 8 lipca 2025 r. przyj¢ta zalecenie zezwalajace Finlandii na odchylenie
od zalecanych maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto®. Okres, w ktorym uruchomiona
zostaje krajowa klauzula wyjscia (2025-2028), umozliwia Finlandii zmiang¢ priorytetow
wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych lub zwigkszenie dochodow
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrong

nie zagrazaly stabilno$ci finansow publicznych w perspektywie sredniookresowe;.

W dniu 30 kwietnia 2026 r. Finlandia przedtozyta roczne sprawozdanie z postepow

za 2026 r.1° zawierajace informacje na temat przestrzegania zalecanych maksymalnych stop
wzrostu wydatkéw netto, realizacji pakietu reform i inwestycji stanowigcych podstawe
przedtuzenia okresu dostosowawczego oraz realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych
na gtowne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniu dla tego kraju w kontekscie
europejskiego semestru. Sprawozdanie z dziatan podjetych w ramach procedury

nadmiernego deficytu zostalo wigczone do rocznego sprawozdania z postgpow.

10

Komunikat Komisji pt. ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkéw na obronno$¢ zgodnie

z paktem stabilno$ci 1 wzrostu”, Bruksela, 19 marca 2025 r., C(2025) 2000 final.

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Finlandii na odchylenie od
maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto ustalonych przez Rade¢ na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 (Uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia)

(Dz.U. C, C/2025/3966, 20.8.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/3966/0j).

Roczne sprawozdania z postepow za 2026 r. sg dostgpne na stronie: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.
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(1)

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 0,2 %, a inflacja HICP — 1,8 %. Wedtug prognozy
Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzro$nie 0 0,8 % w 2026 r.10 1,4 % w 2027 r.,
a inflacja HICP wyniesie 2,4 % w 2026 1.1 1,9 % w 2027 r.

Wedtug danych Eurostatu!! deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych Finlandii
zmniejszyt si¢ z 4,4 % PKB w 2024 r. do 3,4 % PKB w 2025 r. Zmniejszenie deficytu

w 2025 r. wynika gtéwnie z wptywu $rodkéw zwigkszajacych dochody, takich jak
podwyzszenie stawki VAT wprowadzone pod koniec 2024 r., oraz z umiarkowanego
wzrostu wydatkow. Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki znanych do daty
granicznej prognozy deficyt przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma
wynies¢ 4,5 % PKB w 2026 1. 14,6 % w 2027 r. Wzrost deficytu w 2026 r. wynika gléwnie
z wyzszych inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zwigzanych

z dostawg samolotow mysliwskich F-35, czgsciowo przesunietg z 2025 r., oraz z wyzszych

ptatnosci z tytutu odsetek.

Z szacunkow Komisji wynika, ze w 2025 r. kurs polityki fiskalnej'?, ktory obejmuje wydatki
finansowane zarowno ze srodkow krajowych, jak i unijnych, byt restrykcyjny, na poziomie
1,5 % PKB. Prognozuje si¢, ze w 2026 r. bedzie on ekspansywny na poziomie 0,7 % PKB,

aw 2027 r. — zasadniczo neutralny.

11
12

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2026 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowe;j
sektora instytucji rzgdowych 1 samorzadowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki
wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze srodkow krajowych, jak
1z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym
wzrostem w perspektywie Srednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych
po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z uwzglednieniem
wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz innych funduszy unijnych.
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Wedtug danych Eurostatu!® dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Finlandii
wzrést z 82,4 % PKB na koniec 2024 r. do 88,5 % PKB na koniec 2025 r. Wzrost wskaznika
zadtuzenia w 2025 r. odzwierciedla gtownie utrzymujacy si¢ deficyt sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych oraz duzg warto$¢ rezydualng zmiany dtugu, jak rowniez
umiarkowany wzrost nominalnego PKB. Przy uwzglednieniu srodkoéw z zakresu polityki
znanych w dacie granicznej prognozy relacja dlugu do PKB przewidziana w prognozie
Komisji z wiosny 2026 r. ma wzrosng¢ do 91,2 % do konca 2026 r., a nastepnie do 93,1 %
do konca 2027 r. Wzrost w 2026 r. wynika gtownie z wyzszego deficytu sektora instytucji
rzagdowych i1 samorzadowych, ktory jest jedynie czeSciowo rownowazony przez szybszy
wzrost nominalnego PKB, podczas gdy warto$¢ rezydualna zmiany dtugu odgrywa jedynie

marginalna role.

Wedtug danych Eurostatu'4 catkowite wydatki obronne sektora instytucji rzgdowych

i samorzadowych w Finlandii wyniosty 1,7 % PKB w 2025 r., co oznacza wzrost

0 0,5 punktu procentowego PKB w pordwnaniu z rokiem odniesienia 2021. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze w 2026 r. wydatki te wyniosa 2,6 %

PKB, co odpowiada wzrostowi o 1,4 punktu procentowego PKB w poréwnaniu z 2021 .1

13
14

15

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2026 r.

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych wedtug klasyfikacji
funkcji sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (COFOG).

Definicja ,,wydatkow na obrong” wedtug NATO ro6zni si¢ od definicji ,,obrony narodowe;j”
wedtug klasyfikacji COFOG. Moga ponadto wystepowac roznice zwigzane z czasem
rejestracji wydatkow, w szczegdlnosci wydatkow na sprzet wojskowy, poniewaz
sprawozdawczo$¢ NATO opiera si¢ na innych zasadach dotyczacych czasu rejestracji niz
rachunki narodowe.
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Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktdcen w dostawach energii 1 duzej zmiennosci cen,
spotegowanego napi¢ciami geopolitycznymi, ktore wptywaja na §wiatowe rynki ropy
naftowej 1 gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023 pokazaty,
ze szeroko zakrojone i nieukierunkowane $rodki wigzg si¢ z duzymi kosztami fiskalnymi
1 sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym i gospodarczym. Od wybuchu wojny na
Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Finlandia nie przyjeta nowych srodkow polityki
fiskalnej w celu ztagodzenia wplywu wysokich cen energii na gospodarstwa domowe

i przedsiebiorstwa®.

Wedtug obliczen Komisji wydatki netto w Finlandii zmniejszyly si¢ 0 0,7 % w 2025 1.

1 zwiekszyly 0 2,6 % w ujeciu tacznym w latach 2024 1 2025. Wzrost wydatkoéw netto

w 2025 1. byl nizszy od maksymalnej stopy wzrostu zaleconej przez Rade w styczniu 2025 .
Lacznie w latach 2024 1 2025 skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto jest rOwniez

nizsza niz zalecana maksymalna stopa wzrostu.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto w Finlandii wzrosng

04,1 % w2026r., a0 3,3 % w ujeciu facznym w latach 2025 1 2026. Prognozowany wzrost
wydatkoéw netto w 2026 r. przekracza maksymalng stope wzrostu zalecong przez Rade

w styczniu 2026 r., stanowigc odchylenie wynoszace 1,5 % PKB w ujeciu rocznym. Lacznie
w latach 2025 1 2026 prognozowana skumulowana stopa wzrostu wydatkéw netto rowniez
przekracza zalecang maksymalng stopg wzrostu, stanowigc odchylenie o 0,5 % PKB

w ujeciu tacznym. Z obecnych prognoz dotyczacych wydatkow na obron¢ wynika, ze
przewidywane odchylenie miesci si¢ jednak w zakresie elastycznosci krajowej klauzuli

wyjscia.

16

Odzwierciedla to sytuacje w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r.
(4 maja 2026 1.).
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W zaleceniu w sprawie zatwierdzenia planu $redniookresowego Finlandii okreslono zestaw
reform i inwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego oraz
harmonogram ich realizacji. Biorgc pod uwage informacje przedstawione przez Finlandi¢
w rocznym sprawozdaniu z postepoéw, Komisja stwierdza, ze realizacja kluczowych etapow
reform i inwestycji, ktorych wdrozenie miato nastapi¢ do dnia 30 kwietnia 2026 r.,
przebiega zasadniczo zgodnie z planem. Jezeli chodzi o korekte deficytow okregow ustug
dobrostanu, to mimo ze tempo wzrostu wydatkéw ulegto spowolnieniu, skumulowane
deficyty niektorych okregdw uznaje si¢ za zbyt wysokie, aby mogty zosta¢ zlikwidowane
do konca 2026 r. bez zagrozenia dla $wiadczenia ustug. W zwigzku z tym rzad przedstawit
propozycje przedtuzenia terminu do konca 2029 r. dla tych regiondw, ktore przedstawia
wiarygodne plany redukcji deficytu. Komisja uwaza, ze og6lnie rzecz biorac, Finlandia
wypehnita swoje zobowigzania w zadowalajacy sposob!’. Finlandia stoi w obliczu
utrzymujacych si¢ wyzwan zwigzanych ze stabilnos$cig finansoéw publicznych. W 2025 r.
deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych osiagnat 3,4 % PKB, a dtug sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych wzrdst do 88,5 % PKB.

17

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku
Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow
1 Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ,,Europejski semestr 2026 — pakiet wiosenny”,
COM(2026) 200 final.
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Chociaz w latach 2023 i 2024 rzad przeprowadzil znaczne dziatania konsolidacyjne,

a w budzecie na 2026 r. uwzgledniono dalsze $rodki, nie przewiduje si¢ stabilizacji dlugu
publicznego bez dodatkowych interwencji. Wydatki publiczne, wynoszace 57,7 % PKB,
pozostaty najwyzsze w Unii w 2024 r. Poprawa efektywnosci wydatkow publicznych ma
zasadnicze znaczenie dla odzyskania przestrzeni fiskalnej, zachowania mozliwosci
niezbe¢dnych inwestycji publicznych oraz zaradzenia presji wydatkowej zwigzanej ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa. Przeglady wydatkdw moga pomoc w zidentyfikowaniu
sposobow zwigkszenia skutecznosci wydatkow publicznych. Oczekuje si¢, ze coroczne
ukierunkowane przeglady wydatkéw zostang po raz pierwszy ukonczone w 2026 r., a nowy
kompleksowy przeglad zaplanowano na okres przed wyborami w 2027 r. Finlandia
odniostaby korzysci z utrzymania praktyki sporzadzania regularnych i szczegoétowych
przegladow wydatkow z jasnymi 1 mozliwymi do wdrozenia zaleceniami oraz

z systematycznego uwzgledniania ich wynikow w procesie budzetowym. Ma to szczegdlne
znaczenie w odniesieniu do systemu ochrony socjalnej, w przypadku ktérego wydatki
wyniosty 26 % PKB w 2024 ., co jest warto$cig znacznie przekraczajaca srednig unijng
wynoszaca 19 % PKB. Fifiski system ochrony socjalnej jest kompleksowy, lecz ztozony

1 moze potencjalnie zniech¢ca¢ do podejmowania pracy. Od 2023 r. przyjeto szereg reform
majacych na celu uproszczenie systemu i poprawe jego efektywnosci oraz wzmocnienie
zachet do podejmowania pracy, w tym wprowadzenie ogolnego §wiadczenia z zakresu
ubezpieczen spotecznych oraz kompleksowa reforme pomocy spotecznej, ktore wejda

w zycie w 2026 r. Chociaz oczekuje sig¢, ze te dwie reformy poprawia efektywnos$¢ i zachety
do pracy, ich wplyw na stabilnos$¢ finanséw publicznych pozostaje niepewny. Jednoczesnie
wzrosto zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, a oceny skutkow wskazuja,
ze ostatnie reformy najwyrazniej dotknely stabsze grupy spoleczne w wigkszym niz
oczekiwano stopniu. Na szczegdlng uwage zashuguje zaspokajanie potrzeb stabszych grup

spotecznych przy jednoczesnej poprawie efektywnosci wydatkow.
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Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wladz lokalnych i regionalnych,
partnerdéw spolecznych, spoteczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nicodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialno$ci za pomys$lne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze

w konteks$cie europejskiego semestru.

Poziom realizacji programéw polityki spdjnosci, ktoére obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST) 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), jest w Finlandii wyzszy od
sredniej unijnej pod wzgledem dokonywania ptatnosci, natomiast wskaznik wyboru
projektow nadal utrzymuje si¢ na poziomie nizszym od $redniej unijnej. Wazne jest
utrzymanie obecnego tempa i zapewnienie szybkiej realizacji inwestycji, przy jednoczesnej
maksymalizacji oddzialywania inwestycji w terenie. Konieczne jest zapewnienie szybkiej

1 skutecznej realizacji nowych inwestycji wskazanych przez Finlandi¢ w przegladzie
srodokresowym funduszy polityki spojnosci, w szczegolnosci inwestycji zwigzanych

z pigcioma priorytetami okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie przegladu

srodokresowego!®,

18

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1914 z dnia

18 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 1 (UE) 2021/1056
w odniesieniu do §rodkow szczegdlnych majacych na celu sprostanie strategicznym
wyzwaniom w konteks$cie przegladu srodokresowego.
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(22)

Finlandia, jako panstwo cztonkowskie potozone przy wschodniej granicy zewnetrznej UE,
stoi w obliczu presji wydatkowej zwigzanej z obronnoscig i odpornoscia na zagrozenia
hybrydowe, a takze szczegdlnych wyzwan, ktore majg wplyw na dynamike rozwoju

gospodarczego i spotecznego.

Finlandia mierzy si¢ z kilkoma wyzwaniami, ktére dotycza konkurencyjnosci,

dekarbonizacji, zatrudnienia 1 wdrazania reformy ustug spotecznych i opieki zdrowotne;.

Finlandia jest jednym z panstw Unii osiggajacych najlepsze wyniki w zakresie innowacji,
czemu sprzyja wysoko wykwalifikowana ludnos¢, duza liczba specjalistow w dziedzinie
ICT, powszechne wykorzystanie technologii cyfrowych przez przedsigbiorstwa, $cista
migdzynarodowa wspotpraca badawcza, aktywno$¢ w zakresie kapitatu wysokiego ryzyka
(venture capital) i dynamiczny ekosystem przedsigbiorstw typu start-up, w szczegdlnosci

w zakresie najbardziej zaawansowanych technologii. Wydatki na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojow3 stale rosna, dazac do osiagnigcia krajowego celu wynoszacego 4 % PKB

do 2030 r. Te dobre wyniki w zakresie innowacji nie przelozyly si¢ jednak na wyzszy
wzrost wydajnosci, ktory utrzymuje si¢ na niskim poziomie od czasu zalamania sektora
elektroniki na poczatku drugiej dekady XXI wieku. Aby innowacje mogly skuteczniej
przyczynia¢ si¢ do wzrostu, wyniki badan muszg by¢ komercjalizowane i szerzej
rozpowszechniane w catej gospodarce. Wspotpraca miedzy przedsigbiorstwami

a srodowiskiem akademickim jest waznym kanatem komercjalizacji innowacji. W Finlandii
wspotpraca miedzy przedsiebiorstwami prowadzacymi dzialalno$¢ innowacyjng

a uniwersytetami 1 instytucjami badawczymi z czasem ostabta, podczas gdy finansowanie
przez przedsigbiorstwa dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w szkolnictwie wyzszym uleglo
stagnacji. W szczegdlnosci sektor MSP napotyka trudno$ci we wspolpracy z uniwersytetami
1 organizacjami badawczymi oraz w dostepie do odpowiednich instrumentéw finansowania.
Ostabilo si¢ rowniez wsparcie dla dziatan innowacyjnych innych niz dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa, co moze utrudnia¢ wprowadzanie innowacji na rynek. Chociaz zwigkszono
dodatkowe s$rodki finansowe na wspotprace migdzy przedsigbiorstwami a organizacjami
badawczymi, dalsza intensyfikacja wspdlnych projektow przemystowo-akademickich
pomoglaby wzmocni¢ transfer wiedzy. Poprawa komercjalizacji innowacji wymaga rowniez
wiekszych umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i wsparcia dla naukowcow. Chociaz
Finlandia wprowadzita nauczanie przedsigbiorczo$ci na r6znych poziomach, nadal nie
wdrozono kompleksowej strategii majacej na celu wzmocnienie kompetencji naukowcow
w zakresie przedsigbiorczo$ci. Zasadniczo, przy poszanowaniu ograniczonej przestrzeni
fiskalnej, Finlandia odniostaby korzys$ci z utrzymania korzystnych warunkow dla rozwoju
ekosystemow badan i1 rozwoju, rOwniez przez zapewnienie strategicznego wykorzystania

regionalnych 1 lokalnych strategii innowacji.
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Finlandia dysponuje dynamicznym ekosystemem start-upéw. Chociaz inwestycje kapitatu
wysokiego ryzyka w relacji do PKB przekraczaja $rednig unijna, zwigkszanie skali
dziatalno$ci pozostaje trwalym wyzwaniem, poniewaz krajowe fundusze sg czgsto zbyt
mate, aby prowadzi¢ pdzniejsze rundy finansowania lub w nich wspotuczestniczy¢. Kredyty
bankowe sg powszechnie dostgpne, jednak nie stanowi to wlasciwego instrumentu
finansowania ekspansji start-upoéw. W rezultacie innowacyjne przedsigbiorstwa — zwlaszcza
dziatajgce w sektorach kapitatochtonnych — moga mie¢ trudnosci z pozyskaniem
finansowania umozliwiajgcego wzrost i przenosi¢ dzialalnos¢ za granice lub poszukiwac
finansowania na rynkach zagranicznych. Chociaz dost¢p do finansowania jest zasadniczo
wystarczajacy, a miedzy innymi niedawny przeglad strategii panstwowego przedsiebiorstwa
inwestycyjnego TESI pomogt wyeliminowac¢ luki w finansowaniu na duzg skalg, konieczne
sg dalsze dziatania w celu zapewnienia wystarczajacych przeplywow kapitatowych do
przedsiebiorstw o wysokiej innowacyjnos$ci. Zapewnienie szerszego dostepu do
finansowania zwigkszania skali dziatalno$ci zapewnitoby wsparcie rozwoju przedsiebiorstw,
rozpowszechnianie innowacji i tworzenie miejsc pracy, a takze pobudzitoby taczny wzrost
wydajnosci. Polityki te moglyby z pozytkiem obejmowac: (i) zwigkszenie udziatu
inwestorow detalicznych w rynkach wzrostu, na przyktad przez zwigkszenie atrakcyjnosci

1 elastycznosci rachunkéw oszczednosciowych OST opartych na instrumentach
kapitatowych w celu ukierunkowania oszczednosci gospodarstw domowych na
przedsigbiorstwa o wysokim potencjale wzrostu; (ii) usprawnienie transgranicznych
procedur inwestycyjnych dla inwestorow; (iii) wprowadzenie ukierunkowanych zachet
podatkowych dla inwestycji w przedsigbiorstwa typu scale-up oraz przedsigbiorstwa

o wysokim potencjale wzrostu, reformujgce opodatkowanie kapitatlu wysokiego ryzyka; oraz

(iv) reforma opodatkowania dywidend od przedsiebiorstw nienotowanych na gietdzie.
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Finlandia jest mata gospodarka otwarta, ktdra stoi w obliczu wyzwan zwigzanych

z bezpieczenstwem gospodarczym, zwlaszcza ze wzgledu na zalezno$¢ od globalnych
fancuchow wartosci. W kontekscie zabezpieczania krytycznych przeptywow gospodarczych
wazne jest, aby Finlandia kontynuowata rozwijanie swoich zdolno$ci w wymiarze
cybernetycznym i hybrydowym oraz w zakresie infrastruktury krytycznej o zywotnym
znaczeniu dla gospodarki. Wysoki odsetek przedsiebiorstw w Finlandii zglosit zwigzane
z bezpieczenstwem incydenty ICT, ktére miaty swoje konsekwencje. Ponadto szereg
majacych wptyw na podmorskg infrastrukture krytyczng incydentéw w regionie Morza
Baltyckiego wskazuje na podatno$¢ na zagrozenia infrastruktury krytycznej stuzacej do
przesytu danych, gazu i energii elektrycznej. Finlandia odniostaby korzys$ci ze wspierania
strategicznych tancuchow wartosci 1 przeptywow gospodarczych przez takie srodki jak
ochrona infrastruktury krytycznej 1 utrzymywanie najnowocze$niejszych rozwigzan

z zakresu cyberbezpieczenstwa.

Finlandia ustawowo zapisata swoj cel osiggnigcia neutralnosci pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla do 2035 r. Osiagnigcie tego celu wymaga przyspieszenia postepow
w ograniczaniu emisji netto dwutlenku wegla. Finlandia podjeta zdecydowane dziatania na
rzecz ograniczenia emisji z produkcji energii, przy jednoczesnych znaczacych inwestycjach

w celu przyspieszenia dekarbonizacji przemystu.
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Dalsze wysitki na rzecz dekarbonizacji przemystu s3 wazne nie tylko dla ograniczenia
emisji, ale rowniez jako zrédto konkurencyjnosci. Rozwdj czystego przemystu stanowi
fundament przysztego modelu biznesowego Finlandii. Finlandia ma najnizsze ceny energii
elektrycznej w UE, co zapewnia znaczng przewage branzom, ktore juz zastapity paliwa
kopalne. Idzie to w parze ze zwigkszonymi inwestycjami w czyste technologie i gospodarke
o obiegu zamknig¢tym. Chociaz Finlandia jest liderem w rozwoju czystych technologii,
takich jak ladowa energia wiatrowa, zrdwnowazone systemy energetyczne, infrastruktura
magazynow energii 1 zielony wodor, niezbedne sg dalsze inwestycje, aby rozwing¢ te
technologie w sektory rynkowe wspierajace gospodarke Finlandii w przysztosci. Aby
ograniczy¢ zalezno$¢ od importu kluczowych materiatow i naktadéw przemystowych,
Finlandia musi poprawi¢ wskaznik powtornego wykorzystania materialéw 1 produktywno$¢
zasobow, ktore pozostaja jednymi z najnizszych w UE. Zapewnienie dostgpnosci
umiejetnosci ekologicznych bedzie miato kluczowe znaczenie dla wspierania zielonej

transformacji w przemysle.

Rola sektora transportowego w osiagnieciu celow klimatycznych Finlandii ma kluczowe
znaczenie, biorac pod uwage jego znaczacy potencjat w zakresie dalszej redukcji emisji.
Osigganie celow Finlandii na 2030 r. w zakresie dekarbonizacji transportu wymaga
przyspieszenia inwestycji w obszarach takich jak elektryfikacja pojazdow prywatnych

1 mobilno$¢ bezemisyjna, potaczenia transportu publicznego w celu zmniejszenia zaleznosci
od samochodéw oraz dekarbonizacja transportu dlugodystansowego, a takze reform
majacych na celu dalsze zach¢canie do tej transformacji. Takie dziatania mogg zapewnic¢
Finlandii przewage konkurencyjng przy jednoczesnym wspieraniu dekarbonizacji tego

sektora w sposob spolecznie sprawiedliwy 1 inkluzywny.
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Rosnaca presja na lasy i emisje z osuszonych torfowisk przyczyniaja si¢ do ostabiania
pochtaniacza dwutlenku wegla. Finskie lasy tradycyjnie petity funkcje duzego
pochtaniacza dwutlenku wegla, lecz ostatnie zmiany sprawity, ze zdolnos¢ do pochtaniania
dwutlenku wegla znacznie spadta. Zaproponowano srodki majace na celu zwigkszenie
wzrostu lasow i wzmocnienie ich odpornosci. Srodki te maja jednak ograniczony zakres

1 oczekuje sie, ze ich skutki beda widoczne po uptywie dhugiego czasu. Wzrost lasow

1 zwigkszenie ich odpornosci jest konieczne, aby zapewnic lepsze funkcjonowanie
naturalnych pochtaniaczy dwutlenku wegla w §rednim 1 dtugim okresie oraz umozliwi¢
osiggniecie przez Finlandi¢ celu neutralno$ci klimatycznej. Oprécz pozyskania drewna
tempo wzrostu laséw spadto réwniez z uwagi na wiek drzewostandw oraz czynniki
zwigzane ze zmiang klimatu, w tym susze 1 historycznie wysokie temperatury. Ponadto luka
migdzy planowanym poziomem pochtaniania netto a celem Finlandii w zakresie LULUCF
na 2030 r. stanowi drugi najwigkszy prognozowany niedobor wsrod panstw cztonkowskich
UE, cho¢ prognozy sa bardzo niepewne. Poprawa zdolnos$ci pochtaniania dwutlenku wegla
wymaga wzmocnienia praktyk zrobwnowazonego gospodarowania gruntami oraz
zwigkszenia inwestycji w odporno$¢ na zmiany klimatu. Konieczne sg dalsze zdecydowane
dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania pochtaniacza dwutlenku wegla oraz utrzymania

mozliwos$ci osiggniecia przez Finlandi¢ celu neutralnosci klimatycznej.
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W 2025 r. stopa bezrobocia wzrosta do 9,7 %, czgsciowo z powodu wzrostu aktywnosci
zawodowej, natomiast wskaznik zatrudnienia spadt do 76,3 %. Stopa bezrobocia
dlugotrwatego wzrosta do 2,4 % w 2025 r., przekraczajac $rednig unijng. Stopa bezrobocia
mtodziezy osiagneta 21,8 % w 2025 r., znacznie przekraczajac srednig unijng, a odsetek
mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ wzrdst do 11,0 %. Finlandia
wprowadzita szereg srodkow majacych na celu aktywizacje sity roboczej, w tym reforme
systemu zabezpieczenia spotecznego i ustanowienie gminnych stref zatrudnienia. Krajowe
dane statystyczne wskazuja jednak, ze udzial w aktywnej polityce rynku pracy ulegt
zmniejszeniu od 2022 r.' Gminy ponosza wysokie koszty $wiadczen dla bezrobotnych oraz
ustug $wiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia, przy czym zapotrzebowanie na
takie §wiadczenia i ushugi jest wyjatkowo wysokie w okresie pogorszenia koniunktury
gospodarczej. Wysitki na rzecz lepszego ukierunkowania aktywnych polityk rynku pracy
na grupy wymagajace wickszego wsparcia, takie jak mtodziez i osoby dlugotrwale
bezrobotne, pomoglyby poprawi¢ efektywnos$¢ wydatkow i lepiej wspiera¢ przechodzenie

do zatrudnienia w wyjatkowo trudnej sytuacji na rynku pracy.

Biorac pod uwage kluczowa role kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci

1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecila panstwom cztonkowskim podjecie
pilnych dziatah w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym z kapitalem
ludzkim w dziedzinie umiejetnosci, edukacji 1 szkolen i ograniczajagcym konkurencyjnosc.
Zalecenia krajowe na 2026 r. skierowane do Finlandii moga przyczyni¢ si¢ do wdrozenia

zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii.

19

Spadek tego wskaznika udzialu moze by¢ przeszacowany, gdyz monitorowanie i ocena
na szczeblu krajowym obejmuje jedynie ustawowe stuzby zatrudnienia. W gminach
funkcjonuja rowniez pozaustawowe stuzby zatrudnienia, ktére nie s3 monitorowane na
szczeblu krajowym.
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Zwigkszenie podazy wykwalifikowanych pracownikow, m.in. przez ksztatcenie formalne
oraz podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji 0sob dorostych, przyniostoby korzys$ci w zakresie
wydajnosci, konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego Finlandii. W 2025 r. odsetek osob

z wyksztalceniem wyzszym w Finlandii spadt do 38,2 %, czyli ponizej $redniej unijne;j
wynoszacej 44,8 % 1 znacznie ponizej finskiego celu, jakim jest osiggniecie 50 % do 2030 r.
Jednoczesnie stopa bezrobocia wsrod 0sob z wyksztalceniem co najmniej srednim I stopnia
osiggneta 22,9 %, co podkresla fakt, ze niedobdr umiejetnosci stanowi powazng przeszkode
na drodze do znalezienia zatrudnienia. Pomimo wysokiego wskaznika skolaryzacji

w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii, inZynierii i matematyki w szeregu zawodow
wymagajacych wysokich kwalifikacji wcigz wystepuja niedobory sity robocze;.
Rozszerzenie oferty szkolnictwa wyzszego $cisle dostosowanej do popytu na rynku pracy

1 zwigkszenie liczby absolwentow szkot wyzszych maja kluczowe znaczenie dla rozwigzania

problemu niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej w perspektywie dlugoterminowe;.

Reforma ustug spotecznych i opieki zdrowotnej, ktora na poczatku 2023 r. wprowadzita
nowy system §wiadczenia ustug, spowolnita wzrost kosztow i1 poprawita sprawiedliwy
dostep do podstawowych ustug opieki zdrowotnej. Niemniej jednak miedzy okrggami
swiadczacymi ustugi na rzecz dobrostanu nadal utrzymuja si¢ r6znice w zakresie stabilnosci
finansowej oraz $wiadczenia ustug. Odsetek osob deklarujacych niezaspokojenie potrzeb
medycznych pozostaje jednym z najwyzszych w Unii. Jednoczesnie starzenie si¢
spoleczenstwa stanowi wyzwanie dla odpornosci i stabilnosci finanséw publicznych
finskiego sektora ustug spotecznych i opieki zdrowotnej, w tym systemu opieki nad osobami
starszymi. Wzmocnienie zarzadzania ustugami spotecznymi 1 opieki zdrowotnej oraz
modelu finansowania okregéw §wiadczacych ustugi w zakresie dobrostanu, wraz

z integracja poszczegdlnych systemow informatycznych oraz wykorzystaniem danych

1 sztucznej inteligencji, mogloby wspiera¢ dziatania na rzecz zaspokajania niezaspokojonych
potrzeb, ograniczania dysproporcji 1 dalszego zmniejszania nieefektywnosci systemu
Swiadczenia ushug. Sprostanie tym wyzwaniom przyczynitoby si¢ takze do wsparcia
pozytywnej konwergencji spotecznej zgodnie z analizg dotyczacg poszczegolnych panstw,
przeprowadzong na drugim etapie przez shuzby Komisji zgodnie z ramami konwergencji

spotecznej?.

20

SWD(2026) 122 — Analiza dotyczaca poszczegolnych panstw, przeprowadzona na drugim
etapie zgodnie z ramami konwergencii spolecznej, 2026.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf

(33) W kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich nalezacych
do strefy euro i ich wspdlnego wktadu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowe;j
Rada zalecita w 2026 r. panstwom cztonkowskim bedacym cztonkami strefy euro podjecie
dziatan, w tym poprzez ich RRP, w celu wdrozenia zalecenia dotyczacego polityki
gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku Finlandii zalecenie 1 ma poméc we
wdrozeniu pierwszego, drugiego, trzeciego i piatego zalecenia dotyczacego strefy euro,
zalecenie 2 — we wdrozeniu czwartego zalecenia w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro, zalecenia 3 1 4 — we wdrozeniu siddmego zalecenia dotyczacego strefy euro,

a zalecenie 5 — we wdrozeniu pigtego zalecenia dotyczacego strefy euro,
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NINIEJSZYM ZALECA Finlandii podjgcie w latach 2026 1 2027 dziatan majacych na celu:

1.  Przestrzeganie maksymalnych stop wzrostu wydatkdéw netto zaleconych przez Rad¢ w dniu
20 stycznia 2026 r. w celu likwidacji nadmiernego deficytu, przy jednoczesnym
wykorzystaniu elastyczno$ci w ramach krajowej klauzuli wyjsécia uruchomionej przez Radg.
Zwigkszenie ogdlnych wydatkow na obrong i bezpieczenstwo oraz gotowosci obronne;j
1 w zakresie bezpieczenstwa, a jednocze$nie zapewnienie stabilnosci dtugu 1 efektywnosci
wydatkow, a takze stopniowe dostosowywanie budzetu w celu utrzymania strukturalnie
wyzszych wydatkow na obrong. Zapewnienie, aby $rodki wprowadzane w celu ztagodzenia
skutkéw wzrostu cen energii wynikajacych z kryzysu miaty charakter tymczasowy, byly
ukierunkowane na ochron¢ gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub
zaspokojenie potrzeb przedsigbiorstw energochtonnych i utrzymywaty zachety do
oszczedzania energii oraz aby koszty fiskalne tych §rodkow byly zgodne ze zobowigzaniami
wynikajacymi z ram fiskalnych UE. Dalsze wdrazanie zestawu reform i inwestycji
stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, zgodnie z zaleceniem Rady
z dnia 21 stycznia 2025 r. Poprawe efektywnosci wydatkow publicznych przez
przeprowadzanie regularnych i szczegotowych przegladow wydatkow wskazujacych
konkretne $rodki, ktore zostang uwzglednione w procesie budzetowym, w tym przegladow
systemu zabezpieczenia spolecznego w celu wsparcia dlugoterminowe;j stabilnosci finansow

publicznych, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb stabszych grup spotecznych.

2. Zapewnienie cigglosci reform 1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci. Utrzymanie tempa realizacji projektow w ramach
programéw polityki spdjnosci, w stosownych przypadkach w oparciu o realokacje srodkow na
priorytety strategiczne i elastyczno$¢ przewidziang w kontekscie srodokresowego przegladu
ram polityki spdjnosci._Zajecie si¢ wyjatkowymi problemami spoteczno-gospodarczymi,
zagrozeniami bezpieczenstwa i wyzwaniami w zakresie gotowosci cywilnej, ktore dotycza
zwlaszcza regiondw na zewngtrznej wschodniej granicy UE, z uwzglednieniem potrzeby

inwestowania w infrastrukture podwdjnego zastosowania.

3. Wspieranie ekosystemu badan i rozwoju oraz poprawe komercjalizacji innowacji przez
(1) zacie$nienie wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami a srodowiskiem akademickim
w ramach realizacji wspdlnych projektow przemystowo-uczelnianych oraz (ii) podnoszenie
umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci 1 zwigkszenie wsparcia dla naukowcow.
Zapewnienie innowacyjnym przedsigbiorstwom typu start-up i1 przedsiebiorstwom o wysokim
potencjale wzrostu szerszego dostepu do finansowania operacji zwigkszania skali dziatalnos$ci
oraz wzmocnienie ekosystemu finansowania kapitatowego. Wzmocnienie bezpieczenstwa

gospodarczego, w tym w zakresie infrastruktury krytycznej i cyberbezpieczenstwa.
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4.  Ograniczenie emisji dwutlenku wegla dzigki zwigkszeniu inwestycji publicznych
i prywatnych w dekarbonizacje przemystu i transportu (w tym przez elektryfikacje), w czyste
technologie 1 rozwigzania w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym oraz dzigki

zapewnieniu zrOwnowazonego uzytkowania gruntow 1 zasobow lesnych.

5. Lepsze ukierunkowanie aktywnych polityk rynku pracy. Rozwigzanie problemu niedoboru
i niedopasowania umiejetnosci przez zmiang i podnoszenie kwalifikacji sity roboczej oraz
rozszerzenie oferty szkolnictwa wyzszego na umiejegtnosci, na ktore jest najwigkszy popyt na
rynku pracy. Dalsza poprawa efektywnosci ustug spotecznych i opieki zdrowotnej przy
jednoczesnym kontynuowaniu dziatan na rzecz zwigkszenia dostgpu do ustug, w tym opieki

nad osobami starszymi.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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