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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Suomijos ekonominés, socialinés, uzimtumo, struktiirinés ir biudZeto politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dal;j ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2024/1263 d¢l veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiaSalés biudZeto
priezitiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97!, ypa¢ j jo 3 straipsnio

3 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomings politikos komiteto nuomong,

1 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1263 d¢l
veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiasalés biudZeto priezitros, kuriuo

panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97, (OL L, 2024/1263, 2024 4 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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kadangi:

(1)

)

3)

Reglamente (ES) 2024/1263 nurodyti ekonomikos valdymo sistemos tikslai — skatinti
uztikrinti patikimus bei tvarius vieSuosius finansus, tvary ir jtrauky ekonomikos augima ir
atsparumg pasitelkiant reformas bei investicijas ir neleisti susidaryti pervirSiniam valdzios
sektoriaus deficitui. Reglamente nustatyta, kad Taryba ir Komisija, vadovaudamosi

Sutartyje d¢l Europos Sgjungos veikimo (SESV) nustatytais tikslais ir reikalavimais,
Europos semestro kontekste vykdo daugiasale prieziiirg. Europos semestro veikla apima visy

pirma konkrecioms Salims skirty rekomendacijy rengimg ir jgyvendinimo prieziiira;

2025 m. lapkricio 25 d. Komisija priémé nuomong¢ dél Suomijos 2026 m. biudzeto plano
projekto. Tq pacig dieng Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priéme 2026 m.
I1spéjimo mechanizmo ataskaitg — joje Suomija nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél
kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Be to, Komisija priémé rekomendacija dél
Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonomingés politikos, rekomendacijg dél Tarybos
rekomendacijos del Zmogiskojo kapitalo Europos Sajungoje ir pasitilyma del 2026 m.
bendros uzimtumo ataskaitos, kurioje analizuojamas uzimtumo gairiy ir Europos socialiniy
teisiy ramscio principy jgyvendinimas. Taryba rekomendacija dél euro zonos ekonominés
politikos? priémé 2026 m. balandzio 21 d., o bendrg uzimtumo ataskaitg ir rekomendacija

del Zzmogiskojo kapitalo — 2026 m. kovo 9 d.;

2025 m. sausio 29 d. Komisija paskelbé konkurencingumo kelrodj — strateging programa,
kuria siekiama per ateinancius penkerius metus padidinti Sajungos konkurencinguma
pasaulyje. Kaip esminiai tvaraus ekonomikos augimo ramsc¢iai, joje nustatytos trys biitinos
transformacijos: inovacijos; priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas ir
konkurencingumo uZtikrinimas; saugumas. Nuo tada, kai buvo paskelbtas konkurencingumo
kelrodis, juo remtasi vykdant Europos semestro darba, uztikrinant, kad valstybiy nariy
ekonomine politika deréty su ES strateginiais tikslais ir biity laikomasi vienodo pozitirio |
ekonomikos valdyma, kuriuo visoje Sgjungoje skatinamas tvarus augimas, inovacijos ir

atsparumas;

2

OL C, C/2026/2434, 2026 4 28, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0.
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2026 m. Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras toliau vykdomas tuo pat
metu jgyvendinant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP)?
galutinj etapg. Igyvendinant Europos semestro politikos prioritetus itin svarbiis buvo
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo (EGAD) planai kartu su sanglaudos politikos
finansavimu, nes buvo reikalaujama, kad $iais planais buty veiksmingai sprendziami visi per
pastaruosius ciklus atitinkamose konkrecioms Salims pateiktose rekomendacijose nustatyti
uzdaviniai arba didelé jy dalis, o pagal Europos sanglaudos politika finansuojamomis
programomis — atsizvelgiama j konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas. Artéjant
EGADP jgyvendinimo laikotarpio pabaigai, tebéra labai svarbu tegsti pagal EGADP
remiamas ir jgyvendinamas reformas ir investicijas, visy pirma tas, kurios padeda spresti

konkrecioms Salims pateiktose rekomendacijose nustatytus uzdavinius, ir jomis remtis;

2026 m. birzelio 3 d. Komisija paskelbé 2026 m. Suomijai skirtg ataskaita. Joje jvertinta
pazanga, Suomijos padaryta jgyvendinant 2025 m. jai skirtas rekomendacijas, ir apzvelgta,
kaip ji jgyvendina EGAD plang. Remiantis Sia analize, Salies ataskaitoje nurodyti Suomijai
kylantys aktualiausi i§§ikiai. Be to, joje jvertinta paZanga, Suomijos padaryta jgyvendinant
Europos socialiniy teisiy ramst] ir siekiant Sgjungos pagrindiniy tiksly uzimtumo, jgiidziy ir
skurdo bei socialinés atskirties mazinimo srityse, taip pat pazanga siekiant Jungtiniy Tauty

darnaus vystymosi tiksly;

3

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo
nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢, (OL L 57, 2021 2 18,
p. 17, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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2026 m. sausio 20 d. Taryba priémé rekomendacija pagal SESV 126 straipsnio 7 dalj
iStaisyti pervir$inio deficito padétj Suomijoje*. Taryba rekomendavo tokj didZiausig grynyjy
i8laidy augimo tempa: 1,3 % 2026 m., 1,5 % 2027 m. ir 1,8 % 2028 m.; tai atitinka
didziausig bendrg augimo tempa, apskaiciuotg atsizvelgiant j 2024 bazinius metus, t. y.

2,5 % 2026 m., 4,1 % 2027 m. ir 5,9 % 2028 m. Toje rekomendacijoje nustatytas taisomasis
grynyjy iSlaidy planas pakeicia 2025 m. sausio 21 d. rekomendacijoje, kuria pritariama
Suomijos vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniam strukttiriniam planui, nustatyta
didziausia grynyjy islaidy augimo tempa nuo 2026 m.5¢ Tagiau joje nustatytas 2025 m.
didziausias (t. y. 1,6 % metinis ir 5,3 % bendras) grynyjy islaidy augimo tempas,
apskaiciuotas atsizvelgiant 2023 bazinius metus, tebéra aktualus vertinant atitiktj iki

2025 m. imtinai. Remiantis 2026 m. birZelio 3 d. Komisijos atliktu veiksmingy priemoniy

vertinimu’, pervirSinio deficito procediira Suomijai sustabdoma;

2025 m. liepos 8 d. Tarybos rekomendacija, kuria Suomijai leidZziama nukrypti nuo Tarybos
pagal Reglamentg (ES) 2024/1263 nustatyto didziausio grynyjy iSlaidy augimo tempo,
(nacionalinés nukrypti leidziancios 1§lygos aktyvavimas) (OL C, C/2025/3966, 2025 8 20,
ELI:_http://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).

2025 m. sausio 21 d. Tarybos rekomendacija, kuria pritariama Suomijos nacionaliniam
vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniam struktiiriniam planui, (OL C, C/2025/656,

2025 2 10, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/0j).

Toliau taikomas 2025 m. sausio 21 d. rekomendacijos 2 punktas ir II priedas (,,Reformos ir
investicijos, kuriomis grindziamas koregavimo laikotarpio pratgsimas iki septyneriy mety‘).
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos
investicijy bankui ,,2026 m. Europos semestras. Pavasario dokumenty rinkinys*,
COM(2026) 200 final.
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Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing ir jo padariniai yra egzistencinis i§§tukis Europos
Sajungai. Komisija paragino valstybes nares prasyti koordinuotai aktyvuoti Stabilumo ir
augimo pakto nacionaling nukrypti leidziancig iSlyga, kad biity galima remti ES pastangas
greitai ir reikSmingai padidinti gynybos islaidas®; 2025 m. kovo 6 d. §j pasiiilyma palankiai
jvertino Europos Vadovy Taryba. Gavusi Suomijos praSyma, 2025 m. liepos 8 d. Taryba,
remdamasi Komisijos rekomendacija, priéme rekomendacija, kuria Suomijai leidziama
nukrypti nuo rekomenduojamo didZiausio grynyjy islaidy augimo tempo®. Nacionalinés
nukrypti leidziancios iSlygos taikymo laikotarpiu (2025-2028 m.) Suomijai leidZziama
perziuréti valdzios sektoriaus iSlaidy prioritetus arba padidinti valdzios sektoriaus pajamas,
kad nuolatiniu pagrindu nustatytos didesnés gynybos islaidos nekelty pavojaus fiskaliniam

tvarumui vidutinés trukmes laikotarpiu,

2026 m. balandZio 30 d. Suomija pateiké 2026 m. meting paZzangos ataskaitg!® dél
rekomenduojamo didZiausio grynyjy islaidy augimo tempo laikymosi, dél reformy ir
investicijy, kuriomis grindziamas koregavimo laikotarpio pratgsimas, jgyvendinimo ir
reformy bei investicijy, kuriomis reaguojama j pagrindinius uzdavinius, nustatytus Saliai
skirtose Europos semestro rekomendacijose, jgyvendinimo. | meting pazangos ataskaita

itraukta ataskaita dél priemoniy, kuriy imtasi pagal pervirSinio deficito procediira;

10

Komisijos komunikatas ,,Atsizvelgimas j gynybos iSlaidy padidinimg Stabilumo ir augimo
pakte®, Briuselis, 2025 3 19, C(2025) 2000 final.

2025 m. liepos 8 d. Tarybos rekomendacija, kuria Suomijai leidZziama nukrypti nuo Tarybos
pagal Reglamentg (ES) 2024/1263 nustatyto didZiausio grynyjy iSlaidy augimo tempo,
(nacionalinés nukrypti leidziancios 1§lygos aktyvavimas) (OL C, C/2025/3966, 2025 8 20,
ELI: http://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).

2026 m. metinés pazangos ataskaitos pateikiamos adresu https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.
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(1)

2025 m. realiojo BVP augimas buvo 0,2 %, o infliacija pagal SVKI — 1,8 %. Komisijos
2026 m. pavasario prognozeje numatoma, kad realusis BVP isaugs 0,8 % 2026 m. ir 1,4 %

2027 m., o infliacija pagal SVKI bus 2,4 % 2026 m. ir 1,9 % 2027 m.;

remiantis Eurostato pateiktais duomenimis!!, Suomijos valdZios sektoriaus deficitas
sumazgjo nuo 4,4 % BVP 2024 m. iki 3,4 % BVP 2025 m. 2025 m. deficito sumazéjimas
daugiausia atspindi pajamas didinan¢iy priemoniy, pvz., 2024 m. pabaigoje jgyvendinto
PVM tarifo padidinimo, ir kuklaus iSlaidy augimo poveikj. Remiantis iki galutinio
Komisijos 2026 m. pavasario prognozés parengimo termino turéta informacija apie politikos
priemones, prognozeje numatoma, kad 2026 m. deficitas sudarys 4,5 % BVP, 0 2027 m. —
4,6 % BVP. 2026 m. padidéjimas daugiausia atspindi didesnes valstybés investicijas,
susijusias su naikintuvy F-35 pristatymu, kuris buvo i$ dalies atidétas i§ 2025 m., ir

didesnius paliikany mokéjimus;

remiantis Komisijos jver¢iais, 2025 m. fiskalinés politikos kryptis!2, apimanti tiek
nacionalinémis, tiek ES IéSomis finansuojamas i$laidas, buvo stabdomoji ir atitiko 1,5 %
BVP. Numatoma, kad 2026 m. ji bus skatinamoji (0,7 % BVP), 0 2027 m. — i§ esmes

neutrali;

11
12

Eurostato euro rodikliai, 2026 4 22.

Fiskalinés politikos kryptis apibréziama kaip pagrindinés valdZios sektoriaus biudzeto
buklés metinio pokyc¢io matas. Ja siekiama jvertinti ekonomine paskata, kurig lemia tiek
nacionalinémis, tiek ES biudzeto 1€Somis finansuojama fiskaliné politika. Fiskalinés
politikos kryptis vertinama kaip 1) vidutinés trukmes laikotarpio potencialaus augimo ir
i1) pirminiy i8laidy, atémus diskrecines pajamy priemones, bet jskaitant iSlaidas,
finansuojamas teikiant negrazinting paramg (dotacijas) i§ Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés 1¢éSy ir kity Sgjungos fondy, pokycio skirtumas.
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remiantis Eurostato pateiktais duomenimis!3, Suomijos valdzios sektoriaus skola padidéjo
nuo 82,4 % BVP 2024 m. pabaigoje iki 88,5 % BVP 2025 m. pabaigoje. 2025 m. skolos
santykio padidé¢jimas daugiausia atspindi nuolatinj valdzios sektoriaus deficita ir didel;
teigiama atsargy ir srauty koregavima, taip pat kukly nominaliojo BVP augimg. Remiantis
iki galutinio Komisijos 2026 m. pavasario prognozés parengimo termino turéta informacija
apie politikos priemones, prognozéje numatoma, kad skolos santykis su BVP iki 2026 m.
pabaigos padidés iki 91,2 %, o iki 2027 m. pabaigos dar padidés iki 93,1 %; 2026 m.
padidéjimas daugiausia atspindi didesnj valdZios sektoriaus deficitg, kurj tik 1S dalies
kompensuoja spartesnis nominaliojo BVP augimas, o atsargy ir srauty koregavimas atliecka

nedidelj vaidmenyj;

remiantis Eurostato duomenimis', bendros valdzios sektoriaus gynybos i§laidos Suomijoje
2025 m. sudare 1,7 % BVP, t. y. 0,5 procentinio punkto BVP daugiau nei 2021 baziniais
metais. Komisijos 2026 m. pavasario prognozeje numatoma, kad 2026 m. jos sudarys 2,6 %

BVP, t.y. 1,4 procentinio punkto BVP daugiau nei 2021 m.!5;

13
14
15

Eurostato euro rodikliai, 2026 4 22.

Eurostatas, valdzios sektoriaus i§laidos pagal valstybés funkcijy klasifikatoriy (COFOG).
NATO gynybos iSlaidy apibréztis skiriasi nuo valstybés funkcijy klasifikatoriaus (COFOQG)
gynybos iSlaidy apibrézties. Be to, galéty biiti skirtumy dél iSlaidy, ypac karinés jrangos
iSlaidy, jraSymo  saskaitas laiko, nes NATO ataskaitose nesilaikoma nacionaliniy saskaity
taisykliy, reglamentuojanciy jraSymo ] saskaitas laika.
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Sajungai ir toliau kyla energijos tiekimo sutrikimy ir padidéjusio kainy nepastovumo rizika,
kurig dar labiau didina geopolitiné jtampa, daranti poveikj pasaulinéms naftos ir dujy
rinkoms. Per 2022-2023 m. energetikos kriz¢ jgyta patirtis parodé¢, kad plataus masto ir
netikslinés priemonés lemia didelius fiskalinius kaStus ir yra socialiai ir ekonomiskai
neefektyvios. Nuo karo Artimuosiuose Rytuose pradzios 2026 m. vasario mén. Suomija
nesiémeé naujy fiskalinés politikos priemoniy, kad suSvelninty dideliy energijos kainy

poveikj namy tikiams ir jmonéms!®;

remiantis Komisijos skai¢iavimais, grynosios iSlaidos Suomijoje 2025 m. sumazéjo 0,7 %, o
2024 ir 2025 m. iSaugo is viso 2,6 %. 2025 m. grynyjy i$laidy augimas nesiekia 2025 m.
sausio mén. Tarybos rekomenduoto didziausio augimo tempo. Vertinant 2024 ir 2025 m.
kartu, bendras grynyjy iSlaidy augimo tempas taip pat nesiekia rekomenduojamo didZiausio

augimo tempo;

remiantis Komisijos skai¢iavimais numatoma, kad grynosios i§laidos Suomijoje 2026 m.
iSaugs 4,1 %, 0 2025 ir 2026 m. i§ viso — 3,3 %. Numatomas 2026 m. grynyjy islaidy
augimas vir$ija 2026 m. sausio mén. Tarybos rekomenduota didZiausig augimo tempg ir
atitinka 1,5 % BVP metinj nuokrypi. Vertinant 2025 ir 2026 m. kartu, numatomas bendras
grynyjy i§laidy augimo tempas taip pat virSija rekomenduojamg didziausig augimo tempg ir
atitinkamas bendras nuokrypis sudaro 0,5 % BVP. Taciau, remiantis dabartinémis gynybos
1Slaidy projekcijomis, numatomas nuokrypis nevirsija pagal nacionaling nukrypti leidziancig

iSlyga leidziamo lankstumo riby;

Tai atspindi padétj iki galutinio Komisijos 2026 m. pavasario prognozés parengimo termino
(2026 m. geguzés 4 d.).
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rekomendacijoje, kuria pritariama Suomijos vidutinés trukmés laikotarpio planui,
nurodomos reformos ir investicijos, kuriomis grindziamas koregavimo laikotarpio
pratgsimas, bei jy jgyvendinimo tvarkarastis. Atsizvelgdama j Suomijos metin¢je pazangos
ataskaitoje pateikta informacijg, Komisija daro i§vada, kad pagrindiniai Siy reformy ir
investicijy, kurios turéjo biti jvykdytos iki 2026 m. balandzio 30 d., etapai i§ esmés
igyvendinami pagal plang. Kalbant apie gerovés paslaugy apygardy deficito naikinima, nors
i8laidy augimas sulétéjo, laikoma, kad kai kuriy apygardy sukauptas deficitas yra per didelis,
kad, nepakenkiant paslaugy teikimui, jj biity galima panaikinti iki 2026 m. pabaigos. Todél
vyriausybé¢ pateiké pasiiilyma regionams, kurie turi patikimus deficito mazinimo planus,
terming pratesti iki 2029 m. pabaigos. Komisija mano, kad apskritai Suomija patenkinamai
jvykdé savo jsipareigojimus!’. Suomija susiduria su nuolatiniais fiskalinio tvarumo i$$ukiais.
2025 m. valdzios sektoriaus deficitas pasieke 3,4 % BVP, o valdzios sektoriaus skola

padidéjo iki 88,5 % BVP.

17

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos
investicijy bankui ,,2026 m. Europos semestras. Pavasario dokumenty rinkinys*,
COM(2026) 200 final.
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Nors 2023 ir 2024 m. vyriausybé émési didelio masto konsolidavimo priemoniy ir j 2026 m.
biudzeta buvo jtraukta papildomy priemoniy, nesitikima, kad valstybés skola stabilizuosis be
papildomy intervenciniy priemoniy. 2024 m. vieSosios i$laidos, sudarancios 57,7 % BVP,
i8liko didziausios Sgjungoje. Siekiant atkurti fiskaling erdve, iSsaugoti galimybes biitinoms
vieSosioms investicijoms ir spresti su visuomenés senéjimu susijusio islaidy spaudimo
problema, labai svarbu didinti vieSyjy iSlaidy efektyvuma. Kaip didinti vieSyjy islaidy
veiksminguma, gali padéti nustatyti iSlaidy perziiiros. Metines tikslines iSlaidy perzitiras
pirmga karta numatoma uzbaigti 2026 m., o naujg visapusiskg perzitrg planuojama atlikti
pries 2027 m. rinkimus. Suomijai biity naudinga toliau taikyti reguliariy ir iSsamiy islaidy
perzitiry su aiSkiomis ir jgyvendinamomis rekomendacijomis praktikg ir sistemingai
atsizvelgti 1 jy rezultatus biudZeto sudarymo procese. Tai ypac aktualu socialinés apsaugos
sistemai — jos i§laidos 2024 m. sudar¢ 26 % BVP, t. y. gerokai virSijo 19 % BVP Sajungos
vidurkj. Suomijos socialinés apsaugos sistema yra visapusiska, taciau sudétinga ir galéty
atgrasyti nuo darbo. Nuo 2023 m. patvirtintos kelios reformos, kuriomis siekiama sistemag
supaprastinti, padidinti jos efektyvumag ir sustiprinti paskatas dirbti, jskaitant bendros
socialinés iSmokos jvedimg ir visapusiska socialinés paramos reforma; abi reformos
isigalioja 2026 m. Nors tikimasi, kad Sios dvi reformos padidins efektyvumg ir paskatins
dirbti, jy poveikis fiskaliniam tvarumui vis dar neaiskus. Kita vertus, padidéjo skurdo ar
socialinés atskirties rizika, o poveikio vertinimai rodo, kad pastarojo meto reformos
pazeidZiamy asmeny grupéms padaré didesnj poveikj, nei tikétasi. Ypatingg démesj reikia

skirti pazeidziamy asmeny grupiy poreikiy tenkinimui ir kartu didinti iSlaidy efektyvuma;
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(18)

(19)

kad buty uztikrinta plataus masto atsakomyb¢ uz s¢kmingg Sajungos finansavimo priemoniy
igyvendinima, be kita ko, Europos semestro kontekste, itin svarbus tebéra sistemingas,
prasmingas ir savalaikis vietos ir regiony valdzios institucijy, socialiniy partneriy, pilietinés

visuomengs ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas;

sanglaudos politikos programy, apimanciy parama i§ Europos regioninés plétros fondo
(ERPF), Teisingos pertvarkos fondo (TPF) ir Europos socialinio fondo+ (ESF+),
jgyvendinimas Suomijoje pagal mokéjimus vyksta sparciau nei vidutiniskai ES, taciau
projekty atrankos tempas vis dar yra mazesnis nei vidutiniSkai ES. Svarbu iSlaikyti dabartinj
pagreit] ir uztikrinti sparty investicijy igyvendinima, kartu kuo labiau didinant investicijy
poveikj vietoje. Labai svarbu uztikrinti, kad naujos investicijos, kurias Suomija nustaté
atlikdama sanglaudos politikos fondy laikotarpio vidurio perzitira, visy pirma investicijos,
susijusios su penkiais Laikotarpio vidurio perzioros reglamente!® nustatytais prioritetais,

bty vykdomos greitai ir veiksmingai;

18

2025 m. rugsejo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2025/1914, kuriuo
1§ dalies keiciami reglamentai (ES) 2021/1058 ir (ES) 2021/1056, kiek tai susije su
konkre€iomis priemonémis strateginiams uzdaviniams spresti atliekant laikotarpio vidurio
perzitrg.
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(20)

1)

(22)

Suomija, kaip valstybé naré prie ES rytinés iSorinés sienos, patiria spaudimg didinti i§laidas,
susijusias su gynyba ir atsparumu hibridinéms grésméms, ir susiduria su specifiniais

18Sukiais, kurie daro poveikj ekonominio ir socialinio vystymosi dinamikai;

kuro mazinimu ir uZimtumu, taip pat socialiniy ir sveikatos prieziiiros paslaugy reformos

lgyvendinimu;

Suomija pagal inovacijy diegimo rezultatus Sajungoje yra viena i$ pirmaujanciyjy — prie to
prisideda auksta gyventojy kvalifikacija, didelé¢ IRT specialisty koncentracija, platus jmoniy
naudojimasis skaitmeninémis technologijomis, tvirtas tarptautinis bendradarbiavimas
moksliniy tyrimy srityje, rizikos kapitalo veikla ir dinamiska startuoliy ekosistema, visy
pirma giliyjy technologijy srityje. I§laidos moksliniams tyrimams ir plétrai (MTP) toliau
did¢jo siekiant nacionalinio tikslo, kad iki 2030 m. jos sudaryty 4 % BVP. Taciau Sie geri
inovacijy diegimo rezultatai nelémé didesnio nasumo augimo — jis isliko silpnas nuo
elektronikos sektoriaus nuosmukio XXI a. antrojo deSimtmecio pradzioje. Kad inovacijos
veiksmingiau prisidéty prie augimo, moksliniy tyrimy rezultatai turi biiti komercializuojami
ir placiau skleidZiami visoje ekonomikoje. Svarbus inovacijy komercializavimo kanalas —
imoniy ir akademinés bendruomenés bendradarbiavimas. Suomijoje inovacijy srityje
veikian¢iy jmoniy ir universitety bei mokslo tiriamyjy jstaigy bendradarbiavimas ilgainiui
susilpné¢jo, o verslo finansavimas aukstojo mokslo moksliniams tyrimams ir plétrai
stagnuoja. Bendradarbiauti su universitetais ir moksliniy tyrimy organizacijomis ir
pasinaudoti atitinkamomis finansavimo priemonémis ypa¢ sunku MV]. Parama su MTP
nesusijusiai inovacijy veiklai taip pat sumazg¢jo, o tai gali trukdyti diegti inovacijas rinkoje.
Nors papildomas jmoniy ir moksliniy tyrimy organizacijy bendradarbiavimo finansavimas
padidgjo, stiprinti Ziniy perdavima padéty tolesnis bendry pramonés sektoriaus ir
universitety projekty stiprinimas. Siekiant pagerinti inovacijy komercializacija taip pat reikia
stiprinti verslumo jgiidzius ir remti tyréjus. Nors Suomija pradéjo mokyti verslumo jvairiais
lygmenimis, vis dar néra iSsamios strategijos tyréjy verslumo gebéjimams stiprinti.
Apskritai, nors fiskaling erdvé ir ribota, Suomijai biity naudinga islaikyti palankias salygas,
kad MTP ekosistemos klestéty, be kita ko, uztikrinant strateginj regioniniy ir vietos

inovacijy strategijy naudojima;
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(23)

Suomija turi dinamiska startuoliy ekosistema. Nors rizikos kapitalo investicijos, kaip BVP
dalis, virsija ES vidurkj, masto didinimas tebéra nuolatinis i$sukis, nes Salies fondai daznai
biina per mazi, kad galéty biiti priekyje arba teikti dalj investicijy vélesniy etapy
finansavimo cikluose. Banky skolinimas yra placiai prieinamas, ta¢iau tai néra tinkama
priemon¢ startuoliy plétrai finansuoti. Todél novatoriskoms jmonéms, ypac veikian¢ioms
kapitalui imliuose sektoriuose, gali biiti sunku uzsitikrinti augimo finansavima ir jos gali
persikelti j uzsienj arba ieSkoti finansavimo uZzsienio rinkose. Nors galimybés gauti
finansavima apskritai yra pakankamos ir viena i$ priemoniy — neseniai atlikta valstybés
valdomos investicinés bendroves TESI strategijos perzitira — padéjo pasalinti didelio masto
finansavimo spragas, reikia imtis tolesniy veiksmy, kad buity uztikrinti pakankami kapitalo
srautai | auks$tyjy inovacijy ijmones. ISplétus galimybes gauti veiklos plétros finansavimag
biity remiamas jmoniy augimas, inovacijy sklaida ir darbo viety kiirimas, taip pat skatinamas
bendras nasumo augimas. Biity naudinga, jei $ios politikos priemonés apimty: i)
neprofesionaliyjy investuotojy dalyvavimo augimo rinkose didinimg, pvz., didinant nuosavo
kapitalo taupymo saskaity OST patraukluma ir lankstuma, kad namy tkiy santaupos biity
nukreipiamos sparciai augan¢ioms jmonéms; ii) investuotojams taikomy tarpvalstybinio
investavimo procediiry supaprastinima; iii) tiksliniy mokesciy paskaty investuoti j veikla
pleciancias ir sparciai augancias jmones nustatymg reformuojant rizikos kapitalo

apmokestinimo tvarkg ir iv) nebirZiniy bendroviy dividendy apmokestinimo reformavima;
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(24)

(25)

v W —

priklausomybés nuo pasauliniy vertés grandiniy. Kalbant apie Suomijos ypatingos svarbos
ekonominiy srauty saugumo uztikrinimg, svarbu, kad Suomija toliau plétoty savo pajégumus
uzkirsti kelig galimiems sutrikimams, ] juos reaguoti ir prie jy prisitaikyti, be kita ko, kiek
tai susij¢ su kibernetiniu bei hibridiniu aspektais ir ypatingos svarbos infrastruktiira, kurie
yra gyvybiskai svarbiis jos ekonomikai. Didel¢ dalis Suomijos jmoniy yra pranesusios apie
pasekmiy turé¢jusius IRT saugumo incidentus. Be to, keletas incidenty, paveikusiy ypatingos
svarbos povandening infrastrukttirg Baltijos jiiros regione, rodo ypatingos svarbos
infrastrukttros objekty, skirty duomenims, dujoms ir elektros energijai perduoti,
pazeidziamuma. Suomijai bty naudinga remti strategines vertés grandines ir ekonominius
srautus taikant tokias priemones kaip ypatingos svarbos infrastrukttiros objekty apsauga ir

pazangiausio kibernetinio saugumo palaikymas;

Suomija teisés aktais jtvirtino savo tikslg iki 2035 m. uztikrinti anglies dioksido poveikio
neutraluma. Norint §j tikslg pasiekti, reikia spar¢iau mazinti gryngjj iSmetama anglies
dioksido kiekj. Suomija émési ryZtingy veiksmy, kad sumazinty gaminant energija iSmetama
terSaly kiekj, ir daug investavo, kad paspartinty pramonés priklausomybés nuo i$kastinio

kuro mazinima;
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(26)

27

tolesnés pastangos mazinti pramonés priklausomybe nuo iskastinio kuro yra svarbios
siekiant ne tik sumazinti i¥metamyjy teraly kiekj, bet ir padidinti konkurencinguma. Svarios
pramonés plétra yra Suomijos biisimo verslo modelio pagrindas. Suomijos elektros energijos
kainos yra maziausios ES, o tai suteikia didelj pranasumg pramonés Sakoms, kurios jau
nebenaudoja iSkastinio kuro. Tai neatsiejama nuo didesniy investicijy i Svarias technologijas
ir ziedine ekonomika. Nors Suomija yra viena i$ lyderiy $variy technologijy, pvz., sausumos
v€jo energijos, tvariosios energetikos sistemy, baterijy infrastruktiiros ir zaliojo vandenilio,
plétros srityje, tam, kad Sios technologijos tapty paklausiais sektoriais, remianciais Suomijos
ateities ekonomika, reikia papildomy investicijy. Sieckdama sumazinti priklausomybe¢ nuo
pagrindiniy medziagy ir pramongs zaliavy importo, Suomija turi pakelti Ziedinio medziagy
naudojimo lygj ir iStekliy naSuma, kurie tebéra vieni maziausiy ES. Norint remti zaligja

pertvarka pramonéje, labai svarbu bus uZztikrinti zaliyjy igidZiy prieinamuma;

siekiant Suomijos klimato srities tiksly, dél didelio potencialo dar labiau sumazinti
iSmetamyjy terSaly kiekj itin svarbus transporto sektoriaus vaidmuo. Kad Suomija iki

2030 m. pasiekty transporto priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo tikslus, ji turi
paspartinti investicijas tokiose srityse kaip asmeniniy transporto priemoniy elektrifikavimas
ir visai netarSus judumas, vieSojo transporto jungtys, skirtos priklausomybei nuo
automobiliy sumazinti, taip pat mazinti tolimojo susisiekimo transporto priklausomybg¢ nuo
1Skastinio kuro ir vykdyti reformas, kuriomis $i pertvarka biity skatinama toliau. Tokios
priemonés Suomijai gali suteikti konkurencinj pranasumg ir kartu remti sektoriaus

priklausomybés nuo i$kastinio kuro mazinima socialiai saziningai ir jtraukiai;
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(28)

prie anglies dioksido absorbento erozijos prisideda didesnis spaudimas miskams ir
nusausinty durpyny iSmetami terSalai. Suomijos miskai tradiciskai veiké kaip vienas i
pagrindiniy anglies dioksido absorbenty, tac¢iau dél pastaryjy pokyciy absorbentai gerokai
sumazéjo. Pasitilyta misSky augimo skatinimo ir atsparumo didinimo priemoniy. Taciau Siy
priemoniy taikymo sritis yra ribota ir manoma, kad jy poveikis bus juntamas tik po ilgo
laiko. MiSky augimas ir atsparumas reikalingi siekiant uztikrinti, kad vidutinés trukmés ir
ilguoju laikotarpiu natiiraltis absorbentai biity didinami, kad jie biity suderinami su Suomijos
anglies dioksido poveikio neutralumo tikslo jgyvendinimu. Misky augimo tempas sumazéjo
ne tik dél medienos ruosos, bet ir dél misky amziaus ir su klimato kaita susijusiy priezasciy,
iskaitant sausras ir istoriSkai auksta temperatiirg. Be to, atotrukis tarp Suomijos planuojamo
grynojo dé¢l LULUCEF absorbuoto kiekio ir jos 2030 m. LULUCEF tikslo yra antras pagal dydj
numatomas atotriikis tarp ES valstybiy nariy, nors projekcijos pasizymi dideliu
neapibréztumu. Anglies dioksido absorbentui gerinti reikia stiprinti tvarios Zemétvarkos
praktika ir didinti investicijas ] atsparuma klimato kaitai. Kad Suomija sustiprinty anglies
dioksido absorbentg ir vis dar pajégty igyvendinti savo anglies dioksido poveikio

neutralumo tiksla, ji turi imtis ryztingy tolesniy veiksmuy;
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(29)

(30)

2025 m. nedarbo lygis iSaugo iki 9,7 %, i$ dalies dé¢l padidéjusio darbo jégos aktyvumo, o
uzimtumo lygis nukrito iki 76,3 %. Ilgalaikio nedarbo lygis 2025 m. padid¢jo iki 2,4 % ir
vir§ijo ES vidurkj. Jaunimo nedarbo lygis 2025 m. pasieké 21,8 %, t. y. gerokai virSijo ES
vidurkj, o nesimokancio, nedirbancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo procentiné
dalis padidéjo iki 11,0 %. Suomija émési keliy darbo jégos aktyvumo skatinimo priemoniy,
iskaitant socialinés apsaugos sistemos reformg ir savivaldybiy uzZimtumo zony sukiirima.
Taciau 18 nacionalinés statistikos matyti, kad nuo 2022 m. naudojimasis aktyvios darbo
rinkos politikos priemonémis sumaz¢&jo!®. Savivaldybés patiria dideliy i$laidy dél bedarbio
pasalpy mokéjimo ir valstybiniy uzimtumo paslaugy teikimo, o jy abiejy paklausa ciklinio
nuosmukio metu yra iSskirtinai didelé. Pastangos tikslingiau taikyti aktyvig darbo rinkos
politika grupéms, kurioms paslaugy reikia labiau, pvz., jaunimui ir ilgalaikiams bedarbiams,
padéty padidinti iSlaidy efektyvuma ir labiau remti peréjima j darbo rinkg iSskirtinémis

darbo rinkos salygomis;

atsizvelgdama j itin svarby zmogiskojo kapitalo vaidmenj didinant Sajungos
konkurencingumag ir strateginj savarankiskuma, 2026 m. Taryba rekomendavo valstybéms
naréms imtis veiksmy, siekiant skubiai reaguoti j su zmogiskuoju kapitalu susijusius
Suomijai skirtos 2026 m. rekomendacijos gali padéti jgyvendinti Tarybos rekomendacijg deél

zmogiskojo kapitalo Sgjungoje;

19

Dalyvavimo darbo rinkoje lygio sumazéjimas gali biiti pervertintas, nes nacionaliniu
lygmeniu stebimos ir vertinamos tik valstybinés uzimtumo tarnybos. Savivaldybés taip pat
teikia teisés aktais nenumatytas paslaugas, kurios néra stebimos nacionaliniu lygmeniu.
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(1)

(32)

Suomijos naSumui, konkurencingumui ir ekonomikos augimui uztikrinti bty naudinga
stiprinti kvalifikuoty darbuotojy pasitla, be kita ko, uztikrinant formalyjj Svietimg ir
suaugusiyjy kvalifikacijos kélimag bei perkvalifikavimg. 2025 m. aukstgjj iSsilavinima
turinéiy Suomijos gyventojy dalis nukrito iki 38,2 %, t. y. maziau uz ES vidurkj — 44,8 %, ir
gerokai maziau uz Suomijos plataus uzmojo tikslg — 50 % iki 2030 m. Be to, pagrindinj ar
zemesn] i$silavinima turin¢iy asmeny nedarbo lygis pasieke 22,9 %, o tai rodo, kad jgiidziy
trikumas yra didelé klittis jsidarbinti. Nepaisant didelio stojanciyjy studijuoti gamtos
moksly, technologijy, inzinerijos ir matematikos skaiCiaus, keliy aukstos kvalifikacijos
profesijy darbuotojy vis dar tritksta. Siekiant ilguoju laikotarpiu spresti jgiidziy trikumo
problema, labai svarbu plésti aukstojo mokslo programy pasiiila, glaudziai suderintg su

darbo rinkos poreikiais, ir didinti aukstajj iSsilavinimg turin¢iy asmeny skaiciy;

deél socialiniy ir sveikatos priezitiros paslaugy reformos, kuria 2023 m. pradZioje nustatyta
nauja paslaugy teikimo sistema, sulétéjo iSlaidy augimas ir geriau uztikrinamos vienodos
galimybés naudotis pirminés sveikatos priezitiros paslaugomis. Vis délto gerovés paslaugy
apygardy finansinis tvarumas ir paslaugy teikimas vis dar skiriasi. Subjektyviai nurodyti
nepatenkinti medicininiai poreikiai tebéra vieni didZiausiy Sajungoje. Be to, visuomeneés
pagyvenusiy zmoniy prieziliros sistema, atsparumui ir fiskaliniam tvarumui. Pastangos
spresti nepatenkinty poreikiy problema, mazinti skirtumus ir toliau maZzinti paslaugy teikimo
sistemos neveiksmingumg galéty biiti remiamos stiprinant socialiniy bei sveikatos prieziiiros
paslaugy ir gerovés paslaugy apygardy finansavimo modelio valdyma, taip pat integruojant
pvairias IT sistemas ir panaudojant duomenis bei dirbtinj intelektg. Remiantis Komisijos
tarnyby atlikta socialinés konvergencijos sistemos antrojo etapo Saliy analize, Siy uZzdaviniy

sprendimas taip pat padéty remti aukstynkrypte socialine konvergencija??;

20

SWD(2026)122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF), 2026.
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(33) atsizvelgdama j glaudzias euro zonos valstybiy nariy ekonomikos tarpusavio sgsajas ir jy
kolektyvinj indélj j ekonominés ir pinigy sajungos veikimg, 2026 m. Taryba rekomendavo
euro zonos valstybéms naréms, be kita ko, jgyvendinant savo EGAD planus, imtis veiksmy
2026 m. rekomendacijai d¢l euro zonos ekonominés politikos jgyvendinti. Suomijai skirta
1 rekomendacija padeda jgyvendinti pirma, antra, trecig ir penkta rekomendacijas dél euro
zonos, 2 rekomendacija padeda jgyvendinti ketvirta rekomendacijg d¢l euro zonos
ekonomings politikos, 3 ir 4 rekomendacijos padeda jgyvendinti septintg rekomendacijg dél

euro zonos, o 5 rekomendacija padeda jgyvendinti penktg rekomendacijg dél euro zonos,
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REKOMENDUOJA Suomijai 2026 ir 2027 m. imtis $iy veiksmy:

1.

laikytis 2026 m. sausio 20 d. Tarybos rekomenduoto, siekiant iStaisyti pervirSinio deficito
padétj, didziausio grynyjy i§laidy augimo tempo, kartu pasinaudojant lankstumu pagal
Tarybos aktyvuota nacionaling nukrypti leidziancig iSlyga. Didinti bendras gynybos bei
saugumo islaidas ir stiprinti parengtj, kartu uztikrinant skolos tvaruma ir islaidy efektyvuma,
taip pat laipsniSkai pritaikyti biudzeta, kad bty islaikytos struktiiriSkai didesnés gynybos
iSlaidos. Uztikrinti, kad priemonés, kuriy imamasi siekiant susvelninti energijos kainy kilimo
dél krizés poveikj, buty laikinos, kad jomis biity sieckiama apsaugoti pazeidziamus namy tkius
arba reaguoti  energijai imliy jmoniy poreikius ir kad jos i§saugoty paskatas taupyti energija,
o jy fiskaliniai kastai buty suderinti su jsipareigojimais pagal ES fiskaling sistemg. Toliau
igyvendinti reformas ir skirti investicijas, kuriomis grindZziamas pratgstas koregavimo
laikotarpis, kaip rekomenduojama 2025 m. sausio 21 d. Tarybos rekomendacijoje. Didinti
viesyjy iSlaidy efektyvumga atliekant reguliarias ir iSsamias islaidy perzitras, kuriose bty
nurodytos konkrecios priemonés, i kurias reikia atsizvelgti biudZeto sudarymo procese, be kita
ko, socialinés apsaugos sistemos perzitras, siekiant remti ilgalaikj vieSyjy finansy tvaruma,

kartu atsizvelgiant | pazeidziamy asmeny grupiy poreikius;

uztikrinti pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong jgyvendinamy
reformy ir investicijy testinuma. ISlaikyti jgyvendinimo pagreitj sanglaudos politikos
programose, remiantis, kai tikslinga, iStekliy perskirstymu strateginiams prioritetams, dél
kuriy susitarta laikotarpio vidurio perzitiros kontekste, ir lankstumo galimybémis,
nustatytomis sanglaudos politikos sistemoje. [veikti unikalius socioekonominius, saugumo ir

v v —

esanciuose regionuose, jskaitant poreikj investuoti i dvejopo naudojimo infrastruktiira;

remti MTP ekosistemg ir gerinti inovacijy komercializacija 1) stiprinant jmoniy ir akademinés
bendruomenés bendradarbiavima, tuo tikslu vykdant bendrus pramonés sektoriaus ir
universitety projektus, ir ii) ugdant verslumo jgiidZius bei teikiant didesn¢ paramg tyréjams.
Plésti novatorisky startuoliy ir sparciai auganciy imoniy galimybes gauti veiklos plétros
finansavima ir stiprinti nuosavo kapitalo finansavimo ekosistema. Stiprinti ekonominj

sauguma, be kita ko, ypatingos svarbos infrastruktiiros ir kibernetinio saugumo srityse;
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4.  mazinti iSmetamg anglies dioksido kieki didinant vieSasias ir privacigsias investicijas i
pramongs ir transporto priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinima (be kita ko, vykdant
elektrifikacijg), Svarias technologijas ir ziedinés ekonomikos sprendimus, taip pat didinant

tvary zemés ir misko iStekliy naudojima;

5. didinti aktyvios darbo rinkos politikos tikslinguma. Spresti jgiidziy trikumo ir neatitikties
problemas perkvalifikuojant darbuotojus ir keliant jy kvalifikacija, taip pat pleciant aukstojo
mokslo programy pasiiilg, susijusig su darbo rinkoje paklausiausiais jgiidziais. Toliau didinti
socialiniy ir sveikatos priezitiros paslaugy efektyvuma, kartu toliau dedant pastangas didinti

galimybes naudotis paslaugomis, be kita ko, pagyvenusiy zmoniy prieziiiros paslaugomis.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas / Pirmininke

11138/26 22
ECOFIN 1A/LIFE 4 LT



		2026-07-09T13:33:25+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



