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NEUVOSTON SUOSITUS

Suomen talous-, sosiaali-, tyollisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen
talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta 29 pdiviana
huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263! ja

erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 péiviana huhtikuuta
2024, talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisesté julkisen

talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (EUVL L,

2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.ecu/eli/reg/2024/1263/07).
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sekd katsoo seuraavaa;

(1)

)

3)

Asetuksessa (EU) 2024/1263 tdsmennetddn, ettd talouden ohjausjarjestelmén tavoitteena on
edistdd tervettd ja kestdvaa julkista taloutta, kestdvéa ja osallistavaa kasvua seké resilienssia
uudistuksilla ja investoinneilla ja ehkéista liialliset julkisen talouden alijddmat. Asetuksessa
saddetdin, ettd neuvosto ja komissio suorittavat talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd monenvilistd valvontaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jdljempédnd *SEUT”’, tavoitteiden ja vaatimusten mukaisesti. Eurooppalaiseen
ohjausjaksoon sisdltyy erityisesti maakohtaisten suositusten laatiminen ja niiden

noudattamisen valvonta.

Komissio antoi 25 pdivind marraskuuta 2026 lausunnon Suomen alustavasta
talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2025. Komissio antoi samana pédivédni asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella vuodeksi 2026 varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa
se katsoi, ettd Suomi ei kuulu niihin jasenvaltioihin, joista tarvitaan perusteellinen tarkastelu.
Lisédksi komissio antoi suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston
suositukseksi, suosituksen neuvoston suositukseksi inhimillisestd pddomasta Euroopan
unionissa ja ehdotuksen vuoden 2026 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan
tyOllisyyspolitiikan suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden
tiytdntdonpanoa. Neuvosto hyviksyi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta? 21 paivand
huhtikuuta 2026 ja yhteisen tydllisyysraportin ja suosituksen inhimillisestd pddomasta

9 pdivdni maaliskuuta 2026.

Komissio julkaisi 29 pdivand tammikuuta 2025 kilpailukykykompassin. Kyseessd on
strateginen kehys, jolla pyritddn parantamaan unionin maailmanlaajuista kilpailukykyé
seuraavien viiden vuoden aikana. Siind méiritetddn kestdvén talouskasvun kriittisiksi
pilareiksi kolme vilttiméatontd muutosta: innovointi, vahéhiilistdminen ja kilpailukyky seka
turvallisuus. Kilpailukykykompassi on julkaisemisestaan ldhtien ollut eurooppalaiseen
ohjausjaksoon liittyvin tyon johtonuora. Ndin varmistetaan, ettd jdsenvaltioiden
talouspolitiikka on EU:n strategisten tavoitteiden mukaista, ja luodaan talouden ohjaamiseen
yhtendinen toimintamalli, jolla edistetdén kestdvada kasvua, innovointia ja resilienssia

kaikkialla unionissa.

2

EUVL C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].
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Vuonna 2026 talouspolitiitkan eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen elpymis- ja
palautumistukivilineen? viimeisen vaiheen tiytdntdonpanon myoti. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmat ovat koheesiopolitiikan rahoituksen ohella olleet olennaisen térkeitd
eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten politiikkatavoitteiden saavuttamisen kannalta,
koska on edellytetty, ettd suunnitelmilla vastataan tuloksellisesti kaikkiin viime
ohjausjaksoilla annetuissa maakohtaisissa suosituksissa maéritettyihin haasteisiin tai
merkittdvain osaan niistd ja ettd EU:n koheesiopolitiikan varoin rahoitetuissa ohjelmissa
otetaan maakohtaiset suositukset huomioon. Elpymis- ja palautumistukivélineen elinkaaren
lahestyessd loppuaan on edelleen olennaisen tirkeédd vakiinnuttaa sen puitteissa tuetut ja
toteutetut uudistukset ja investoinnit sekd hyddyntid jatkotoimien perustana niista erityisesti

sellaisia, jotka auttavat vastaamaan maakohtaisissa suosituksissa médritettyihin haasteisiin.

Komissio julkaisi 3 pdivéni kesdkuuta 2026 Suomea koskevan vuoden 2026 maaraportin.
Siini arvioidaan Suomen edistymisti vuoden 2025 maakohtaisten suositusten
noudattamisessa ja selvitetddn, miten Suomi on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman
tdytdntoon. Tdman analyysin perusteella maaraportissa mééritetdédn kiireellisimmat haasteet,
joita Suomella on edessddn. Maaraportissa arvioidaan myds Suomen edistymistd Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja koyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen vihentdmisti koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa

sekd YK:n kestidvin kehityksen tavoitteisiin padsemisessi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Neuvosto antoi 20 pdiviand tammikuuta 2026 SEUT 126 artiklan 7 kohdan nojalla
suosituksen Suomen liiallisen alijadmain tilanteen lopettamiseksi*. Neuvosto suositti
seuraavia nettomenojen enimmaiskasvuprosentteja: 1,3 prosenttia vuonna 2026,

1,5 prosenttia vuonna 2027 ja 1,8 prosenttia vuonna 2028. Vastaavat kumulatiiviset
enimmadiskasvuprosentit perusvuoteen 2024 verrattuna ovat 2,5 prosenttia vuonna 2026,
4,1 prosenttia vuonna 2027 ja 5,9 prosenttia vuonna 2028. Kyseisessa suosituksessa esitetty
korjaava nettomenopolku korvaa vuodesta 2026 alkaen Suomen kansallisen keskipitkin
aikavélin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman hyvéksymisestd 21 pdiviana
tammikuuta 2025 annetussa neuvoston suosituksessa vahvistetut nettomenojen
enimmaiskasvuprosentit®. Siind vuodeksi 2025 vahvistetut nettomenojen
enimmadiiskasvuprosentit, jotka olivat vuositasolla 1,6 prosenttia ja kumulatiivisesti

5,3 prosenttia perusvuoteen 2023 verrattuna, ovat kuitenkin edelleen merkityksellisid
arvioitaessa vaatimusten noudattamista vuoden 2025 loppuun saakka. Tuloksellisista
toimista 3 pdivina kesdkuuta 2026 annetun komission arvioinnin’ perusteella Suomen

liiallista alijadmaa koskeva menettely jitetddn lepddmain.

Neuvoston suositus, annettu 8 piivind heindkuuta 2025, neuvoston Suomelle asetuksen
(EU) 2024/1263 nojalla asettamista nettomenojen enimmaéiskasvuprosenteista poikkeamisen
sallimisesta (kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointi) (EUVL C, C/2025/3966, 20.8.2025,
ELI: http://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).

Neuvoston suositus, annettu 21 pédivand tammikuuta 2025, Suomen kansallisen keskipitkén
aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman hyvéksymisestd (EUVL C,
C/2025/656, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/0j).

Suomen keskipitkédn aikavilin suunnitelman hyviksymisestd 21 pédivind tammikuuta 2025
annetun suosituksen 2 kohdan ja liitteen II ("Uudistusten ja investointien kokonaisuus, johon
sopeutuskauden pidentdminen seitsemiin vuoteen perustuu”) soveltaminen jatkuu.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille
— Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso 2026 — Kevétpaketti (COM(2026) 200 final).
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Vendjan Ukrainaa vastaan kdyma hyokkéyssota ja sen vaikutukset muodostavat Euroopan
unionille eksistentiaalisen haasteen. Komissio on kehottanut jasenvaltioita pyytdméén
koordinoidusti vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen kansallisen poikkeuslausekkeen
aktivoimista, jotta voidaan tukea unionin pyrkimyksia lisdtd puolustusmenoja nopeasti ja
merkittivisti®, ja Eurooppa-neuvosto pani 6 paivand maaliskuuta 2025 timén ehdotuksen
tyytyvédisend merkille. Neuvosto antoi komission suosituksesta 8 pdiviana heindkuuta 2025
suosituksen, jossa Suomelle sallitaan suositetuista nettomenojen enimmaéiskasvuprosenteista
poikkeaminen®, Suomen esitettyi asiaa koskevan pyynnon. Ajanjakso, jona kansallinen
poikkeuslauseke on aktivoituna (2025-2028), antaa Suomelle mahdollisuuden priorisoida
julkisia menoja uudelleen tai lisété julkisen talouden tuloja niin, ettd pysyvésti suuremmat

puolustusmenot eivit vaaranna julkisen talouden kestivyyttd keskipitkilld aikavalilla.

Suomi toimitti 30 pdivand huhtikuuta 2026 vuotuisen edistymisraporttinsal?, jossa kerrotaan,
miten se on edistynyt nettomenojen suositettujen enimméiiskasvuprosenttien
noudattamisessa, sopeutuskauden pidentimisen perustana olevan uudistus- ja
investointikokonaisuuden toteuttamisessa ja sellaisten uudistusten ja investointien
toteuttamisessa, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisten suositusten
yhteydessd mééritettyihin keskeisiin haasteisiin. Raportti liiallisia alijiimid koskevan

menettelyn puitteissa toteutetuista toimista sisdltyy vuotuiseen edistymisraporttiin.

10

Komission tiedonanto ’Puolustusmenot kasvuun vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa”,
Bryssel, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Neuvoston suositus, annettu 8 piivind heindkuuta 2025, neuvoston Suomelle asetuksen
(EU) 2024/1263 nojalla asettamista nettomenojen enimmaéiskasvuprosenteista poikkeamisen
sallimisesta (kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointi) (EUVL C, C/2025/3966, 20.8.2025,
ELI: http://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).

Vuonna 2026 toimitetut vuotuiset edistymisraportit ovat saatavilla osoitteessa
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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Vuonna 2025 reaalisen BKT:n kasvu oli 0,2 prosenttia ja YKHI-inflaatio 1,8 prosenttia.
Komission kevdin 2026 talousennusteessa reaalisen BKT:n ennakoidaan kasvavan
0,8 prosenttia vuonna 2026 ja 1,4 prosenttia vuonna 2027 ja YKHI-inflaation ennakoidaan

olevan 2,4 prosenttia vuonna 2026 ja 1,9 prosenttia vuonna 2027.

Eurostatin toimittamien tietojen!! perusteella Suomen julkisen talouden alijddmai, joka
vuonna 2024 oli 4,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui 3,4 prosenttiin vuonna 2025.
Alijddmain supistuminen vuonna 2025 johtuu péédasiassa tuloja lisddvistd toimenpiteista,
kuten vuoden 2024 lopussa toteutetusta alv-kannan korotuksesta ja menojen kasvun
maltillisuudesta. Komission kevdidn 2026 talousennusteen mukaan alijaidma suhteessa
BKT:hen on ennusteen koontipédivina tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella

4,5 prosenttia vuonna 2026 ja 4,6 prosenttia vuonna 2027. Vuoden 2026 osalta kasvu johtuu
1dhinni julkisten investointien kasvusta, joka liittyy vuodesta 2025 osittain lykkddntyneisiin

F-35-hivittdjien toimituksiin, ja suuremmista korkomaksuista.

Komission estimaattien perusteella finanssipolitiikan viritys'?, johon siséltyvit sekd
kansallisin ettd EU:n varoin rahoitetut menot, oli vuonna 2025 kiristdva (1,5 % suhteessa
BKT:hen). Vuonna 2026 sen ennakoidaan olevan elvyttidvé (0,7 % suhteessa BKT:hen) ja

vuonna 2027 pitkélti neutraali.

11
12

Eurostat, Euro Indicators, 22.4.2026.

Finanssipolitiikan viritykselld mitataan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista
muutosta. Silld pyritdén arvioimaan seké kansallisesti rahoitetuista ettd unionin
talousarviosta rahoitetuista finanssipoliittisista toimenpiteistd talouteen aiheutuvaa sysdysta.
Finanssipolitiikan viritystd mitataan seuraavien erotuksena: keskipitkén aikavélin
potentiaalinen kasvu ja ii) perusmenojen muutos; perusmenoista vihennetdin
harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet, mutta niihin otetaan mukaan elpymis- ja
palautumistukivélineen ei-takaisinmaksettavalla tuella (avustuksilla) ja muilla unionin
varoilla rahoitettavat menot.
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Eurostatin toimittamien tietojen!® perusteella Suomen julkinen velka, joka vuoden 2024
lopussa oli 82,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi vuoden 2025 loppuun mennessi

88,5 prosenttiin. Velkasuhteen kasvu vuonna 2025 johtuu pddasiassa julkisen talouden
sitkedstd alijadmaisté ja suuresta positiivisesta virta-varanto-korjauseréstd sekd nimellisen
BKT:n vaatimattomasta kasvusta. Komission kevdin 2026 talousennusteen mukaan velka
suhteessa BKT:hen kasvaa ennusteen koontipdivédni tiedossa olevien politiikkatoimien
perusteella vuoden 2026 loppuun mennessd 91,2 prosenttiin ja vuoden 2027 loppuun
mennessa edelleen 93,1 prosenttiin. Vuonna 2026 kasvu johtuu péddasiassa julkisen talouden
alijaamain kasvusta, jota nimellisen BKT:n nopeampi kasvu kompensoi vain osittain, ja

virta-varanto-korjauserilld on vihdinen merkitys.

Eurostatin tietojen!# perusteella julkiset puolustusmenot olivat Suomessa vuonna 2025
yhteensd 1,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd merkitsee 0,5 prosenttiyksikon kasvua
suhteessa BKT:hen viitevuoteen 2021 verrattuna. Vuonna 2026 niiden ennakoidaan
komission keviin 2026 talousennusteen mukaan olevan 2,6 prosenttia suhteessa BKT:hen,

mikd merkitsee 1,4 prosenttiyksikon kasvua suhteessa BKT:hen vuoteen 2021 verrattunals.

13
14
15

Eurostat, Euro Indicators, 22.4.2026.

Eurostat, julkiset menot julkisyhteis6jen tehtdvaluokituksen (COFOG) mukaan.

Naton puolustusmenojen madritelmé eroaa julkisen sektorin tehtédvaluokituksen mukaisesta
puolustusmenojen mééritelmésta. Lisdksi voi esiintyd menojen, erityisesti
puolustustarvikkeiden, kirjaamisajankohdasta aiheutuvia eroja, koska Nato-raportoinnissa ei
noudateta kirjausajankohtaa koskevia kansantalouden tilinpidon sééntg;a.
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Unioniin kohdistuu edelleen energian toimitushdirididen ja hintojen voimakkaan
epdvakauden riskejd, joita maailmanlaajuisiin 6ljy- ja kaasumarkkinoihin vaikuttavat
geopoliittiset jannitteet pahentavat. Vuosien 2022-2023 energiakriisistd saadut kokemukset
osoittivat, ettd laajoista ja kohdentamattomista toimenpiteistd aiheutuu julkiselle taloudelle
suuria kustannuksia ja ettd ne ovat yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti tehottomia. Sodan
puhjettua Lahi-iddssd helmikuussa 2026 Suomi ei ole toteuttanut uusia finanssipoliittisia
toimenpiteitd lieventddkseen korkeiden energian hintojen vaikutuksia kotitalouksiin ja

yrityksiin'®.

Komission laskelmien perusteella Suomen nettomenot supistuivat vuonna 2025
0,7 prosenttia ja kasvoivat vuosina 2024 ja 2025 kumulatiivisesti 2,6 prosenttia.
Nettomenojen kasvu on vuonna 2025 neuvoston tammikuussa 2025 suosittamaa
enimmdiiskasvua pienempi. Kun tarkastellaan vuosia 2024 ja 2025 yhdessd, myos

nettomenojen kumulatiivinen kasvu on suositettua enimmaiskasvua pienempi.

Komission laskelmien perusteella Suomen nettomenojen ennakoidaan kasvavan

4,1 prosenttia vuonna 2026 ja kumulatiivisesti 3,3 prosenttia vuosina 2025 ja 2026.
Ennakoitu nettomenojen kasvu vuonna 2026 on suurempi kuin neuvoston tammikuussa
2026 suosittama enimmaiskasvu; poikkeama on vuositasolla 1,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Kun tarkastellaan vuosia 2025 ja 2026 yhdessd, ennakoitu nettomenojen
kumulatiivinen kasvu on sekin suositettua enimmaéiskasvua suurempi; poikkeama on
kumulatiivisesti 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Ennakoitu poikkeama on kuitenkin
taménhetkisten puolustusmenoja koskevien kehitysarvioiden perusteella kansallisen

poikkeuslausekkeen salliman jouston rajoissa.

16

Tilanne komission kevadan 2026 talousennusteen koontipdivana (4. toukokuuta 2026).

11138/26

ECOFIN 1A/LIFE 4 FI

O



(17)

Suosituksessa Suomen keskipitkédn aikavilin suunnitelman hyviksymisesti tdsmennetéén
sopeutuskauden pidentdmisen perustana oleva uudistusten ja investointien kokonaisuus seké
niiden toteuttamisaikataulu. Komissio katsoo Suomen vuotuisessa edistymisraportissaan
toimittamien tietojen perusteella, ettd ndiden uudistusten ja investointien keskeiset vaiheet,
jotka oli médri toteuttaa viimeistddn 30 pdivana huhtikuuta 2026, vaikuttavat olevan pitkalti
aikataulussa. Hyvinvointialueiden alijadmien korjaamisen osalta voidaan todeta, ettd vaikka
menojen kasvu on maltillistunut, joillekin hyvinvointialueille on kertynyt niin suuret
alijidmat, ettd niitd ei voida korjata vuoden 2026 loppuun mennessé vaarantamatta
palvelujen tarjoamista. Sen vuoksi hallitus on tehnyt esityksen méiérdajan pidentdmisesti
vuoden 2029 loppuun niiden alueiden osalta, joilla on uskottavat suunnitelmat alijaidméan
korjaamiseksi. Komissio katsoo, ettd Suomi on kaiken kaikkiaan noudattanut sitoumuksiaan
tyydyttavilld tavallal”. Suomella on sitkeitd julkisen talouden kestdvyyteen liittyvia
haasteita. Vuonna 2025 julkisen talouden alijadma kasvoi 3,4 prosenttiin ja julkinen velka

88,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen.

17

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille
— Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso 2026 — Kevétpaketti (COM(2026) 200 final).
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Vaikka hallitus hyviksyi vuosina 2023 ja 2024 mittavia vakauttamistoimenpiteitd ja vuoden
2026 talousarvioon sisdltyy lisdtoimenpiteitd, julkisen velan ei odoteta vakautuvan ilman
uusia interventioita. Vuonna 2024 julkiset menot olivat 57,7 prosenttia suhteessa BKT:hen
ja edelleen unionin suurimmat. Julkisen varainkdyton tehokkuuden parantaminen on
ratkaisevan tirkedd, jotta julkiseen talouteen voidaan jilleen saada litkkumavaraa,
mahdollistaa tarvittavat julkiset investoinnit ja hillitd vdeston ikdéntymiseen liittyvié
menopaineita. Menokartoitukset voivat auttaa 16ytdméaén keinoja lisété julkisten menojen
vaikuttavuutta. Vuotuiset kohdennetut menokartoitukset on tarkoitus laatia ensimmaéisen
kerran vuonna 2026, ja ennen vuoden 2027 vaaleja on tarkoitus tehda kokonaisvaltainen
tarkastelu. Suomi hyotyisi siitd, ettd se jatkaisi sddnnoéllisten ja yksityiskohtaisten
menokartoitusten kiytdntod selkeine ja toteuttamiskelpoisine suosituksineen ja ottaisi niiden
tulokset talousarviomenettelyssa jarjestelméllisesti huomioon. Tdmaé on erityisen tarkeda
sosiaaliturvajirjestelmén kohdalla: vuonna 2024 sen menot olivat 26 prosenttia suhteessa
BKT:hen eli selvisti yli unionin keskiarvon, joka oli 19 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Suomen sosiaaliturvajdrjestelméd on kattava mutta monimutkainen ja potentiaalisesti
tyontekoon kannustamaton. Vuodesta 2023 l4htien on hyviksytty useita uudistuksia, joilla
yksinkertaistetaan jérjestelméd, parannetaan sen tehokkuutta ja vahvistetaan tyonteon
kannustimia. Uudistuksiin kuuluvat yleistuen kiyttoonotto ja toimeentulotuen
kokonaisuudistus, joista kumpikin on tullut voimaan vuonna 2026. Vaikka nédiden kahden
uudistuksen odotetaan parantavan tehokkuutta ja tyonteon kannustimia, niiden vaikutus
julkisen talouden kestdvyyteen on edelleen epdvarma. Samaan aikaan kdyhyyden tai
sosiaalisen syrjdytymisen riski on kasvanut, ja vaikutustenarvioinnit osoittavat, etta
viimeaikaiset uudistukset ndyttdvéat vaikuttaneen haavoittuvassa asemassa oleviin
vdestoryhmiin odotettua enemmén. Haavoittuvien véestoryhmien tarpeet ansaitsevat

erityishuomion, kun varainkdyton tehokkuutta parannetaan.
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(18)  Paikallis- ja alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien jirjestelméllinen, merkityksellinen ja oikea-aikainen
osallistuminen on edelleen olennaisen tirkeéa, jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen
unionin rahoitusvilineiden onnistuneeseen tdytantdonpanoon, myds eurooppalaisen

ohjausjakson yhteydessa.

(19)  Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR), oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta (JTF) ja
Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) tuettavien koheesiopolititkan ohjelmien
tdytantoonpano on Suomessa maksujen osalta unionin keskiarvon yldpuolella, mutta
hankkeiden valinta-aste jaa unionin keskiarvon alapuolelle. On tirkedi pitdd ylla nykytahtia
ja varmistaa investointien nopea toteuttaminen samalla kun maksimoidaan investointien
vaikutus kentilld. On olennaisen tarkedd varmistaa, ettd Suomen koheesiopolititkan
rahastojen véliarvioinnissaan yksiloiméat uudet investoinnit, erityisesti ne, jotka liittyvit
villiarviointiasetuksessa'® miéritettyihin viiteen painopisteeseen, toteutuvat nopeasti ja

tuloksellisesti.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/1914, annettu 18 péivédni syyskuuta

2025, asetusten (EU) 2021/1058 ja (EU) 2021/1056 muuttamisesta véliarvioinnin
yhteydessa strategisiin haasteisiin vastaamiseksi toteutettavien erityistoimenpiteiden osalta.
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(20)

1)

(22)

Suomella on EU:n itdiselld ulkorajalla sijaitsevana jdsenvaltiona menopaineita, jotka
liittyvat puolustukseen ja hybridiuhkien sietokykyyn, seka erityisid haasteita, jotka

vaikuttavat taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen dynamiikkaan.

Suomella on useita haasteita, jotka liittyvét kilpailukykyyn, vdhdhiilistimiseen, tyollisyyteen

ja sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen toteutukseen.

Suomen innovointisuorituskyky on unionin vahvimpia, ja sitd tukevat korkeasti koulutettu
videsto, laaja tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoiden reservi, digitaaliteknologian
laajamittainen kaytto yrityksissé, vahva kansainvélinen tutkimusyhteistyd,
padomasijoitustoiminta ja dynaaminen startup-ekosysteemi erityisesti syviteknologian
alalla. T&K-menot ovat edelleen ldhentyneet kansallista tavoitetta, joka on 4 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuoteen 2030 mennessi. Vahva innovointisuorituskyky ei kuitenkaan
ole voimistanut tuottavuuden kasvua, joka on pysynyt heikkona siité asti, kun elektroniikka-
ala 2010-luvun alussa supistui. Jotta innovointi edistdisi kasvua tuloksellisemmin,
tutkimustuloksia on tarpeen kaupallistaa ja levittdd laajemmin koko talouteen.
Elinkeinoeldmin ja tiedemaailman vélinen yhteisty6 on tirked kanava innovaatioiden
kaupallistamiselle. Yhteisty innovaatiotoimintaa harjoittavien yritysten ja yliopistojen ja
tutkimuslaitosten vililld on Suomessa vahentynyt, eikd yritysten rahoitus korkea-asteen
koulutuksen T&K-toiminnalle ole kasvanut. Erityisesti pk-yritysten on vaikea tehda
yhteisty6td yliopistojen ja tutkimusorganisaatioiden kanssa ja hyodyntéa siihen liittyvia
rahoitusvélineitd. My0s tuki muulle innovoinnille kuin T&K:lle on heikentynyt, mika voi
haitata innovaatioiden kdyttdonottoa markkinoilla. Vaikka yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden vélisen yhteistyon rahoitusta on lisétty, elinkeinoeldmaén ja
korkeakoulujen yhteisten hankkeiden lisddminen entisestdédn auttaisi vahvistamaan
tietdmyksen siirtoa. Parempi innovaatioiden kaupallistaminen edellyttdd myds vahvempia
yrittdjyystaitoja ja tukea tutkijoille. Vaikka Suomi on ottanut kayttoon yrittdjyyskoulutusta
eri tasoilla, tutkijoiden yrittdjyysvalmiuksien vahvistamiseksi ei ole vield kattavaa strategiaa.
Kaiken kaikkiaan Suomi hyo6tyisi T&K-ekosysteemien menestymisen kannalta suotuisten
olosuhteiden ylldpitdmisestd, myds varmistamalla alueellisten ja paikallisten
innovaatiostrategioiden strategisen kdyton, samalla kun otetaan huomioon julkisen talouden

rajallinen litkkumavara.
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(23)

Suomessa on dynaaminen startup-ekosysteemi. Vaikka riskipddomasijoitukset suhteessa
BKT:hen ovat EU:n keskiarvoa suuremmat, skaalautuminen on yhi sitkeé haaste, koska
kotimaiset rahastot ovat usein liian pienid vetdmaan myohempid rahoituskierroksia tai
tekemadin sijoituksia niiden yhteydessé. Pankkilainoitusta on yleisesti saatavilla, mutta se ei
ole oikea viline startup-yritysten laajentumisen rahoittamiseen. Tdméan seurauksena
innovatiivisilla yrityksilld — erityisesti pddomavaltaisilla aloilla toimivilla — voi olla
vaikeuksia saada kasvurahoitusta ja ne voivat siirtyd ulkomaille tai hakea rahoitusta
ulkomaisilta markkinoilta. Vaikka rahoituksen saanti on yleisesti ottaen riittdvaa ja valtion
omistaman padomasijoitusyhtion Tesin dskettdinen strategiauudistus on muiden
toimenpiteiden ohella auttanut korjaamaan puutteita suuremman mittakaavan rahoituksessa,
lisdtoimet ovat tarpeen, jotta huippuinnovaatioita tekeville yrityksille voidaan varmistaa
riittdvad padomavirta. Skaalausrahoituksen saatavuuden laajentaminen tukisi yritysten
kasvua, innovaatioiden levittdmisté ja tydpaikkojen luomista sekd vauhdittaisi
kokonaistuottavuuden kasvua. Hyodyllisid toimenpiteitd voisivat olla muun muassa sellaiset,
joilla 1) laajennetaan vahittdissijoittajien osallistumista kasvumarkkinoille esimerkiksi
lisdaamailld osakesddstotilien houkuttelevuutta ja joustavuutta kotitalouksien sddstdjen
kanavoimiseksi nopeasti kasvaviin yrityksiin; ii) sujuvoitetaan rajatylittavia
sijoitusmenettelyjd sijoittajien ndkokulmasta; ii1) otetaan kdyttoon verokannustimia, jotka
kohdennetaan scaleup-yrityksiin ja nopeasti kasvaviin yrityksiin tehtdviin sijoituksiin,
uudistamalla riskipddoman verokohtelua; ja iv) uudistetaan listaamattomien yhtididen

osinkoverotusta.
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(24)  Suomi on pieni avoin talous, jolla on taloudelliseen turvallisuuteen liittyvid haasteita
erityisesti siksi, ettd se on riippuvainen globaaleista arvoketjuista. Kriittisten taloudellisten
virtojen turvaamiseksi on tirkedd, ettd Suomi kehittdd edelleen valmiuksiaan ehkaisti
mahdollisia hiiriditd — ottaen huomioon myos kyber- ja hybridiulottuvuudet seka talouden
kannalta elintdrkeén kriittisen infrastruktuurin — seki reagoida ja sopeutua niihin. Suuri osa
suomalaisista yrityksistd on kokenut tieto- ja viestintitekniikan turvallisuuspoikkeamia,
joilla on ollut seurauksia. Lisdksi Itimeren alueen merenalaiseen kriittiseen infrastruktuuriin
kohdistuneet hiiriot osoittavat datan, kaasun ja sdhkon kuljettamiseen tarkoitetun kriittisen
infrastruktuurin haavoittuvuuden. Suomi hyotyisi strategisten arvoketjujen ja taloudellisten
virtojen tukemisesta esimerkiksi toimenpiteill4, joilla suojellaan kriittistd infrastruktuuria ja

ylldpidetddn huipputason kyberturvallisuutta.

(25) Suomi on sditinyt laissa tavoitteekseen saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa.
Tavoitteen saavuttaminen edellyttds, ettd nettohiilipadstdjen vihentdmistd nopeutetaan.
Suomi on toiminut mééritietoisesti energiantuotannon paistdjen vihentdmiseksi, ja

teollisuuden vdhéhiilistimisen nopeuttamiseksi on tehty merkittdvié investointeja.

11138/26 15
ECOFIN 1A/LIFE 4 FI



(26)

27

Jatkuvat toimet teollisuuden vdhéhiilistamiseksi ovat tirkeitd padstdjen vihentdmisen lisdksi
myos kilpailukykytekijand. Puhdas teollinen kehitys on Suomessa tulevaisuuden
litkketoimintamallin ytimessd. Sdhkon hinnat ovat Suomessa unionin alhaisimmat, mika on
merkittdva etu teollisuudenaloille, jotka ovat jo luopuneet fossiilisten polttoaineiden
kaytostd. Tama kulkee kisi kddessd puhtaaseen teknologiaan ja kiertotalouteen tehtivien
investointien lisddmisen kanssa. Suomi on edelldkévijd puhtaan teknologian, kuten
maatuulivoiman, kestivien energiajarjestelmien, akkuinfrastruktuurin ja vihreén vedyn,
kehittdmisessd, mutta lisdinvestointeja tarvitaan, jotta teknologia voidaan kehittda
markkinakelpoisiksi aloiksi, jotka tukevat Suomen taloutta tulevaisuudessa. Vihentidkseen
riippuvuutta keskeisten materiaalien ja teollisuuden tuotantopanosten tuonnista Suomen on
parannettava kiertomateriaalien kiyttdastetta ja resurssituottavuutta, jotka kuuluvat edelleen
unionin alhaisimpiin. Vihredn osaamisen saatavuuden varmistaminen on ratkaisevan

tarkedd, jotta teollisuuden vihredd siirtyméda voidaan tukea.

Liikennesektorin rooli Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisessa on ratkaisevan térked,
kun otetaan huomioon, ettd mahdollisuudet paistojen lisdvahennyksiin ovat merkittévit.
Jotta litkenteen vdhéhiilistimistd koskevat Suomen tavoitteet voidaan saavuttaa vuoteen
2030 mennessd, on tarpeen nopeuttaa investointeja muun muassa henkildajoneuvokannan
sdhkoistdmiseen ja padstottomadn litkenteeseen, julkisen litkenteen yhteyksiin
autoriippuvuuden vihentdmiseksi ja pitkdn matkan kuljetusten vihéhiilistimiseen, minké
liséksi tarvitaan uudistuksia, joilla luodaan lisdkannustimia tdhén siirtyméan. Téllaiset
toimenpiteet voivat antaa Suomelle kilpailuedun ja tukea samalla liikenteen

vahahiilistimistd sosiaalisesti oikeudenmukaisella ja osallistavalla tavalla.
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(28)

Metsiin kohdistuvien paineiden lisdéintyminen ja ojitettujen turvemaiden pééstot
mydtavaikuttavat hiilinielujen rapautumiseen. Suomen metsit ovat perinteisesti olleet
merkittava hiilinielu, mutta viimeaikainen kehitys on pienentényt nieluja huomattavasti.
Metsien kasvun lisddmiseksi ja metsien resilienssin vahvistamiseksi on ehdotettu
toimenpiteitd. Ne ovat kuitenkin laajuudeltaan rajallisia, ja niiden vaikutusta on odotettava
pitkddn. Metsien kasvua ja resilienssid tarvitaan varmistamaan, ettid luonnolliset nielut
kasvavat keskipitkalld ja pitkdlld aikavélilld, jotta ne ovat yhteensopivia Suomen
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen kanssa. Metsien kasvu on puunkorjuun liséksi
hidastunut myds metsien ikddn ja ilmastonmuutokseen liittyvistd syistd, kuten kuivuuden ja
historiallisen korkeiden 1dmpdtilojen seurauksena. Liséksi ennakoitujen nettopoistumien ja
Suomen vuoden 2030 LULUCF-tavoitteen vélinen ero on EU:n jdsenvaltioiden toiseksi
suurin, vaikkakin kehitysarvioihin siséltyy runsaasti epavarmuutta. Hiilinielun parantaminen
edellyttad, ettd kestdvid maanhoitokdytintdja vahvistetaan ja investointeja
ilmastokestivyyteen lisatdéin. Tarvitaan méaritietoisia lisdtoimia, jotta hiilinielua voidaan

vahvistaa ja jotta Suomen hiilineutraaliustavoite on saavutettavissa.
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(29)

(30)

Vuonna 2025 ty6ttdmyysaste nousi 9,7 prosenttiin, mika johtui osittain tydvoimaosuuden
kasvusta, ja tydllisyysaste laski 76,3 prosenttiin. Pitkdaikaistyottomyysaste, joka vuonna
2025 nousi 2,4 prosenttiin, ylittdd unionin keskiarvon. Vuonna 2025 nuorisotyottomyysaste
oli 21,8 prosenttia eli huomattavasti EU:n keskiarvoa korkeampi, ja tydeldman ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus kasvoi 11,0 prosenttiin. Suomi on ottanut
kayttoon useita toimenpiteitd tydvoiman aktivoimiseksi, mukaan lukien
sosiaaliturvajarjestelmén uudistus ja kunnallisten ty6llisyysalueiden perustaminen.
Kansalliset tilastot osoittavat kuitenkin, ettd osallistuminen aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimenpiteisiin on vihentynyt vuodesta 2022'. Kunnille aiheutuu suuria kustannuksia
tyottomyysetuusmaksuista ja julkisten tydovoimapalvelujen tarjoamisesta molempien
kysynnén ollessa poikkeuksellisen suurta laskusuhdanteen aikana. Toimet, joilla
parannetaan aktiivisen tyovoimapolitiitkan toimenpiteiden kohdentamista viestoryhmiin,
jotka tarvitsevat palveluja muita enemmén, kuten nuoriin ja pitkdaikaistyottomiin, auttaisivat
parantamaan varainkdyton tehokkuutta ja tdssd poikkeuksellisessa tyomarkkinatilanteessa

tukemaan paremmin siirtymistd tyéelaméén.

Koska inhimilliselld pddomalla on ratkaiseva rooli unionin kilpailukyvyn ja strategisen
riippumattomuuden parantamisessa, neuvosto suositti vuonna 2026, ettd jasenvaltiot
toteuttavat toimia, joilla vastataan kiireellisesti inhimilliseen padomaan liittyviin,
kilpailukykyé haittaaviin rakenteellisiin haasteisiin osaamisen ja koulutuksen osa-alueilla.
Suomelle osoitetuilla vuoden 2026 maakohtaisilla suosituksilla voidaan my®&tévaikuttaa

inhimillistd pddomaa unionissa koskevan neuvoston suosituksen noudattamiseen.

19

Osallistumisen lasku saattaa olla yliarvioitu, koska ainoastaan lakisdateisia
tydvoimapalveluja seurataan ja arvioidaan kansallisesti. Kunnat tarjoavat myds muita kuin
lakisédateisid palveluja, joita ei valvota kansallisesti.
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(1)

(32)

Osaavien tyontekijoiden tarjonnan lisdédminen muun muassa virallisen koulutuksen ja
aikuisten tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen avulla hyodyttdisi Suomen tuottavuutta,
kilpailukyky4 ja talouskasvua. Vuonna 2025 korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus
laski Suomessa 38,2 prosenttiin. Osuus on unionin 44,8 prosentin keskiarvon alapuolella ja
selvisti jdljessd Suomen tavoitteesta nostaa osuus 50 prosenttiin vuoteen 2030 mennessé.
Samaan aikaan enintdén ylemmén perusasteen koulutuksen saaneiden ty6ttomyysaste nousi
22,9 prosenttiin, miké korostaa, ettd osaamisvaje on vakava este tyollistymiselle. Huolimatta
siitd, ettd opiskelijamééra on luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden ja
matematiikan opintoaloilla suuri, useissa korkean osaamistason ammateissa ilmenee
edelleen tyovoimapulaa. Jotta osaamisvaje voidaan pitkéllé aikavélilld korjata, on
ratkaisevan tirkedd laajentaa korkea-asteen koulutuksen tarjontaa niin, ettd se kytkeytyy
titviisti tydmarkkinoiden kysyntdén, ja kasvattaa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden

maaraa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus, jolla otettiin vuoden 2023 alussa kdyttoon uusi
palvelutuotantojérjestelmé, on hidastanut kustannusten kasvua ja parantanut
perusterveydenhuollon yhdenvertaista saatavuutta. Hyvinvointialueiden vélilld on kuitenkin
edelleen eroja rahoituksen kestdvyydessé ja palvelutuotannossa. Omaan ilmoitukseen
perustuvat tayttiméattomaét hoitotarpeet ovat edelleen unionin suurimpien joukossa. Samaan
aikaan vdeston ikddntyminen asettaa haasteita Suomen sosiaali- ja terveyspalveluiden ja
vanhustenhoidon kantokyvylle ja rahoituksen kestdvyydelle. Vahvistamalla sosiaali- ja
terveyspalvelujen ohjausta ja hyvinvointialueiden rahoitusmallia, yhdentdmaélla erilaiset
tietojarjestelmat ja hyodyntamailld dataa ja tekodlyéd voitaisiin tukea pyrkimyksid vastata
tdyttdmattomiin hoitotarpeisiin, pienentdd eroja ja edelleen vihentda
palvelutuotantojarjestelmén tehottomuutta. Ndihin haasteisiin vastaaminen auttaisi myds
tukemaan ylospdin tapahtuvaa sosiaalista 1dhentymistd komission yksikdiden sosiaalisen

ldhentymisen kehyksesté tekemén toisen vaiheen maa-analyysin?’ mukaisesti.

20

SWD(2026) 122 — Toisen vaiheen maa-analyysi sosiaalisesta ldhentymisesté sosiaalisen
ldhentymisen kehyvksen mukaisesti, 2026.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf

(33) Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska ne
myoOtivaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna 2026,
ettd euroalueen jasenvaltiot toteuttavat — my0s elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta
— toimia vuonna 2026 annetun, euroalueen talouspolitiikkaa koskevan suosituksen
noudattamiseksi. Suomelle annettava suositus 1 auttaa noudattamaan ensimmaisté, toista,
kolmatta ja viidettd euroalueen suositusta, suositus 2 auttaa noudattamaan neljatta
euroalueen talouspolitiikkaa koskevaa suositusta, suositukset 3 ja 4 auttavat noudattamaan
seitsemdittd euroalueen suositusta ja suositus 5 auttaa noudattamaan viidettd euroalueen

suositusta,
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SUOSITTAA, ettd Suomi toteuttaa vuosina 2026 ja 2027 toimia, joilla se

1.

pitdytyy neuvoston 20 pdivana tammikuuta 2026 liiallisen alijd&maén tilanteen lopettamiseksi
suosittamissa nettomenojen enimmaéaiskasvuprosenteissa, mutta hyddyntéé joustoa, joka on
neuvoston aktivoiman kansallisen poikkeuslausekkeen nojalla sallittu; liséa yleisid puolustus-
ja turvallisuusmenoja seké puolustusvalmiutta ja varmistaa samalla velkakestdvyyden ja
varainkdyton tehokkuuden sekd mukauttaa talousarviota asteittain rakenteellisesti suurempien
puolustusmenojen ylldpitdmiseksi; varmistaa, ettd toimenpiteet, joita toteutetaan kriisin
aiheuttaman energian hintojen nousun vaikutusten lieventdmiseksi, ovat véliaikaisia,
haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien suojelemiseen tai energiaintensiivisten
yritysten tarpeisiin kohdennettuja seké energiansidistokannustimet sdilyttdvii, ja ettd niisti
julkiselle taloudelle aiheutuvat kustannukset ovat sopusoinnussa unionin finanssipolitiikan
kehyksen puitteissa tehtyjen sitoumusten kanssa; jatkaa neuvoston 21. tammikuuta 2025
suosittaman pidennetyn sopeutuskauden perustana olevan uudistusten ja investointien
kokonaisuuden toteuttamista; parantaa julkisen varainkdyton tehokkuutta toteuttamalla
saannollisid ja yksityiskohtaisia menokartoituksia, joissa eritelldin konkreettisia toimia
talousarviomenettelyssd harkittaviksi ja joihin siséltyy sosiaaliturvajérjestelmén
uudelleentarkasteluja, joilla tuetaan julkisen talouden pitkdn aikavilin kestivyyttd, samalla

kun vastataan haavoittuvassa asemassa olevien viestoryhmien tarpeisiin;

varmistaa elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa toteutettujen uudistusten ja
investointien jatkuvuuden; pitdd ylld koheesiopolititkan ohjelmien toteuttamisvauhtia ja
tarvittaessa hyodyntédd varojen uudelleenkohdentamista véliarvioinnin yhteydessé sovittuihin
strategisiin painopisteisiin sekd joustomahdollisuuksia, joita koheesiopolitiikan sd4nndsto
tarjoaa;_vastaa sosioekonomiseen kehitykseen, turvallisuuteen ja siviilivalmiuteen liittyviin
ainutlaatuisiin haasteisiin, jotka vaikuttavat erityisesti unionin itdiselld ulkorajalla sijaitseviin

alueisiin, my0s tarpeeseen investoida kaksikayttoinfrastruktuuriin.

tukee T&K-ekosysteemid ja parantaa innovaatioiden kaupallistamista 1) tehostamalla yritysten
ja korkeakoulujen vilistd yhteisty6té elinkeinoeldmin ja korkeakoulujen yhteisilld hankkeilla
ja ii) parantamalla tutkijoiden yrittdjyystaitoja ja tukemista; laajentaa innovatiivisten startup-
yritysten ja nopeasti kasvavien yritysten mahdollisuuksia skaalausrahoituksen saantiin ja
vahvistaa oman paddoman ehtoisen rahoituksen ekosysteemid; vahvistaa taloudellista

turvallisuutta, my0s kriittisen infrastruktuurin ja kyberturvallisuuden osalta;
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4.  véhentdd hiilipadstojd edistdmalla julkisia ja yksityisid investointeja teollisuuden ja litkenteen
vahdhiilistimiseen (myds sdhkdistimisen avulla), puhtaaseen teknologiaan ja

kiertotalousratkaisuihin sekd vahvistamalla maa- ja metsévarojen kestidvaa kayttod,

5. parantaa aktiivisen tydvoimapolitiikan kohdentamista; puuttuu osaamisvajeeseen ja osaamisen
kohtaanto-ongelmiin tyovoiman uudelleen- ja tdydennyskoulutuksella ja laajentamalla
sellaiseen osaamiseen tdhtddvad korkea-asteen koulutuksen tarjontaa, jolle tydmarkkinoilla on
eniten kysyntéa; jatkaa sosiaali- ja terveyspalvelujen tehokkuuden parantamista pyrkien

samalla parantamaan palvelujen saatavuutta, vanhustenhoito mukaan lukien.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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