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RADETS HENSTILLING

om Finlands ekonomiske, sociale, beskzeftigelsesmaessige, strukturelle og budgetmeaessige
politikker

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og

artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om
effektiv samordning af de skonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om

ophzvelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97!, serlig artikel 3, stk. 3,
som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv
samordning af de ekonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om
ophavelse af Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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som tager folgende i1 betragtning:

(1)

)

3)

I forordning (EU) 2024/1263 preaciseres det, at formélet med rammen for skonomisk styring
er dels at fremme sunde og holdbare offentlige finanser, baredygtig og inklusiv vaekst samt
modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer, dels at forhindre uforholdsmeessigt
store offentlige underskud. Det fastsettes 1 forordningen, at Radet og Kommissionen
foretager multilateral overvagning inden for rammerne af det europaiske semester i
overensstemmelse med malsetningerne og bestemmelserne i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméade (TEUF). Det europaiske semester indbefatter navnlig udformning

samt overvagning af gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger.

Den 25. november 2025 vedtog Kommissionen en udtalelse om Finlands udkast til
budgetplaner for 2026. Samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning

(EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen 2026, hvori Finland ikke
blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilken der skulle gennemfores en
dybdegaende undersogelse. Kommissionen vedtog ogsa en henstilling med henblik pa
Rédets henstilling om den gkonomiske politik i euroomréadet, en henstilling med henblik pé
Rédets henstilling om den menneskelige kapital i Den Europaiske Union samt et forslag til
den fzlles rapport om beskeftigelsen 2026, hvori gennemforelsen af
beskaftigelsesretningslinjerne og principperne i den europ@iske sgjle for sociale rettigheder
analyseres. Radet vedtog henstillingen om den gkonomiske politik i euroomradet?

den 21. april 2026 og den fzlles rapport om beskaftigelsen samt henstillingen om den
menneskelige kapital den 9. marts 2026.

Den 29. januar 2025 offentliggjorde Kommissionen konkurrenceevnekompasset, som udger
en strategisk ramme med henblik pa at styrke Unionens globale konkurrenceevne i de naste
fem ar. Heri peges der pé tre omstillingsforudsatninger, nemlig innovation, dekarbonisering
og konkurrenceevne, samt pa sikkerhed som vasentlige katalysatorer for baeredygtig
gkonomisk vakst. Konkurrenceevnekompasset har siden offentliggerelsen dannet grundlag
for arbejdet 1 det europaiske semester, hvilket sikrer, at medlemsstaternes ekonomiske
politikker stemmer overens med EU's strategiske malsetninger, og at der séledes skabes en
feelles tilgang til konomisk styring, der fremmer baredygtig vakst, innovation og

modstandsdygtighed i1 hele Unionen.

2

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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4

)

12026 forlgber det europaiske semester for samordning af de skonomiske politikker fortsat
sidelobende med genopretnings- og resiliensfacilitetens endelige gennemforelsesstadie®.
Genopretnings- og resiliensplanerne har sammen med finansieringen inden for rammerne af
samherighedspolitikken spillet en afgerende rolle med hensyn til at opfylde de politiske
prioriteter under det europaiske semester, idet planerne var nedvendige for at tage effektivt
hand om alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger fra de seneste semesterforleb, og der var behov for
programmer, som finansieres via den europ@iske samherighedspolitik, for at tage hensyn til
de landespecifikke henstillinger. I takt med at genopretnings- og resiliensfaciliteten na@ermer
sig sin udlgbsdato, er det fortsat vigtigt at fastholde og bygge videre pé de reformer og
investeringer, som stottes og gennemfores inden for rammerne af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, navnlig dem, der bidrager til at handtere de udfordringer, der er

identificeret i de landespecifikke henstillinger.

Den 3. juni 2026 offentliggjorde Kommissionen landerapporten for Finland 2026. Heri
foretages der en vurdering af Finlands fremskridt med efterlevelsen af de landespecifikke
henstillinger for 2025, og der gores status over Finlands gennemforelse af genopretnings- og
resiliensplanen. P& grundlag af denne analyse udpeges i landerapporten de mest presserende
udfordringer, som Finland stér over for. Rapporten indeholder ogsé en vurdering af Finlands
fremskridt med gennemfoerelsen af den europeiske sgjle for sociale rettigheder og
opfyldelsen af Unionens overordnede mél vedrerende beskeftigelse, ferdigheder og
bekempelse af fattigdom og social udstedelse samt af fremskridtene med gennemforelsen af

De Forenede Nationers verdensmaél for baeredygtig udvikling.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse
af genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

Den 20. januar 2026 vedtog Radet en henstilling i medfor af artikel 126, stk. 7, 1 TEUF med
henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud til opher i
Finland*. Rédets henstilling indeholdt falgende maksimale vaekstrater i nettoudgifterne:

1,3 % 12026, 1,5 % 12027 og 1,8 % 12028, hvilket svarer til maksimale kumulerede
vaekstrater — beregnet med 2024 som basisar — pa 2,5 % 12026, 4,1 % 12027 0g 5,9 % 1
2028. Den korrigerende nettoudgiftskurs, der fastsattes i neevnte henstilling, har forrang for
de maksimale vakstrater i nettoudgifterne for 2026 og fremefter, der er fastsat i
henstillingen af 21. januar 2025 om godkendelse af Finlands mellemfristede plan for finans-
og strukturpolitiske tiltag>®. De maksimale vakstrater i nettoudgifterne, der er fastsat i
sidstnaevnte henstilling for 2025, og som svarer til 1,6 % pa arsbasis og 5,3 % kumulativt
beregnet med 2023 som basisdr, er imidlertid fortsat relevante for vurderingen af
overholdelsen til og med 2025. Pa grundlag af Kommissionens vurdering af virkningsfulde
foranstaltninger af 3. juni 20267 suspenderes proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt

store underskud over for Finland.

Rédets henstilling af 8. juli 2025 om tilladelse til Finland til at afvige fra de maksimale
vakstrater 1 nettoudgifterne som fastsat af Radet 1 henhold til forordning (EU) 2024/1263
(aktivering af den nationale undtagelsesklausul) (EUT C, C/2025/3966, 20.8.2025,

ELI: http://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).

Rédets henstilling af 21. januar 2025 om godkendelse af Finlands nationale mellemfristede
plan for finans- og strukturpolitiske tiltag (EUT C, C/2025/656, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/0j).

Punkt 2 og bilag IT (Sat af reformer og investeringer, der ligger til grund for en forlengelse
af tilpasningsperioden til syv ar) i henstillingen af 21. januar 2025 finder fortsat anvendelse.
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Den Europaeiske Centralbank,
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europiske
Investeringsbank: Det Europaiske Semester 2026 — Forarspakke (COM(2026) 200 final).

11138/26 5

ECOFIN 1A/LIFE 4 DA


http://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/oj

(7)

(8)

Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens felgevirkninger udger en eksistentiel
udfordring for Den Europaiske Union. Kommissionen har opfordret medlemsstaterne til at
anmode om en koordineret aktivering af stabilitets- og vaekstpagtens nationale
undtagelsesklausul for at stotte EU's bestrabelser pa at sikre en hurtig og betydelig
foregelse af forsvarsudgifterne®, og Det Europeiske Réad bifaldt forslaget pé sit mede den
6. marts 2025. P& Finlands anmodning vedtog Rédet den 8. juli 2025 pa grundlag af en
henstilling fra Kommissionen en henstilling om tilladelse til Finland til at afvige fra de
anbefalede maksimale vakstrater i nettoudgifterne®. I den periode, hvor den nationale
undtagelsesklausul er aktiveret (2025-2028), har Finland mulighed for at omprioritere de
offentlige udgifter eller oge de offentlige indtaegter, saledes at de varigt hojere

forsvarsudgifter ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare.

Den 30. april 2026 forelagde Finland sin &rlige statusrapport 2026 om overholdelsen af de
anbefalede maksimale veekstrater i nettoudgifterne, gennemforelsen af det saet reformer og
investeringer, der ligger til grund for en forleengelse af tilpasningsperioden, samt om
gennemforelsen af reformer og investeringer som reaktion pd de vigtigste udfordringer, der
er identificeret inden for rammerne af de landespecifikke henstillinger under det europaiske
semester. Rapporteringen om de foranstaltninger, der er truffet inden for rammerne af
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, indgér i den arlige

statusrapport.

10

Meddelelse fra Kommissionen om tilpasning til egede forsvarsudgifter inden for rammerne
af stabilitets- og vaekstpagten, Bruxelles, 19.3.2025 (C(2025) 2000 final).

Rédets henstilling af 8. juli 2025 om tilladelse til Finland til at afvige fra de maksimale
vaekstrater 1 nettoudgifterne som fastsat af Radet i henhold til forordning (EU) 2024/1263
(aktivering af den nationale undtagelsesklausul) (EUT C, C/2025/3966, 20.8.2025,

ELI: http://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).

De arlige statusrapporter 2026 findes pé: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-

reports_en.
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(10)

(11)

12025 udgjorde realveeksten i BNP 0,2 %, og HICP-inflationen 14 pa 1,8 %. Ifolge
Kommissionens forarsprognose 2026 ventes det reale BNP at stige med 0,8 % 12026 og
1,4 % 12027, mens HICP-inflationen ventes at ligge pa 2,4 % 12026 og 1,9 % 12027.

Ifelge data fra Eurostat!! faldt Finlands offentlige underskud fra 4,4 % af BNP i 2024 til

3,4 % af BNP i1 2025. Faldet i underskuddet i 2025 afspejler hovedsagelig indvirkningen af
indteegtsforagende foranstaltninger sdsom forhgjelsen af momssatsen i slutningen af 2024 og
en beskeden vakst i udgifterne. Pa grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pé
skaeringsdatoen for prognosen, forventes der ifelge Kommissionens forarsprognose 2026 et
underskud pa 4,5 % af BNP 12026 og 4,6 % af BNP 1 2027. Stigningen i 2026 afspejler
hovedsagelig hgjere offentlige investeringer i forbindelse med leveringen af F-35-kampfly,

som er delvis udsat fra 2025, og hgjere rentebetalinger.

Ifolge Kommissionens estimater var den finanspolitiske kurs!2, som omfatter bade nationalt
finansierede og EU-finansierede udgifter, kontraktiv med 1,5 % af BNP i 2025. Den
forventes at veere ekspansiv med 0,7 % af BNP i 2026 og stort set neutral i 2027.

11
12

Eurostat — euroindikatorer, 22.4.2026.

Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den érlige @ndring 1 den underliggende offentlige
budgetstilling. Den bruges til at bedemme den ekonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag,
bade dem, der finansieres nationalt, og dem, der finansieres over EU-budgettet. Den
finanspolitiske kurs males som forskellen mellem 1) den potentielle veekst pd mellemlang
sigt og i1) @ndringen 1 de primare udgifter ekskl. diskretionere foranstaltninger pa
indtegtssiden og inkl. udgifter finansieret med ikketilbagebetalingspligtig stotte (tilskud) fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-fonde.
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(12)

(13)

Ifelge data fra Eurostat!? steg Finlands offentlige geeld fra 82,4 % af BNP ved udgangen af
2024 til 88,5 % af BNP ved udgangen af 2025. Stigningen 1 gaeldskvoten 1 2025 afspejler
hovedsagelig et vedvarende offentligt underskud og en meget positiv stock-flow-justering
samt beskeden vakst 1 det nominelle BNP. Pa grundlag af de politiske foranstaltninger, der
var kendt pa skaeringsdatoen for prognosen, forventes gaeldskvoten ifelge Kommissionens
forarsprognose 2026 at stige til 91,2 % ved udgangen af 2026 og yderligere til 93,1 % ved
udgangen af 2027. Stigningen 1 2026 afspejler hovedsagelig et hgjere offentligt underskud,
som kun delvist modsvares af kraftigere vaekst i det nominelle BNP, mens stock-flow-

justeringen spiller en marginal rolle.

Ifelge data fra Eurostat'# udgjorde Finlands samlede offentlige forsvarsudgifter 1,7 % af
BNP i 2025, hvilket svarer til en stigning pa 0,5 procentpoint af BNP 1 forhold til
referencedret 2021. Ifolge Kommissionens fordrsprognose 2026 forventes de at udgere
2,6 % af BNP i 2026, hvilket svarer til en stigning pa 1,4 procentpoint af BNP i forhold til
202175,

13
14

15

Eurostat — euroindikatorer, 22.4.2026.

Eurostat, offentlige udgifter opdelt efter formalsklassifikationen for offentlig forvaltning og
service (COFOG).

NATO's definition af forsvarsudgifter adskiller sig fra definitionen i COFOG. Der kan ogsa
vare forskelle som folge af tidspunktet for registrering af udgifterne, navnlig i forbindelse
med militert udstyr, da NATO's registrering ikke folger nationalregnskabsreglerne med
hensyn til registreringstidspunkt.
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(14)

(15)

(16)

Unionen stér fortsat over for en risiko for afbrydelser i energiforsyningen og hgj
prisvolatilitet, som forvaerres yderligere af geopolitiske spaendinger, der pavirker de globale
olie- og gasmarkeder. Erfaringerne fra energikrisen 1 2022-2023 har vist, at brede og
ikkemaélrettede foranstaltninger har betydelige finanspolitiske omkostninger og er socialt og
okonomisk ineffektive. Siden krigen bred ud i Mellemesten i februar 2026, har Finland ikke
vedtaget nye finanspolitiske foranstaltninger til at afbede virkningerne af hegje energipriser

for husholdninger og virksomheder!®.

Ifolge Kommissionens beregninger faldt Finlands nettoudgifter med 0,7 % 1 2025 og steg
med 2,6 % samlet set 1 2024 og 2025. Vaksten i nettoudgifter 1 2025 ligger under de
maksimale vaekstrater som henstillet af Radet 1 januar 2025. For 2024 og 2025 samlet set
ligger den kumulerede vekstrate for nettoudgifterne ogsa under den anbefalede maksimale

vakstrate.

Ifolge Kommissionens beregninger forventes Finlands nettoudgifter at stige med 4,1 % i
2026 og med 3,3 % samlet set i 2025 og 2026. Den forventede vakst i nettoudgifter i 2026
ligger over den maksimale vekstrate som henstillet af Radet 1 januar 2026 med en afvigelse
pa 1,5 % af BNP pa rsbasis. For 2025 og 2026 samlet set ligger den forventede kumulerede
vaekstrate for nettoudgifterne ogsé over den anbefalede maksimale vaekstrate med en
afvigelse pd 0,5 % af BNP kumuleret set. Ud fra de aktuelle fremskrivninger af
forsvarsudgifterne ligger den forventede afvigelse imidlertid inden for den fleksibilitet, der

tillades 1 henhold til den nationale undtagelsesklausul.

16

Situationen pa skaeringsdatoen for Kommissionens forarsprognose 2026 (4. maj 2026).
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(17)

I henstillingen om godkendelse af Finlands mellemfristede plan preciseres det st reformer
og investeringer, der ligger til grund for forlengelsen af tilpasningsperioden, sammen med
en tidsplan for gennemforelsen heraf. Under hensyn til oplysningerne i Finlands rlige
statusrapport finder Kommissionen, at gennemforelsen af de vigtigste elementer af disse
reformer og investeringer, som skulle vare gennemfeort pr. 30. april 2026, generelt er godt
pa vej. Hvad angér nedbringelsen af underskuddet i velfeerdsomraderne betragtes de
ophobede underskud i visse omrader — selv om vaksten i udgifterne er aftaget — som
varende for store til at kunne korrigeres inden udgangen af 2026, uden at dette vil skade
leveringen af tjenesteydelser. Regeringen har derfor forelagt et forslag til at forleenge fristen
til udgangen af 2029 for disse omrader sammen medtrovardige planer for athjelpning af
underskuddet. Kommissionen mener, at Finland overordnet set har opfyldt sine forpligtelser
pé tilfredsstillende vis!”. Finland star over for vedvarende udfordringer med hensyn til
finanspolitisk holdbarhed. I 2025 niede det offentlige underskud op pé 3,4 % af BNP, og
den offentlige geeld steg til 88,5 % af BNP.

17

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Den Europaeiske Centralbank,
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europiske
Investeringsbank: Det Europaiske Semester 2026 — Forarspakke (COM(2026) 200 final).
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Selv om regeringen vedtog betydelige konsolideringsforanstaltninger 1 2023 og 2024, og
2026-budgettet indeholder yderligere foranstaltninger, forventes den offentlige geld ikke at
stabilisere sig uden yderligere indgreb. De offentlige udgifter, som udgjorde 57,7 % af BNP,
var fortsat de hgjeste 1 Unionen 1 2024. En forbedring af effektiviteten af de offentlige
udgifter er afgerende for at genskabe det finanspolitiske radderum, bevare plads til
nedvendige offentlige investeringer og handtere udgiftspresset i forbindelse med
befolkningens aldring. Udgiftsanalyser kan bidrage til at afdekke muligheder for at oge
effektiviteten af de offentlige udgifter. De arlige malrettede udgiftsanalyser forventes
afsluttet for forste gang i 2026, og en ny omfattende analyse er planlagt forud for valget i
2027. Finland ville have gavn af at fastholde praksissen med at udarbejde regelmaessige og
detaljerede udgiftsanalyser med klare og handlingsrettede anbefalinger og systematisk tage
deres resultater i betragtning i budgetprocessen. Dette er sarligt relevant for det sociale
beskyttelsessystem, hvor udgifterne i 2024 udgjorde 26 % af BNP, hvilket ligger et godt
stykke over EU-gennemsnittet pa 19 % af BNP. Finlands sociale beskyttelsessystem er
omfattende, men komplekst, og kan potentielt afskrakke fra at arbejde. Siden 2023 er der
vedtaget flere reformer for at forenkle og forbedre systemets effektivitet og styrke
arbejdsincitamenterne, herunder indferelsen af den generelle socialsikringsydelse og den
omfattende reform af den sociale bistand, som begge treeder 1 kraft 1 2026. Selv om disse to
reformer forventes at forbedre effektiviteten og arbejdsincitamenterne, er deres virkning pa
den finanspolitiske holdbarhed fortsat usikker. Risikoen for fattigdom eller social udstedelse
er samtidig steget, og konsekvensvurderinger viser, at nylige reformer synes at have pavirket
sarbare grupper mere end forventet. Der bor rettes sarlig opmarksomhed pé at

imedekomme sarbare gruppers behov, samtidig med at udgiftseffektiviteten forbedres.
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(18)

(19)

Det er fortsat afgerende, at lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og andre relevante interessenter inddrages systematisk, pd en meningsfuld
made og 1 rette tid for at sikre et bredt ejerskab til og sdledes en vellykket gennemforelse af
Unionens finansieringsinstrumenter, herunder ogsa i forbindelse med det europaiske

semester.

Hvad angéar tempoet for gennemforelsen af programmer vedrerende

samherighedspolitikken, som omfatter stotte fra Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), Fonden for Retferdig Omstilling (FRO) og Den Europaiske
Socialfond Plus (ESF+), ligger Finland over gennemsnittet for EU med hensyn til
udbetalinger, mens projektudvaelgelsessatsen fortsat ligger under EU-gennemsnittet. Det er
vigtigt at opretholde det nuvarende momentum og serge for en hurtig gennemforelse af
investeringer og samtidig sikre, at investeringerne skaber sterst mulige konkrete resultater.
Det er vigtigt, at de nye investeringer, som Finland har udpeget i sin midtvejsgennemgang af
fondene under samherighedspolitikken, navnlig investeringer knyttet til de fem prioriteter i

forordningen om midtvejsgennemgangen!8, gennemfores hurtigt og effektivt.

18

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2025/1914 af 18. september 2025 om
@ndring af forordning (EU) 2021/1058 og (EU) 2021/1056 for sé vidt angar sarlige
foranstaltninger til at adressere strategiske udfordringer i forbindelse med
midtvejsgennemgangen.
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(20)

1)

(22)

Som medlemsstat ved EU's gstlige ydre granse stir Finland over for udgiftspres i
forbindelse med forsvar og modstandsdygtighed over for hybride trusler samt serlige

udfordringer, der pdvirker dynamikken i den skonomiske og sociale udvikling.

Finland star over for adskillige udfordringer relateret til konkurrenceevne, dekarbonisering,

beskeftigelse samt gennemforelsen af reformen af social- og sundhedstjenesterne.

Finland er et af Unionens forende innovationslande, understettet af en befolkning med hgje
kvalifikationer, et stort antal IKT-specialister, udbredt anvendelse af digitale teknologier i
virksomhederne, et sterkt internationalt forskningssamarbejde, venturekapitalaktivitet og et
dynamisk gkosystem for nystartede virksomheder, navnlig inden for deeptech. Udgifterne til
forskning og udvikling er fortsat med at stige mod det nationale mal om 4 % af BNP i 2030.
Denne sterke innovationspreastation har imidlertid ikke udmentet sig i en staerkere
produktivitetsvakst, som er forblevet svag siden tilbagegangen i elektroniksektoren i
begyndelsen af 2010'erne. For at innovation kan bidrage mere effektivt til veekst, ber
forskningsresultater kommercialiseres og i sterre grad udbredes i hele gkonomien.
Samarbejdet mellem erhvervslivet og den akademiske verden er en vigtig kanal for
kommercialisering af innovation. I Finland er samarbejdet mellem innovationsaktive
virksomheder og universiteter og forskningsinstitutioner aftaget over tid, mens
erhvervslivets finansiering af forskning og udvikling pa de videregdende uddannelser er
stagneret. Navnlig SMV'er har vanskeligt ved at samarbejde med universiteter og
forskningsorganisationer og ved at f4 adgang til relevante finansieringsinstrumenter. Stotten
til innovationsaktiviteter ud over FoU er ogsa blevet svakket, hvilket kan hemme
innovationens markedsudbredelse. Selv om finansieringen af samarbejde mellem
virksomheder og forskningsorganisationer er gget, ville en yderligere optrapning af felles
projekter mellem industri og universiteter bidrage til at styrke videnoverferslen. En
forbedring af kommercialiseringen af innovation kraver ogsd bedre iverksetterfardigheder
og stette til forskere. Selv om Finland har indfert ivaerksetteruddannelse pé forskellige
niveauer, findes der stadig ingen samlet strategi for at styrke forskeres
iverksatterkompetencer. Overordnet set ville Finland, under hensyntagen til det
begransede finanspolitiske raderum, fa gavn af at opretholde gunstige betingelser for, at
FoU-gkosystemerne kan trives, ogsé ved at sikre en strategisk anvendelse af regionale og

lokale innovationsstrategier.
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(23)

Finland har et dynamisk gkosystem for nystartede virksomheder. Selv om
venturekapitalinvesteringer i forhold til BNP ligger over EU-gennemsnittet, er opskalering
fortsat en vedvarende udfordring, idet indenlandske fonde ofte er for sma til at lede eller
medinvestere i senere faser af finansieringsrunder. Bankudlan er generelt tilgeengelige, men
de er ikke det rette instrument til at finansiere ekspansionen af nystartede virksomheder.
Som folge heraf kan innovative virksomheder — navnlig virksomheder i kapitalintensive
sektorer — have vanskeligt ved at sikre veekstfinansiering og kan flytte til udlandet eller soge
finansiering pa udenlandske markeder. Selv om adgangen til finansiering generelt er
tilstreekkelig, og en nylig strategigennemgang af det statsejede investeringsselskab TESI
blandt andre foranstaltninger har bidraget til at afhjeelpe mangler i finansiering i sterre skala,
er der behov for yderligere tiltag for at sikre tilstraekkelige kapitalstremme til virksomheder
med hej innovationsgrad. En udvidelse af adgangen til vakstfinansiering ville understotte
virksomhedsvakst, spredning af innovation og jobskabelse og samtidig styrke den samlede
produktivitetsvaekst. Disse politikker kunne med fordel omfatte: 1) udvidelse af
detailinvestorers deltagelse pd vaekstmarkeder, f.eks. ved at age OST-aktiesparekontoernes
attraktivitet og fleksibilitet med henblik pa at kanalisere husholdningernes opsparing til
hejvakstvirksomheder, ii) stromlining af greenseoverskridende investeringsprocedurer for
investorer, iii) indforelse af malrettede skatteincitamenter til investeringer i
vaekstvirksomheder og hgjvakstvirksomheder ved at reformere den skattemassige
behandling af venturekapital og iv) reform af beskatningen af udbytte fra unoterede

selskaber.
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(24) Finland er en lille, aben gkonomi, der star over for udfordringer med hensyn til skonomisk
sikkerhed, navnlig som folge af sin atha@ngighed af globale verdikaeder. Med hensyn til
sikringen af landets kritiske gkonomiske stromme er det vigtigt, at Finland fortsat udvikler
sine kapaciteter til at forebygge, reagere pa og tilpasse sig mulige forstyrrelser, herunder
cyber- og hybriddimensioner og kritisk infrastruktur, der er vital for skonomien. En stor
andel af virksomhederne i Finland har rapporteret IKT-sikkerhedshandelser med
konsekvenser. Endvidere viser reekken af handelser, der pavirker underspisk kritisk
infrastruktur i @sterseregionen, hvor sarbar den kritiske infrastruktur til overfersel af data,
gas og elektricitet er. Finland ville have gavn af at understette strategiske vaerdikaeder og
gkonomiske stremme gennem foranstaltninger sdsom beskyttelse af kritisk infrastruktur og

opretholdelse af avanceret cybersikkerhed.

(25) Finland har lovfaestet sit mal om kulstofneutralitet 1 2035. For at nd dette mal skal der gores
kraftige fremskridt med hensyn til at reducere nettokulstofemissionerne. Finland har truffet
vigtige foranstaltninger til at reducere emissionerne fra energiproduktionen, mens der er

foretaget store investeringer for at fremskynde dekarboniseringen af industrien.
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(26)

27

Fortsatte bestreebelser pa dekarbonisering af industrien er ikke kun vigtige for at reducere
emissionerne, men ogsd som en kilde til konkurrenceevne. Udviklingen af ren industri er
central for Finlands fremtidige erhvervsmodel. Finland har de laveste elpriser i EU, hvilket
giver en betydelig fordel for industrier, der allerede har erstattet brugen af fossile
brandstoffer. Dette gar hand i hand med egede investeringer i rene teknologier og den
cirkulere gkonomi. Selv om Finland er forende inden for udviklingen af rene teknologier
sadsom landbaseret vindkraft, baeredygtige energisystemer, batteriinfrastruktur og gren brint,
er der behov for yderligere investeringer for at udvikle disse teknologier til markedsmodne
sektorer, der understotter Finlands fremtidige ekonomi. For at mindske athangigheden af
import af vigtige materialer og industrielle input har Finland behov for at forbedre sin andel
af cirkulaert materialeforbrug og sin ressourceproduktivitet, som fortsat herer til de laveste 1
EU. Det vil vere afgerende at sikre tilgeengeligheden af gronne ferdigheder for at

understotte den gronne omstilling i1 industrien.

Transportsektorens rolle i opfyldelsen af Finlands klimamaél er afgerende i betragtning af
dens betydelige potentiale for yderligere emissionsreduktioner. Opfyldelsen af Finlands mél
for 2030 for dekarboniseringen af transporten kraver fremskyndelse af investeringer péd
omréader sasom elektrificering af private keretojer og nulemissionsmobilitet, kollektive
transportforbindelser for at mindske bilathengigheden og dekarbonisering af
langdistancetransport samt reformer, der yderligere tilskynder til denne omstilling. Sddanne
foranstaltninger kan give Finland en konkurrencefordel, samtidig med at de understetter

dekarboniseringen af sektoren pd en socialt retferdig og inkluderende made.
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(28) get pres pa skovene og emissioner fra dreenede torvemoser bidrager til svaekkelsen af
kulstofdrenet. Finlands skove har traditionelt fungeret som et stort kulstofdraen, men den
seneste udvikling har reduceret denne funktion betydeligt. Der er foreslaet foranstaltninger
til at oge skovvaksten og styrke skovenes modstandsdygtighed. Disse foranstaltninger har
imidlertid et begraenset omfang og forventes forst at fi virkning pa lang sigt. Skovvakst og
oget modstandsdygtighed er nadvendige for at sikre, at de naturlige kulstofdraen eges pé
mellemlang og lang sigt, sdledes at Finland kan opfylde sit mal om kulstofneutralitet. Ud
over hugst er skovvekstraterne ogsa faldet som folge af skovenes alder og
klimaforandringsrelaterede &rsager, herunder torke og historisk hgje temperaturer. Desuden
er forskellen mellem de planlagte nettooptag og Finlands LULUCF-mal for 2030 det
naststerste forventede underskud blandt EU-medlemsstaterne, om end fremskrivningerne er
beheftede med stor usikkerhed. Forbedring af kulstofdranet kraver styrket baeredygtig
arealforvaltning og egede investeringer i klimaresiliens. Der er behov for en beslutsom
yderligere indsats for at styrke kulstofdreenet og sikre, at Finland stadig har mulighed for at

na sit mal om kulstofneutralitet.
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(29)

(30)

Arbejdsleshedsprocenten steg til 9,7 % 1 2025, til dels pa grund af en oget
arbejdsstyrkedeltagelse, mens beskaftigelsesfrekvensen faldt til 76,3 %. Langtidsledigheden
steg til 2,4 % 12025 og oversteg dermed EU-gennemsnittet. Ungdomsarbejdslesheden naede
op pd 21,8 % 12025, hvilket er betydeligt over EU-gennemsnittet, og procentdelen af unge,
som hverken er 1 beskeftigelse eller under uddannelse, steg til 11,0 %. Finland har indfort
flere foranstaltninger for at aktivere arbejdsstyrken, herunder reformen af det sociale
sikringssystem og oprettelsen af kommunale beskeftigelsesomrader. De nationale
statistikker viser imidlertid, at deltagelsen i1 aktive arbejdsmarkedspolitikker er faldet siden
2022'%, Kommunerne star over for hgje omkostninger som folge af udbetaling af
arbejdsleshedsunderstottelse samt levering af offentlige arbejdsformidlingstjenester, og
eftersporgslen pa begge dele er usedvanlig hej under konjunkturnedgangen. En bedre
malretning af de aktive arbejdsmarkedspolitikker mod grupper med storre behov for stette
sasom unge og langtidsledige ville bidrage til at forbedre udgiftseffektiviteten og bedre

stotte overgangen til beskaeftigelse i den usedvanlige arbejdsmarkedssituation.

I lyset af den afgerende rolle, som menneskelig kapital spiller med hensyn til at oge
Unionens konkurrenceevne og strategiske autonomi, henstillede Rédet 1 2026, at
medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til hurtigt at handtere de strukturelle udfordringer
relateret til menneskelig kapital for s& vidt angar feerdigheder og uddannelse, som hemmer
konkurrenceevnen. De landespecifikke henstillinger, som rettes til Finland 1 2026, kan

bidrage til gennemforelsen af Rédets henstilling om den menneskelige kapital i Unionen.

19

Faldet 1 deltagelsesfrekvensen kan vere overvurderet, da det kun er de lovpligtige
arbejdsformidlingstjenester, der overvéages og evalueres pa nationalt plan. Kommunerne
leverer ogsa ikkelovpligtige tjenester, som ikke overvages pa nationalt plan.
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(1)

(32)

En styrkelse af udbuddet af kvalificeret arbejdskraft, herunder gennem formel uddannelse og
opkvalificering og omskoling af voksne, vil gavne Finlands produktivitet, konkurrenceevne
og okonomiske vakst. 1 2025 faldt gennemforelsesprocenten for videregdende uddannelser i
Finland til 38,2 %, hvilket er under EU-gennemsnittet pa 44,8 % samt langt under Finlands
ambition om at nd op pa 50 % senest i 2030. Samtidig ndede arbejdslashedsprocenten for
personer med en grundskoleuddannelse eller derunder op pa 22,9 %, hvilket viser, at mangel
pa kvalifikationer udger en alvorlig hindring for beskaftigelse. Pé trods af heje
indskrivningsprocenter inden for naturvidenskab, teknologi, ingeniervirksomhed og
matematik er der fortsat mangel pa arbejdskraft i flere erhverv, der krever hoje
kvalifikationer. Det er afgerende for pa lang sigt at athjeelpe mangel pa kvalifikationer, at
udbuddet af videregdende uddannelse, som er ngje tilpasset arbejdsmarkedets behov,

udvides, og at antallet af ferdiguddannede med en videregdende uddannelse ages.

Reformen af social- og sundhedstjenesterne, som indferte det nye tjenesteleveringssystem i
begyndelsen af 2023, har bremset veeksten i omkostningerne og forbedret den lige adgang til
primere sundhedstjenester. Der er dog fortsat forskelle mellem velferdsomraderne med
hensyn til skonomisk baredygtighed og tjenestelevering. Selvrapporterede uopfyldte
medicinske behov er fortsat blandt de hgjeste 1 EU. Samtidig udger den aldrende befolkning
en udfordring for modstandsdygtigheden og den finanspolitiske holdbarhed i1 Finlands
social- og sundhedssektor, herunder ®ldreplejesystemet. En styrkelse af styringen af social-
og sundhedstjenesterne og af finansieringsmodellen for velfeerdsomraderne samt integration
af de forskellige IT-systemer og udnyttelse af data og Al kan understette indsatsen for at
imgdekomme udakkede behov, mindske forskelle og yderligere reducere ineffektiviteten 1
tjienesteleveringssystemet. Hvis disse udfordringer handteres, vil det ogsé bidrage til at
fremme opadgéende social konvergens i trdd med Kommissionens tjenestegrenes

landeanalyse i anden fase i henhold til rammen for social konvergens?’.
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SWD(2026)122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF), 2026.
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(33) Ibetragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem euromedlemsstaternes gkonomier og
disse gkonomiers kollektive bidrag til Den @konomiske og Monetere Unions rette
virkeméade henstillede Radet 1 2026, at euromedlemsstaterne traeffer foranstaltninger,
herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner, til at efterkomme henstillingen fra
2026 om den gkonomiske politik i euroomradet. For Finland bidrager henstilling 1 til at
efterkomme den forste, den anden, den tredje og den femte henstilling om euroomradet,
henstilling 2 bidrager til at efterkomme den fjerde henstilling om euroomradet, henstilling 3
og 4 bidrager til at efterkomme den syvende henstilling om euroomradet og henstilling 5

bidrager til at efterkomme den femte henstilling om euroomrédet,
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HENSTILLER, at Finland i 2026 og 2027 traeffer foranstaltninger med henblik pé at:

1. overholde de maksimale veekstrater i nettoudgifterne som henstillet af Radet
den 20. januar 2026 med henblik pé at bringe situationen med et uforholdsmeessigt stort
underskud til opher og samtidig gare brug af fleksibiliteten i henhold til den nationale
undtagelsesklausul, som Rédet har aktiveret; oge de generelle forsvars- og sikkerhedsudgifter
og styrke forsvarsberedskabet og samtidig garantere galdsholdbarhed og udgiftseffektivitet
samt gradvis tilpasse budgettet til strukturelt hojere forsvarsudgifter; sikre, at foranstaltninger,
som treffes for at afbede konsekvenserne af stigende energipriser, er af midlertidig karakter,
fokuserer pa at beskytte srbare husstande eller pé at dekke behovene hos energiintensive
selskaber og fastholder incitamentet til energibesparelser, og at det sikres, at deres
finanspolitiske omkostninger er forenelige med forpligtelserne 1 henhold til EU's finanspolitiske
ramme; fortsaette med at gennemfore det set reformer og investeringer, der ligger til grund for
den forlengede tilpasningsperiode, som henstillet af Rddet den 21. januar 2025; forbedre
effektiviteten af de offentlige udgifter ved at gennemfore regelmassige og detaljerede
udgiftsanalyser, der udpeger konkrete foranstaltninger, som skal tages i betragtning i
budgetprocessen, herunder gennemgange af det sociale sikringssystem for at understotte de
offentlige finansers langsigtede holdbarhed, samtidig med at der tages hensyn til de sérbare

gruppers behov

2. sikre videreforelsen af de reformer og investeringer, der er gennemfort inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten; opretholde gennemforelsestempoet for programmerne
vedrarende samherighedspolitikken, hvor det er relevant med udgangspunkt 1 omfordelingen til
strategiske prioriteter, der blev aftalt som led 1 midtvejsgennemgangen, og
fleksibilitetsmulighederne inden for rammerne af samherighedspolitikken; hdndtere de unikke
sociogkonomiske og sikkerheds- og civilberedskabsrelaterede udfordringer, der sarligt pavirker
regioner ved EU's ydre ostlige greense, herunder behovet for at investere i infrastruktur med

dobbelt anvendelse

3.  stotte FoU-gkosystemet og forbedre kommercialiseringen af innovation ved i) at intensivere
samarbejdet mellem virksomheder og den akademiske verden gennem fzlles projekter mellem
erhvervslivet og universiteterne og ii) forbedre iveerksetterfaerdighederne hos og stetten til
forskere; udvide adgangen til vaekstfinansiering for innovative nystartede virksomheder og
hejvaekstvirksomheder og styrke ekosystemet for egenkapitalfinansiering; styrke den

okonomiske sikkerhed, herunder med hensyn til kritisk infrastruktur og cybersikkerhed
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4.  reducere kulstofemissionerne ved at fremme offentlige og private investeringer i
dekarboniseringen af industri og transport (herunder gennem elektrificering), i rene
teknologier og lgsninger inden for den cirkulaere ekonomi og ved at sikre en mere beredygtig

anvendelse af land- og skovressourcer

5. forbedre malretningen af aktive arbejdsmarkedspolitikker; athjelpe mangel pa kvalifikationer
og mismatch ved at omskole og opkvalificere arbejdsstyrken og udvide udbuddet af
videregdende uddannelse inden for de kvalifikationer, der eftersperges mest pa
arbejdsmarkedet; fortsette med at forbedre effektiviteten af social- og sundhedstjenesterne,
samtidig med at indsatsen for at forbedre adgangen til tjenester, herunder @ldrepleje,

fortsaettes.

Udferdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand
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