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DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpo¢tové politice
Finska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodarskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni

nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97', a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizent,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné
koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zrusSeni
natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

3)

Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi cile ramce spravy ekonomickych zalezitosti, jehoz ucelem
je podporovat zdravé a udrzitelné veiejné finance, udrzitelny a inkluzivni rist a odolnost
prostfednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkliim vetejnych financi.
Naftizeni stanovi, ze Rada a Komise vykondvaji mnohostranny dohled v rdmci evropského
semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie
(SFEU). Evropsky semestr zahrnuje zejména definovani doporuceni pro jednotlivé zemé

a dohled nad jejich provadénim.

Dne 25. listopadu 2025 Komise pfijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu Finska

na rok 2026. Téhoz dne Komise na zaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 ptijala zpravu
mechanismu varovani 2026, v niz neni Finsko uvedeno jako jeden z ¢lenskych stati, u nichz
je tieba provést hloubkovy piezkum. Komise rovnéz ptijala doporuceni pro doporuceni
Rady tykajici se hospodarské politiky eurozony, doporuceni pro doporuceni Rady o lidském
kapitalu v Evropské unii a ndvrh spolecné zpravy o zaméstnanosti 2026, kter4 analyzuje
provadéni hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav.
Rada pfijala doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony? dne 21. dubna 2026

a spolecnou zpravu o zameéstnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne 9. biezna 2026.

Dne 29. ledna 2025 zvetejnila Komise Kompas konkurenceschopnosti, strategicky ramec,
jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v ptistich péti letech. Za klicové
pilife udrzitelného hospodarského rlstu oznacuje tfi transformacéni pozadavky tykajici se
inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a také bezpe¢nost. Kompas
konkurenceschopnosti se od svého zvetejnéni promitd do ¢innosti v ramci evropského
semestru, ¢imz se zajistuje, aby hospodaiské politiky clenskych stati byly v souladu se
strategickymi cili EU a pfi spravé ekonomickych zélezitosti byl uplatiiovan jednotny pfistup,

ktery podporuje udrzitelny rist, inovace a odolnost v celé Unii.

Uk. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
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©)

I v roce 2026 probiha evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych politik soub&zné

s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, jeZ je nyni ve své zavéreéné fazid. Plany pro
oziveni a odolnost mély spolu s financovanim z politiky soudrznosti zasadni vyznam pro
plnéni politickych priorit v ramci evropského semestru, nebot’ mély za ukol ucinné fesit
vSechny nebo vyznamnou ¢ast vyzev identifikovanych v ptislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé vydanych v nedavnych cyklech, a programy financované z evropské
politiky soudrznosti musely k doporuc¢enim pro jednotlivé zemé piihlizet. Vzhledem k tomu,
ze doba platnosti Nastroje pro oziveni a odolnost se blizi ke konci, je nezbytné reformy

a investice podporované a provadéné v jeho ramci udrzet a stavét na nich, zejména pokud
jde o reformy a investice, které ptispivaji k feSeni vyzev uvedenych v doporucenich pro

jednotlivé zemé.

Dne 3. ¢ervna 2026 Komise zvetejnila zpravu o Finsku pro rok 2026. Posoudila pokrok,
ktery Finsko ucinilo pii plnéni doporuceni z roku 2025, a zhodnotila, jak provadi svlij plan
pro oziveni a odolnost. Na zéklad¢ této analyzy identifikovala nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym
tato zem¢ Celi. Posoudila rovnéz pokrok Finska pti provadéni evropského pilife socialnich
prav a v plnéni hlavnich cili Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a sniZzovani chudoby
a socidlniho vylouceni, jakoz i pokrok pti dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného

rozvoje.

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Dne 20. ledna 2026 Rada pftijala doporuceni podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU
s cilem odstranit nadmérny schodek Finska*. Rada doporugila nasledujici maximalni tempo
rustu Cistych vydaja: 1,3 % v roce 2026, 1,5 % v roce 2027 a 1,8 % v roce 2028, coz
odpovidd maximalnimu kumulativnimu tempu ristu pocitanému vici zékladnimu roku 2024
ve vysi 2,5 % v roce 2026, 4,1 % v roce 2027 a 5,9 % v roce 2028. Napravna draha ¢istych
vydaju stanovena v uvedeném doporuceni nahrazuje maximalni tempa rustu ¢istych vydaji
na rok 2026 a dale stanovena v doporuceni ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje
sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Finska’®. Maximalni tempa ristu ¢istych vydaji
stanovend v tomto dokumentu pro rok 2025, kterd odpovidala hodnoté 1,6 % ro¢né a 5,3 %
kumulativné s ohledem na zékladni rok 2023, vSak ziistdvaji relevantni pro posouzeni
souladu az do roku 2025 vcetné. Na zakladé posouzeni u¢innych opatieni Komisi ze dne

3. &ervna 20267 se proto postup pii nadmérném schodku v pfipadé Finska pozastavi.

Doporuceni Rady ze dne 8. ¢ervence 2025, kterym se Finsku umozniuje odchylit se
od maximalnich temp rtstu Cistych vydaji stanovenych Radou podle natizeni (EU)
2024/1263 (aktivace narodni iinikové dolozky), (Ut. vést. C, C/2025/3966, 20.8.2025,
ELI: http://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje sttednédoby fiskalné-
strukturalni plan Finska (Uf. vest. C, C/2025/656, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/0j).

Bod 2 a Ptiloha II (,,Soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni
obdobi korekce na sedm let*) doporuceni ze dne 21. ledna 2025 se pouziji i nadale.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropské centralni bance, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance,
Evropsky semestr 2026 — jarni bali¢ek (COM(2026) 200 final).
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Utoéna vélka Ruska proti Ukrajiné a jeji diisledky predstavuji pro Evropskou unii existenéni
vyzvu. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby zazadaly o aktivaci narodni inikové dolozky
Paktu o stabilité a riistu koordinovanym zpiisobem s cilem podpofit Gsili EU o rychlé

a vyrazné navyseni vydaji na obranu®, a Evropska rada na svém zasedani dne

6. biezna 2025 tento navrh uvitala. Na zaklad€ Zadosti Finska pfijala Rada dne

8. Cervence 2025 na doporuceni Komise doporuceni, kterym se Finsku umoziuje odchylit se
od doporu¢enych maximaélnich temp riistu ¢istych vydaji®. Obdobi aktivace narodni tinikové
dolozky (2025-2028) umoznuje Finsku zménit své priority vefejnych vydaji nebo zvysit
ptijmy vladnich instituci tak, aby trvale vyssi vydaje na obranu neohrozily sttednédobou

udrzitelnost vetejnych financi.

Dne 30. dubna 2026 piedlozilo Finsko roéni zpravu o pokroku 2026!%, pokud jde

o dodrzovani doporu¢ené¢ho maximalniho tempa rastu ¢istych vydajl, provadéni souboru
reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, a o provadéni
reforem a investic, které maji reagovat na hlavni vyzvy vymezené v jemu uréenych
doporucenich v rdmci evropského semestru. Soucasti ro¢ni zpravy o pokroku je zprava

o opattenich pfijatych v rdmci postupu pii nadmérném schodku.

10

Sdéleni Komise ,,Accommodating increased defence expenditure within the Stability and
Growth Pact® (Zohlednéni zvySenych vydajii na obranu v rdmci Paktu o stabilité a riistu),
Brusel, 19. biezna 2025, C(2025) 2000 final.

Doporuceni Rady ze dne 8. ¢ervence 2025, kterym se Finsku umoziuje odchylit se

od maximalnich temp riistu €istych vydajl stanovenych Radou podle natizeni (EU)
2024/1263 (aktivace narodni unikové dolozky), (Ut. vést. C, C/2025/3966, 20.8.2025,

ELI: http://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).

Roéni zpravy o pokroku z roku 2026 jsou dostupné na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_cs.
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(10)

(11)

Rist redlného HDP v roce 2025 ¢inil 0,2 % a inflace méfend HISC cinila 1,8 %. Prognéza
Komise z jara 2026 ptredpoklada rist redlného HDP v roce 2026 o0 0,8 % a v roce 2027

0 1,4 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na urovni 2,4 % a v roce 2027 na arovni 1,9 %.

Na zakladé 0daji poskytnutych Eurostatem!! se schodek vefejnych financi Finska snizil

z 4,4 % HDP v roce 2024 na 3,4 % HDP v roce 2025. SniZeni schodku v roce 2025 odrazi
predevsim dopad opatieni zvysujicich ptijmy, jako je zvySeni sazby DPH provedené
koncem roku 2024, a mirny rist vydaji. Progn6za Komise z jara 2026 piredpoklada

na zakladé¢ politickych opatteni znamych ke dni jeji uzavérky, ze v roce 2026 bude schodek
vetejnych financi ¢init 4,5 % HDP a v roce 2027 pak 4,6 % HDP. ZvysSeni v roce 2026
odrazi predevsim vyssi vladni investice souvisejici s dodavkou stihacek F-35, ¢astecné

odloZenou z roku 2025, a vyssi urokové platby.

Na zéakladé odhadti Komise bylo nastaveni fiskalni politiky!?, které zahrnuje vydaje
financované jak z vnitrostatnich, tak z unijnich zdroju, v roce 2025 restriktivni, a to ve vysi
1,5 % HDP. Predpoklada se, ze v roce 2026 bude expanzivni v rozsahu 0,7 % HDP a v roce

2027 viceméné neutralni.

11
12

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako méfitko rocni zmény zékladniho stavu
vetejnych rozpocti. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik,
a to jak z téch, které jsou financovany z vnitrostatnich zdroja, tak z téch, které jsou
financovany z rozpoctu EU. Nastaveni fiskalni politiky se méti jako rozdil mezi 1)
sttednédobym potencidlnim rstem a i1) zménou primarnich vydaji ocisténych o diskrecni
opatfeni na stran€ piijmu a se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory (granti)
z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondi Unie.
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Na zakladé€ Gdaji poskytnutych Eurostatem!? se vefejny dluh Finska zvysil ze 82,4 % HDP
na konci roku 2024 na 88,5 % HDP na konci roku 2025. ZvySeni miry zadluzeni v roce 2025
odrazi predevsim pretrvavajici schodek vetejnych financi a velkou pozitivni vnitini
dynamiku dluhu a mirny rtist nominalniho HDP. Progn6za Komise z jara 2026 piedpoklada,
ze na zéklad¢ politickych opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky se pomér dluhu k HDP

do konce roku 2026 zvysi na 91,2 % a do konce roku 2027 dale na 93,1 %. Nartist v roce
2026 odrazi predevsim vyssi schodek veiejnych financi, ktery je jen Caste¢né kompenzovan

rychlej$im rastem nominalniho HDP, zatimco vnitini dynamika dluhu hraje okrajovou roli.

Podle udajt Eurostatu'# ¢inily v roce 2025 celkové vydaje vladnich instituci Finska

na obranu 1,7 % HDP, coz odpovida nartstu o 0,5 procentniho bodu HDP ve srovnani

s referenénim rokem 2021. Podle prognozy Komise z jara 2026 se piedpoklada, ze v roce
2026 dosédhnou 2,6 % HDP, coz odpovida nariistu o 1,4 procentniho bodu HDP oproti roku
202175,

13
14
15

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Zdroj: Eurostat, vladni vydaje podle klasifikace funkci vladnich instituci (COFOG).
Definice vydaji na obranu podle NATO se 1i§i od vymezeni podle COFOG oddilu Obrana.
Kromé toho by se mohly vyskytnout rozdily zplisobené vlivem doby zachyceni vydajt,
zejména u vojenského vybaveni, nebot’ vykaznictvi podle NATO se netidi pravidly, ktera se
pro dobu zachyceni pouzivaji v narodnich uctech.
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Unie nadale Celi riziku naruseni dodavek energie a zvysené volatility cen, coz je dale
umocnéno geopolitickym napétim, jez ma dopad na svétové trhy s ropou a zemnim plynem.
Zkusenosti z energetické krize v letech 2022—-2023 ukazaly, Ze rozsahla a necilena opatieni
s sebou nesou velké fiskalni naklady a jsou socidlné a ekonomicky neefektivni.

Od vypuknuti valky na Blizkém vychodé v inoru 2026 Finsko nepfijalo nova opatieni

fiskalni politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii na domécnosti a podniky!®.

Na zakladé vypoctl Komise Cisté vydaje ve Finsku v roce 2025 klesly o0 0,7 % a v letech
2024 a 2025 kumulativné vzrostly o 2,6 %. Cisty rist vydajii v roce 2025 je nizsi nez
maximalni mira ristu doporucena Radou v lednu 2025. Vezmou-li se v tvahu roky 2024

a 2025 dohromady, je kumulativni tempo ristu Cistych vydaji rovnéz nizsi nez doporucena

maximalni hodnota.

Podle vypoctii Komise se predpoklada, Ze tempo ristu ¢istych vydaji ve Finsku dosdhne

v roce 2026 vyse 4,1 % a za roky 2025 a 2026 kumulativné 3,3 %. Predpokladany riist
¢istych vydajt v roce 2026 je vyssi nez maximalni tempo ristu doporu¢ené Radou v lednu
2026, coz odpovida odchylce 1,5 % HDP v ro¢nim vyjadieni. Vezmou-li se v ivahu roky
2025 a 2026 dohromady, je predpokladané kumulativni tempo ristu Cistych vydaji rovnéz
vys$$i nez doporuc¢ené maximalni tempo ristu a odpovid4d kumulativni odchylce 0,5 % HDP.
Predpokladana odchylka je vSak na zaklad¢é soucasnych projekci vydajti na obranu v mezich

flexibility ndrodni unikové doloZky.

16

Situace ke dni uzavérky prognoézy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).
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Doporuceni, kterym se schvaluje sttednédoby plan Finska, uvadi soubor reforem a investic
na podporu prodlouzeni obdobi fiskalni korekce, spolu s harmonogramem pro jejich
provedeni. S ohledem na informace, které Finsko poskytlo ve své rocni zpravé o pokroku,
Komise konstatuje, ze provadéni klicovych kroki téchto reforem a investic, které mély byt
provedeny do 30. dubna 2026, se zda byt v zasad€ na dobré cesté. Pokud jde o napravu
schodkt regionalnich subjektl zajist'ujicich sluzby v oblasti kvality zivota, povazuji se
navzdory tomu, Ze se rust vydajt zmirnil, kumulované schodky n¢kterych subjektii za ptilis
velké na to, aby mohly byt napraveny do konce roku 2026, aniz by bylo ohrozeno
poskytovani sluzeb. Vlada proto ptedlozila navrh na prodlouzeni lhiity do konce roku 2029
pro ty regiony, které maji vérohodné plany na feSeni schodku. Komise se domniva, ze
Finsko celkové splnilo své zavazky uspokojivym zpiisobem!”. Finsko se potyka

s pretrvavajicimi problémy v oblasti fiskalni udrzitelnosti. V roce 2025 dosahl schodek

vetejnych financi 3,4 % HDP a vefejny dluh vzrostl na 88,5 % HDP.

17

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance,
Evropsky semestr 2026 — jarni bali¢ek (COM(2026) 200 final).
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Ptrestoze vlada pfijala v letech 2023 a 2024 rozsahla konsolidacni opatfeni a dalsi opatieni
jsou zahrnuta v rozpoctu na rok 2026, neocekava se, ze by se vetejny dluh stabilizoval bez
dalsich zasahli. Vetejné vydaje ve vysi 57,7 % HDP zlstaly v roce 2024 nejvyssi v Unii.
Zlepseni ucinnosti veiejnych vydaji mé zdsadni vyznam pro obnoveni fiskalniho prostoru,
zachovani prostoru pro nezbytné vetejné investice a feseni tlakil na vydaje souvisejicich se
starnutim obyvatelstva. Pfezkumy vydaji mohou pomoci urcit moznosti, jak zvysit i¢innost
vefejnych vydaji. Ocekava se, ze v roce 2026 budou poprvé dokonceny ro¢ni cilené
prezkumy vydaji a novy komplexni prezkum se planuje pied volbami v roce 2027. Finsko
by mélo prospéch ze zachovani praxe pravidelného a podrobného ptezkumu vydaji

s jasnymi a proveditelnymi doporuc¢enimi a systematického zohlednovani jejich vysledkt

v rozpoctovém procesu. To se tyka zejména systému socialni ochrany, kde vydaje v roce
2024 dosahly 26 % HDP, coz je vyrazné nad primérem Unie, ktery ¢ini 19 % HDP. Finsky
systém socialni ochrany je komplexni, ale slozity a mohl by potencidln¢ odrazovat od prace.
Od roku 2023 bylo pfijato nekolik reforem s cilem tento systém zjednodusit, zlepsit jeho
ucinnost a posilit motivaci k préci, v€etné zavedeni obecné davky socialniho zabezpeceni

a komplexni reformy socialni pomoci, které vstoupi v platnost v roce 2026. Ackoli se
ocekava, ze tyto dve reformy zlepsi tcinnost a motivaci k préci, jejich dopad na fiskalni
udrzitelnost je stale nejisty. Soucasné se zvysilo riziko chudoby nebo socialniho vyloucenti,
pficemz z posouzeni dopadi vyplyva, Ze nedavné reformy ziejmé postihly zranitelné
skupiny vice, neZ se ocekavalo. Zvlastni pozornost si zaslouzi feSeni potieb zranitelnych

skupin pfi sou¢asném zvySovani t€innosti vydaju.
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(18)

(19)

Aby byla zajisténa Siroka podpora pro uspésné provadéni unijnich nastrojii financovani,
jakoz i v kontextu evropského semestru, je 1 nadale nezbytné zapojovat do procesu mistni
a regionalni organy, socialni partnery, ob¢anskou spolecnost a dalsi ptfislusné zainteresované

strany, a to systematicky, smysluplné a vcas.

Provéadéni programi politiky soudrznosti, které zahrnuji podporu z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou transformaci (FST) a Evropského
socialniho fondu plus (ESF+) ve Finsku, je z hlediska plateb nad primérem EU, ackoli mira
vybéru projekti zistava pod primérem EU. Je dalezité udrzet soucasnou dynamiku a zajistit
rychlé provadéni investic a zaroven maximalizovat jejich realny dopad. Je nezbytné zajistit,
aby byly nové investice, které Finsko uvadi ve svém piezkumu fondt politiky soudrznosti

v poloviné obdobi, zejména ty, které souviseji s péti prioritami stanovenymi v nafizeni

o pfezkumu v poloving obdobi'3, realizovany rychle a efektivné.

18

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zati 2025, kterym se
méni natfizeni (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvIastni opatieni k feSeni
strategickych vyzev v souvislosti s pfezkumem v poloviné obdobi.
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(20)

1)

(22)

Finsko jako ¢lensky stat na vychodni vnéjsi hranici EU ¢eli vydajovym tlaklim souvisejicim
s obranou a odolnosti vii¢i hybridnim hrozbam i specifickym vyzvam, které maji dopad

na dynamiku hospodatského a socialniho rozvoje.

Finsko celi n¢kolika vyzvam souvisejicim s konkurenceschopnosti, dekarbonizaci,

zaméstnanosti a provadénim reformy socidlnich a zdravotnickych sluzeb.

Finsko patii mezi zemé& s nejlepSimi vysledky v oblasti inovaci v Unii, k ¢emuz ptispiva
vysoce kvalifikované obyvatelstvo, velky pocet odbornikii v oblasti IKT, Siroké vyuzivani
digitalnich technologii ve firmach, silna mezinarodni spoluprace v oblasti vyzkumu, ¢innost
rizikového kapitalu a dynamicky ekosystém startupti, zejména v oblasti deep tech. Vydaje
na vyzkum a vyvoj se nadale zvySovaly smérem k vnitrostatnimu cili ve vysi 4 % HDP

do roku 2030. Tato silnd inovaéni vykonnost se vSak nepromitla do siln¢jsiho rastu
produktivity, ktery od poklesu odvétvi elektroniky na pocatku roku 2010 ziistava slaby. Aby
inovace ucinnéji ptispivaly k rastu, je tieba vysledky vyzkumu komercionalizovat a vice
rozs§itit v celém hospodarstvi. Spoluprace mezi podniky a akademickou obci je dilezitym
zpusobem komercializace inovaci. Ve Finsku se spoluprace mezi inovacnimi firmami

a univerzitami a vyzkumnymi institucemi v pribéhu ¢asu snizuje, zatimco financovani
vyzkumu a vyvoje v oblasti vysokého skolstvi ze strany podnikl stagnuje. Zejména malé

a stfedni podniky se potykaji s obtizemi pii spolupraci s univerzitami a vyzkumnymi
organizacemi a pii pfistupu k prisluSnym nastrojim financovani. Snizila se také podpora
jinych inovaénich ¢innosti nez vyzkumu a vyvoje, coz miiZe branit trznimu vyuziti inovaci.
I kdyZ se zvysily dodate¢né finan¢ni prostfedky na spolupraci mezi podniky a vyzkumnymi
organizacemi, dalsi posileni spole¢nych projektti primyslu a univerzit by pomohlo posilit
transfer znalosti. ZlepSeni komercializace inovaci rovnéz vyzaduje posileni podnikatelskych
dovednosti a podporu vyzkumnych pracovnikll. Pfestoze Finsko zavedlo na riiznych
urovnich vzdélavani v oblasti podnikani, dosud neexistuje komplexni strategie pro posileni
podnikatelskych schopnosti vyzkumnych pracovnikti. Celkové lze fici, Ze Finsko by i pii
zohlednéni omezeného fiskalniho prostoru mélo prospéch ze zachovani ptiznivych
podminek pro rozvoj ekosystémil vyzkumu a vyvoje, a to i zajiSt€nim strategického vyuZziti

regionalnich a mistnich inovacnich strategii.
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(23)

Finsko ma dynamicky ekosystém startupii. Zatimco podil investic rizikového kapitalu

na HDP je nad primérem EU, jeho zvySovani ziistava pietrvavajicim problémem, nebot’
domaéci fondy jsou Casto pfili§ malé na to, aby mohly vést pozdéjsi kola financovani nebo

v nich spoluinvestovat. Bankovni tvéry jsou Siroce dostupné, ale nejsou vhodnym nastrojem
pro financovani expanze startupt. V disledku toho mohou mit inovativni podniky — zejména
v kapitdlove narocnych odvétvich — potize se zajisténim financovani riistu a mohly by se
piesunout do zahrani¢i nebo hledat financovani na zahranic¢nich trzich. Ackoli je ptistup

k financovani obecné¢ pfiméfeny a nedavny piezkum strategie statni investi¢ni spolecnosti
TESI mimo jiné pfispél k feSeni nedostatkli v oblasti rozsdhlého financovani, je tieba
pfijmout dal$i opatfeni k zajisténi dostatecnych kapitalovych tokii do vysoce inovativnich
podnikli. Rozsifeni piistupu k financovani scaleuptt by podpoftilo rast podniki, Sifeni inovaci
a tvorbu pracovnich mist, jakoz 1 rist celkové produktivity. Bylo by uzite¢né, aby mezi tyto
politiky patfilo: 1) rozsifeni uicasti retailovych investorti na riistovych trzich, napiiklad
zvySenim atraktivity a flexibility akciovych spoficich ucti OST (osakesdistotili), aby bylo
mozné smétfovat ispory domacnosti do rychle rostoucich spole¢nosti; ii) zjednoduSeni
pteshrani¢nich investi¢nich postupil pro investory; iii) zavedeni cilenych danovych pobidek
pro investice do scaleupil a rychle rostoucich podnikti reformovanim daniového zachdzeni

s rizikovym kapitdlem; a iv) reforma zdanéni dividend nekdtovanych spolecnosti.
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(24)  Finsko je mal4, oteviena ekonomika, ktera ¢eli vyzvam v oblasti hospodarské bezpecnosti,
zejména kvili své zavislosti na globalnich hodnotovych fetézcich. Pokud jde o zabezpeceni
kritickych hospodatskych toki, je dilezité, aby Finsko nadale rozvijelo své schopnosti
predchazet moznym naruSenim, reagovat na n¢é a ptizptisobovat se jim, vcetné
kybernetického a hybridniho rozméru a kritické infrastruktury, které maji pro hospodarstvi
zasadni vyznam. Vysoky podil podnikl ve Finsku zaznamenal bezpecnostni incidenty
v oblasti IKT, které mély nasledky. Rada incidenti, které postihly podmotskou kritickou
infrastrukturu v oblasti Baltského mofte, navic ukazuje zranitelnost kritické infrastruktury
pro pienos dat, plynu a elektfiny. Finsko by mé¢lo prospéch z podpory strategickych
hodnotovych fetézcii a hospodarskych tokl prostfednictvim opatfeni, jako je ochrana

kritické infrastruktury a udrzovani $pickové kybernetické bezpec¢nosti.

(25) Finsko uzédkonilo svijj cil uhlikové neutrality do roku 2035. Dosazeni tohoto cile vyzaduje
urychleni pokroku ve snizovani ¢istych emisi uhliku. Finsko podniklo rozhodné kroky ke
snizeni emisi z vyroby energie a uskutecnilo vyznamné investice s cilem urychlit

dekarbonizaci primyslu.
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(26)

27

Pokracujici usili o dekarbonizaci priimyslu je diilezité nejen pro snizeni emisi, ale takeé jako
zdroj konkurenceschopnosti. Rozvoj ¢istého prumyslu je zdkladem budouciho obchodniho
pramyslovym odvétvim, ktera jiz nahradila vyuzivani fosilnich paliv. To jde ruku v ruce se
zvySenim investic do ¢istych technologii a obéhového hospodarstvi. Finsko je sice
prikopnikem v oblasti vyvoje Cistych technologii, jako je vétrné energie na pevning,
udrzitelné energetické systémy, infrastruktura baterii a zeleny vodik, ale pro rozvoj téchto
technologii do obchodovatelnych odvétvi podporujicich budouci finské hospodatstvi jsou
zapotiebi dalsi investice. Aby se sniZzila zavislost na dovozu klicovych materiala

a prumyslovych vstupti, musi Finsko zlepS$it miru vyuzivani obéhového hospodatstvi

cvwr

dovednosti bude mit zdsadni vyznam pro podporu ekologické transformace v prumyslu.

Uloha odvétvi dopravy pii dosahovéni cilti Finska v oblasti klimatu ma zasadni vyznam
vzhledem k jeho vyznamnému potencialu pro dal$i snizovani emisi. Splnéni finskych cild
pro rok 2030 v oblasti dekarbonizace dopravy vyzaduje urychleni investic do oblasti, jako je
elektrifikace soukromych vozidel a mobilita s nulovymi emisemi, propojeni vetejné dopravy
s cilem sniZit zavislost na automobilech a dekarbonizace dalkové dopravy, jakoz i1 reformy,
které tuto transformaci dale motivuji. Tato opatieni mohou Finsku pfinést konkurencni
vyhodu a zaroven podpofit dekarbonizaci odvétvi socidln€ spravedlivym a inkluzivnim

zpisobem.
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(28)

Zvyseny tlak na lesy a emise z odvodnénych raselini$t’ pfispivaji k naruseni propadu uhliku.
Finské lesy tradi¢né zajistovaly vyznamny propad uhliku, ale nedavny vyvoj propady
vyrazn¢ snizil. Byla navrzena opatteni ke zvySeni rastu lest a posileni jejich odolnosti. Tato
opatfeni vSak maji omezeny rozsah a ocekava se, ze potrva dlouho, nez se projevi jejich
dopad. Aby Finsko mohlo dosahnout cile uhlikové neutrality, musi zajistit riist a odolnost
lest, aby ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu posililo pfirodni propady uhliku.
Kromeé tézby se také rychlost ristu lest snizila v diisledku jejich stafi a pficin souvisejicich
se zménou klimatu, v¢etné sucha a historicky vysokych teplot. Rozdil mezi planovanym
¢istym pohlcenim a finskym cilem v oblasti LULUCF pro rok 2030 je navic druhym
nejvetsim predpokladanym deficitem mezi lenskymi staty EU, progndzy vSak zahrnuji
velkou nejistotu. ZlepSeni propadu uhliku vyzaduje posileni udrzitelnych postupii
hospodarieni s ptidou a posileni investic do odolnosti viici zméné klimatu. K posileni
propadu uhliku je tieba pfijmout dalsi rozhodna opatieni, aby byl finsky cil uhlikové

neutrality dosazitelny.
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(29)

(30)

Mira nezaméstnanosti se v roce 2025 zvysila na 9,7 %, ¢astecné v disledku zvySené ucasti
na trhu prace, zatimco mira zameéstnanosti klesla na 76,3 %. Mira dlouhodobé
nezaméstnanosti se v roce 2025 zvysila na 2,4 %, coz ptesahuje primér EU. Mira
nezamé&stnanosti mladych lidi dosahla v roce 2025 hodnoty 21,8 %, coZ je vyrazné nad
prumérem EU, pficemZ procentni podil mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani a odborné ptipravy, vzrostl na 11,0 %. Finsko zavedlo nékolik opatieni
k aktivaci pracovni sily, v¢etné reformy systému socialniho zabezpeceni a ziizeni odvétvi
zaméstnanosti na komunalni Grovni. Vnitrostatni statistiky vSak ukazuji, ze ticast

na aktivnich politikach na trhu prace od roku 2022 klesa!. Obce Celi vysokym nakladtim
na vyplatu davek v nezaméstnanosti i na poskytovani vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
pfi¢emz poptavka po obojim byla v dobé& cyklického poklesu mimoiradné vysoka. Usili

o lepsi zacileni aktivnich politik na trhu prace na skupiny s vyssi pottebou sluzeb, jako jsou
mladi lidé a dlouhodobé nezaméstnani, by pomohlo zlepsit i¢innost vydaji a 1épe podpofit

prechod do zaméstnani ve vyjimecné situaci na trhu prace.

S ohledem na kli¢ovou ulohu lidského kapitdlu pii zvySovani konkurenceschopnosti

a strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 ¢lenskym statiim, aby piijaly
opatteni, jimiz by se urychlen¢ fesily s lidskym kapitalem souvisejici strukturdlni problémy
v oblasti dovednosti, vzdélavani a odborné ptipravy, protoze brzdi konkurenceschopnost.
K provadéni doporuceni Rady o lidském kapitalu v Unii mohou letoSni doporuceni pro

Finsko pfispét.

19

Pokles miry ucasti mize byt nadhodnocen, nebot’ na celostatni urovni jsou monitorovany
a vyhodnocovany pouze zdkonem stanovené sluzby zaméstnanosti. Obce poskytuji i jiné nez
zékonem stanovené sluzby, které na celostatni urovni monitorovany nejsou.
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(1)

(32)

Posileni nabidky kvalifikovanych pracovnikti, mimo jiné prostiednictvim formalniho
vzdélavani a zvySovani a rekvalifikace dospé€lych, by prospélo produktivite,
konkurenceschopnosti a hospodaiskému rtstu Finska. V roce 2025 klesla mira dosazeného
terciarniho vzdélani ve Finsku na 38,2 %, coz je pod primérem EU ve vysi 44,8 % a daleko
za finskou ambici dosdhnout miry 50 % do roku 2030. Soucasné mira nezaméstnanosti osob
s niz§im sekundarnim vzdélanim nebo nizs§im dosahla 22,9 %, coz ukazuje, ze nedostatek
kvalifikovanych pracovnikti je vaznou prekazkou zaméstnanosti. Navzdory vysoké mife
zapsanych studenta v pfirodnich védach, technologii, inZenyrstvi a matematice se

v nékterych vysoce kvalifikovanych profesich stale projevuje nedostatek pracovnich sil.
Rozsiteni nabidky vysokoskolského vzdélavani v izkém souladu s poptavkou na trhu prace
a zvySeni poctu absolventi terciarniho vzdélavani mé zasadni vyznam pro feSeni nedostatku

kvalifikovanych pracovnikt v dlouhodobém horizontu.

Reforma socialnich a zdravotnickych sluzeb, ktera na zacatku roku 2023 zavedla novy
systém poskytovani sluzeb, zpomalila rist nakladt a zlepsila rovny pfistup ke sluzbam
primdrni zdravotni péce. Mezi regionalnimi subjekty zajist'ujicimi sluzby v oblasti kvality
Zivota vSak pretrvavaji rozdily ve finan¢ni udrZitelnosti a poskytovani sluZzeb. Subjektivné
neuspokojené zdravotni potteby patii stale k nejvysSim v Unii. Starnuti obyvatelstva
zaroven ohrozuje odolnost a fiskalni udrzitelnost finského socidlniho a zdravotnického
odvétvi, véetné systému péce o seniory. Posileni fizeni socidlnich a zdravotnickych sluzeb
a modelu financovani regionalnich subjektl zajistujicich sluzby v oblasti kvality Zivota
spolu s integraci riznych informacnich systémt a vyuzitim dat a umélé inteligence by mohlo
podpofit Gsili o feSeni neuspokojenych potieb, snizeni rozdili a dalsi snizeni neti¢innosti
systému poskytovani sluzeb. Reseni téchto problémi by rovnéz prispélo k podpoie
vzestupné socidlni konvergence v souladu s druhou fazi analyzy zemi provedené ttvary

Komise na zakladé Ramce socialni konvergence?'.

20

SWD(2026) 122 — Druha faze analvzy socialni konvergence zemi na zakladé Ramce
socialni konvergence (SCF), 2026.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf
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(33) Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik ¢lenskych statti eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada v roce 2026 doporucila, aby
Clenské staty eurozony prijaly opatieni k provedeni doporuceni tykajiciho se hospodarské
politiky eurozony z roku 2026, a to 1 prostiednictvim svych plant pro oziveni a odolnost.
V ptipadé Finska poméha doporuceni €. 1 provést prvni, druhé, tieti a paté doporuceni
tykajici se eurozony, doporuceni ¢. 2 pomaha provést ¢tvrté doporuceni tykajici se
hospodaiské politiky eurozony, doporuceni €. 3 a 4 pomahaji provést sedmé doporuceni

tykajici se eurozony a doporuceni €. 5 pomaha provést paté¢ doporuceni tykajici se eurozony,
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DOPORUCUIJE Finsku v letech 2026 a 2027:

1.

Nadale dodrzovat maximalni tempa rustu Cistych vydaji doporu¢ena Radou dne

20. ledna 2026 s cilem odstranit nadmérny schodek a soucasné vyuzit flexibilitu v ramci
narodni Unikové dolozky aktivované Radou. Posilit celkové vydaje na obranu a bezpecnost
a pfipravenost pii soucasném zajisténi udrzitelnosti dluhu a efektivity vydaji, jakoz

1 postupné upravit rozpocet tak, aby byly strukturdln€ vyssi vydaje na obranu zachovany.
Zajistit, aby opatfeni pfijata ke zmirnéni dopadu prudkého nartistu cen energii kvtli krizi byla
docasnd, zameétend na ochranu zranitelnych domacnosti nebo na feSeni potieb energeticky
naro¢nych podniki, zachovévala pobidky k tsporam energie a jejich fiskalni ndklady byly
slucitelné se zavazky podle fiskalniho ramce EU. Nadale provadét soubor reforem a investic
na podporu prodlouzeni obdobi fiskélni korekce podle doporuceni Rady ze dne

21. ledna 2025. Zlepsit G¢innost vetejnych vydaji provadénim pravidelnych a podrobnych
prezkumil vydaju, v jejichz rdmci budou uréena konkrétni opatieni, ktera je tieba zohlednit
v rozpoctovém procesu, véetné prezkumu systému socialniho zabezpeceni s cilem podpoftit

dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi a zdroven fesit potteby zranitelnych skupin.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost.
Zachovat tempo provadéni opatieni v ramci programu politiky soudrznosti, v ptisluSnych
pripadech na zakladé pterozdé€leni zdroju na strategické priority dohodnuté v souvislosti

s ptezkumem v poloving obdobi a flexibility stanovené v ramci politiky soudrznosti. Regit
jedine¢né socioekonomické vyzvy, bezpe€nostni vyzvy a vyzvy v oblasti civilni
piipravenosti, jeZ se tykaji zejména regionli na vnéjsi vychodni hranici EU, vCetné potieby

investovat do infrastruktury dvojiho uZiti.

Podporovat ekosystém vyzkumu a vyvoje a zlepsit komercializaci inovaci 1) posilenim
spoluprace mezi podniky a akademickou obci prostiednictvim spoleénych projekti primyslu
a univerzit a i) zlepSenim podnikatelskych dovednosti a podpory vyzkumnych pracovnik.
Rozsifit ptistup k financovani scaleupil pro inovativni startupy a rychle rostouci firmy

a posilit ekosystém kapitalového financovani. Posilit hospodaiskou bezpecnost, véetné

kritické infrastruktury a kybernetické bezpecnosti.
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4.  Snizit emise uhliku navySenim vefejnych a soukromych investic do dekarbonizace prumyslu
a dopravy (mimo jiné prostifednictvim elektrifikace), do ¢istych technologii a feSeni v oblasti

obéhového hospodaistvi a posilenim udrzitelného vyuzivani pudy a lesnich zdrojt.

5. Zlepsit zacileni aktivnich politik trhu prace. Regit nedostatek kvalifikovanych pracovnik
a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi zménou kvalifikace
a prohlubovéanim dovednosti pracovni sily a rozsifenim nabidky vysokoskolského vzdélavani
o dovednosti, po kterych je na trhu prace nejvétsi poptavka. Pokracovat ve zlepSovani
ucinnosti socialnich a zdravotnickych sluzeb a zaroven pokracovat v Usili o zlepSeni pfistupu

ke sluzbam, véetné péce o seniory.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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