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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Greklands nationella reformprogram 2023 med avgivande av radets yttrande

om Greklands stabilitetsprogram 2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt

artikel 6.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén f6r ekonomisk politik, och

av foljande skal:
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (faciliteten) inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomforandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. I enlighet med
den europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar faciliteten till den ekonomiska och
inkluderande aterhdmtningen och till genomf6randet av héllbara och tillvixtfrdmjande
reformer och investeringar, i synnerhet reformer och investeringar for att frimja den grona
och den digitala omstédllningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den
bidrar ocksa till att stirka de offentliga finanserna och stimulera tillvéxt och sysselsittning
pa medellang och lang sikt, forbéttra den territoriella sammanhallningen inom unionen och
stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Det
hogsta ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten uppdaterades den

30 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Den 22 november 2022 antog kommissionen den rliga 6versikten over hallbar tillvaxt, som
inledde 2023 ars europeiska planeringstermin. Den 23 mars 2023 godkénde Europeiska
radet prioriteringarna i 2023 ars arliga 6versikt over héllbar tillvaxt, som &r inriktade pa de
fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 22 november 2022 antog
kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011 dven 2023 &rs rapport om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Grekland var en av de medlemsstater som kunde
paverkas eller riskerade att paverkas av obalanser och skulle bli foremél for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa ett yttrande om Greklands utkast till
budgetplan for 2023. Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet och ett forslag till 2023 ars
gemensamma sysselsdttningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna {for
sysselséttningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
Rédet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet* (2023 drs
rekommendation om euroomrddet) den 16 maj 2023 och den gemensamma

sysselséttningsrapporten den 13 mars 2023.

Unionens ekonomier uppvisar visserligen en anmérkningsvérd resiliens, men den
geopolitiska situationen har fortfarande en negativ paverkan. Unionen star orubbligt sida vid
sida med Ukraina, och unionens ekonomiska och sociala agenda &r inriktad pa att pa kort
sikt minska de negativa effekterna av energichocker, bade for utsatta hushall och foretag,
och pa att fortsdtta satsningarna pa den grona och den digitala omstéllningen, stodja en
héllbar tillvixt for alla, skydda makroekonomisk stabilitet och 0ka resiliensen pa medellang

sikt. Den dr ocksa starkt inriktad pé att 6ka unionens konkurrenskraft och produktivitet.

Rédets rekommendation av den 16 maj 2023 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Den 1 februari 2023 lade kommissionen fram ett meddelande med titeln En industriplan i
den grona given for nettonolldldern (industriplanen i den grona given). Industriplanen i den
grona given syftar till att 6ka konkurrenskraften f6r unionens nettonollindustri och stodja en
snabb omstdllning till klimatneutralitet. Den kompletterar de pagéende insatserna inom
ramen for den europeiska grona given och REPowerEU. Den syftar ocksa till att skapa béttre
forutséttningar for att utdka unionens tillverkningskapacitet vad géller den nettonollteknik
och de nettonollprodukter som behovs for att unionens ambitidsa klimatmal ska uppnas, och
till att sékerstélla tillgang till relevanta kritiska ravaror, bland annat genom att diversifiera
anskaffningen, exploatera geologiska resurser pa lampligt sitt i medlemsstaterna och
maximera dtervinningen av ravaror. Industriplanen i den grona given bygger pa fyra pelare:
ett forutsebart och forenklat regelverk, snabbare tillgang till finansiering, 6kad kompetens
och 6ppen handel for resilienta leveranskedjor. Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram
ett ytterligare meddelande med titeln EU:s konkurrenskraft pa ldang sikt, efter 2030, som &r
uppbyggt kring nio 6msesidigt forstarkande faktorer med malet att arbeta for ett
tillvaxtframjande regelverk. I det meddelandet faststills politiska prioriteringar i syfte att
aktivt sékerstilla strukturella forbéttringar, vélfokuserade investeringar och
regleringsatgirder for unionens och dess medlemsstaters konkurrenskraft pd lang sikt.

Rekommendationerna nedan bidrar till att hantera dessa prioriteringar.

Europeiska planeringsterminen 2023 fortsétter att utvecklas 1 takt med genomforandet av
faciliteten. Ett fullstindigt genomforande av terhdmtnings- och resiliensplanerna ir
fortfarande viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en betydande del
av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardats under senare ar. De
landsspecifika rekommendationerna frén 2019, 2020 och 2022 é&r lika relevanta for de
aterhdmtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller dndrats i1 enlighet med

artiklarna 14, 18 och 21 1 forordning (EU) 2021/241.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/4355 (REPowerEU-forordningen),
som antogs den 27 februari 2023, syftar till att snabbt fasa ut unionens beroende av import
av ryska fossila brianslen. Detta kommer att bidra till energitrygghet och diversifiering av
unionens energiforsorjning, samtidigt som anvdndningen av fornybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 6kar. Med REPowerEU-forordningen fér
medlemsstaterna mdjlighet att lagga till ett nytt REPowerEU-kapitel i sina nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner for att pa sa sitt finansiera viktiga reformer och
investeringar som ska bidra till att malen f6r REPowerEU uppnas. Dessa reformer och
investeringar kommer ocksé att bidra till att 6ka konkurrenskraften for unionens
nettonollindustri enligt vad som anges i industriplanen i den grona given, och till att hantera
de energirelaterade landsspecifika rekommendationer som utfédrdats till medlemsstaterna
2022 och, 1 féorekommande fall, 2023. Med REPowerEU-forordningen infors en ny kategori
icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod som gors tillgédngligt for medlemsstaterna for att
de ska kunna finansiera nya energirelaterade reformer och investeringar inom ramen for sina

aterhdmtnings- och resiliensplaner.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om andring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023,
s. 1).
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Den 8 mars 2023 antog kommissionen ett meddelande med finanspolitisk véigledning for
2024 (meddelandet av den 8 mars 2023). Det syftar till att stodja utarbetandet av
medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och dirigenom stirka samordningen
av politiken. Kommissionen erinrade om att stabilitets- och tillvixtpaktens allmidnna
undantagsklausul kommer att avaktiveras i slutet av 2023, och Kommissionen efterlyste en
finanspolitik under 2023-2024 som sékerstéller en hallbar skuldséttning pa medellang sikt
och Okar den potentiella tillvdxten pa ett hallbart sitt, och uppmanade medlemsstaterna att 1
sina stabilitets- och konvergensprogram for 2023 ange hur deras finanspolitiska planer
kommer att sdkerstdlla att fordragets referensvirde for underskottet pa 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP) respekteras och sdkerstilla en realistisk och kontinuerlig
skuldminskning, eller att skulden ligger kvar pa forsiktiga nivaer, pad medellang sikt.
Kommissionen uppmanade ocksa medlemsstaterna att fasa ut de nationella finanspolitiska
atgdrder som infOrts for att skydda hushall och foretag mot energiprischocker, med borjan
med de minst riktade tgarderna. Kommissionen angav att om det skulle behdvas en
forlangning av stodédtgidrderna pd grund av ett fornyat energipristryck bér medlemsstaterna
bittre rikta sddana dtgirder till utsatta hushill och foretag. Kommissionen konstaterade att
de finanspolitiska rekommendationerna skulle kvantifieras och differentieras. Sdsom
foreslas i kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform
av EU:s ramverk for ekonomisk styrning skulle de finanspolitiska rekommendationerna
dessutom formuleras utifrdn priméra nettoutgifter. Alla medlemsstater rekommenderades att
fortsitta att skydda nationellt finansierade investeringar och sikerstilla att faciliteten och
andra unionsmedel anvinds pa ett &ndamalsenligt sitt, sarskilt mot bakgrund av malen for
den grona och den digitala omstédllningen och for resiliensen. Kommissionen angav att den
kommer att foresld radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora
underskott under varen 2024 pd grundval av utfallet for 2023, i1 enlighet med géllande
lagstiftning.
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Den 26 april 2023 lade kommissionen fram lagstiftningsforslag for att genomfora en
omfattande reform av unionens regler for ekonomisk styrning. Huvudsyftet med forslagen ér
att stidrka hallbarheten 1 den offentliga skuldséttningen och att frimja en héllbar och
inkluderande tillvéaxt i samtliga medlemsstater genom reformer och investeringar. I sina
forslag strivar kommissionen efter att forbéttra det nationella egenansvaret, forenkla
ramverket och rora sig i riktning mot ett storre medelfristigt fokus, tillsammans med ett
effektivt och mer enhetligt genomdrivande av efterlevnaden. Enligt rddets slutsatser av den
14 mars 2023 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning dr malet

att slutfora lagstiftningsarbetet 2023.

Den 27 april 2021 ldmnade Grekland in sin nationella dterhamtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 1 férordning (EU) 2021/241. Kommissionen har
med stod av artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 beddmt aterhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen. Den 13 juli 2021 antog radet sitt
genomforandebeslut om godkdnnande av bedomningen av Greklands aterhdmtnings- och
resiliensplan®. Delutbetalningarna ska verkstillas pa villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om att Grekland pé ett
tillfredsstillande sdtt har uppnétt de relevanta delmal och méal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmélen och malen ska anses ha uppnétts pa ett

tillfredsstéllande sétt far delmal och mél som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

6

ST 10152/2021 INIT, ST 10152/2021 ADD 1.
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Den 2 maj 2023 ldmnade Grekland in sitt nationella reformprogram for 2023 och den

29 april 2023 sitt stabilitetsprogram for samma éar, i enlighet med artikel 4.1 1 férordning
(EG) nr 1466/97. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes
kopplingar ska kunna beaktas. I enlighet med artikel 27 1 forordning (EU) 2021/241
aterspeglas Greklands halvarsvisa rapporter om framstegen avseende malen i aterhdmtnings-

och resiliensplanen ocksé i 2023 4rs nationella reformprogram.

Den 24 maj 2023 offentliggjorde kommissionen 2023 érs landsrapport for Grekland.
Rapporten inneholl en bedomning av hur vél Grekland hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som rddet antog mellan 2019 och 2022, och en
utvdrdering av Greklands genomforande av terhdmtnings- och resiliensplanen. Utifran
denna analys konstaterades i landsrapporten brister i friga om de utmaningar som inte eller
endast delvis hade atgirdats genom aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och
framvéxande utmaningar. I landsrapporten bedomdes ocksé Greklands framsteg med
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter och med att uppna unionens
Overordnade mal for sysselséttning, kompetens och fattigdomsbekdmpning samt framstegen

med att uppnd FN:s mal for hallbar utveckling.
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Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning

(EU) nr 1176/2011 for Grekland och resultatet offentliggjordes den 24 maj 2023.
Kommissionen drog slutsatsen att Grekland har alltfér stora makroekonomiska obalanser.
Framfor allt har sarbarheter i fraga om den hoga offentliga skuldséttningen och de stora
nddlidande l&nen mot bakgrund av den hdga arbetslosheten minskat, men landets
utlandsstallning har forsdmrats. Ett stort problem &r att underskottet i bytesbalansen 6kade
markant under 2022, ocksa péd grund av den kraftiga 6kningen av energipriserna i hela
unionen, trots att inkomsterna fran turismen aterhimtade sig. Aven om underskottet i
bytesbalansen forvdntas minska i &r och nésta &r kommer det att ligga kvar langt 6ver den
niva som krivs for att sdkerstéilla en varaktig forbéttring av den finansiella
nettoutlandsstillningen. Den offentliga skulden i férhallande till BNP ar fortfarande den
hogsta 1 unionen, men forbéttrades markant under 2022, till stor del tack vare en stark
nominell tillvixt i BNP, och den forvintas sjunka ytterligare under 2023 och 2024. Andelen
nddlidande 1&n sjonk kraftigt forra aret efter omfattande minskningar under tidigare ar, men
ar fortfarande hog 1 forhéllande till unionsgenomsnittet, och fortsitter att hamma bankernas
16nsamhet och utlaningskapacitet, vilket i sin tur inverkar negativt pa kapitalfordjupningen
och ekonomins produktivitetstillvixt. De politiska dtgdrderna har bidragit till att minska
obalanserna och genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen ir en viktig mojlighet
att ta itu med kvarstdende strukturella svagheter. Det kravs dock ytterligare insatser, sérskilt
for att sékerstilla att bytesbalansen stadigt forbéttras och att de nédlidande lanen minskar
ytterligare, bland annat genom att effektivisera skuldindrivningen och forbittra

sekundidrmarknaden for nodlidande 1an.

(13)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade Greklands underskott 1 de offentliga
finanserna frén 7,1 % av BNP 2021 till 2,3 % 2022, medan den offentliga skuldkvoten
minskade fran 194,6 % av BNP i slutet av 2021 till 171,3 % 1 slutet av 2022.
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Saldot i de offentliga finanserna har paverkats av de finanspolitiska atgérder som vidtogs for
att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. Dessa
finanspolitiska utgiftsokande atgidrder omfattade under 2022 elsubventioner till hushéall och
foretag samt 6kade sociala formaner till utsatta hushall. Kostnaderna for dessa atgiarder
uppvégdes delvis av nya skatter pa energiproducenters och energileverantorers oforutsedda
vinster, ndmligen pristaket for elproducenter och extraavgiften for elproducenter for
perioden oktober 202 1—juni 2022. Kommissionen uppskattar nettobudgetkostnaden for dessa
atgérder till 2,5 % av BNP 2022. Samtidigt sjonk den uppskattade kostnaden for tillfélliga
krisétgiarder med anknytning till covid-19-krisen till 1,5 % av BNP 2022, frén 6,5 % 2021.

Den 18 juni 2021 rekommenderade radet Grekland” att under 2022 utnyttja faciliteten for
aterhdmtning och resiliens for att finansiera ytterligare investeringar som kan stotta
aterhdmtningen, men samtidigt bedriva en forsiktig finanspolitik. Dessutom

rekommenderade radet Grekland att upprétthalla sina nationellt finansierade investeringar.

7

Rédets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av rddets yttrande om
Greklands stabilitetsprogram 2021, EUT C 304, 29.7.2021, s. 33.
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I enlighet med kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen® under 2022
stodjande, -1,0 % av BNP. I enlighet med radets rekommendation fortsatte Grekland att
stodja aterhdamtningen med investeringar som ska finansieras genom faciliteten. Utgifter som
finansierades med bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel uppgick till 2,1 % av

BNP 2022 (2,6 % av BNP 2021). Minskningen av de utgifter som finansierades med bidrag
frén faciliteten och andra unionsmedel under 2022 berodde pa att den foregidende
programperioden fasades ut samtidigt som investeringsutgifterna under den nya
programperioden dnnu inte hade tagit fart. Nationellt finansierade investeringar gav ett
expansivt bidrag pa 0,6 procentenheter till den finanspolitiska inriktningen®. Darfor
uppritthdll Grekland de nationellt finansierade investeringarna, i enlighet med réadets
rekommendation. Samtidigt gav 6kningen av nationellt finansierade priméra l6pande utgifter
(exklusive nya dtgédrder pd inkomstsidan) ett expansivt bidrag pa 0,6 procentenheter till den
finanspolitiska inriktningen. I detta betydande expansiva bidrag ingick de extra effekterna av
de finanspolitiska atgdrderna for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de
stigande energipriserna (en ytterligare nettobudgetkostnad pa 2 % av BNP). Grekland hade
dérfor 1 tillrdcklig utstrackning begransat 6kningen av nationellt finansierade 16pande

utgifter.

Den finanspolitiska inriktningen méts som fordndringen i priméra utgifter (exklusive
diskretiondra atgirder pd inkomstsidan) och exklusive tillfdlliga krisatgdrder med
anknytning till covid-19-krisen, men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten och andra unionsmedel, 1 forhillande till
den potentiella tillvixten pd medelldng sikt. Mer information finns i ruta 1 i de statistiska
tabellerna 6ver offentliga finanser.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter gav ett neutralt bidrag pa 0,0 procentenheter av
BNP.
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Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognosen i
stabilitetsprogrammet for 2023 &r i linje med kommissionens vérprognos 2023 for 2023 och
dédrefter mer gynnsamt. Regeringen berdknar att BNP i fasta priser kommer att 6ka med

2,3 % 2023 och med 3 % 2024. Som jamforelse visar kommissionens varprognos 2023 en
hogre real BNP-tillvaxt pa 2,4 % 2023 och en ldgre real BNP-tillvixt pa 1,9 % 2024, framst
pa grund av skillnader 1 antagandena om investeringsaktivitet och bidrag frdn den externa
sektorn. I stabilitetsprogrammet for 2023 forutses hogre bidrag fran fasta
bruttoinvesteringar, séarskilt under 2024, och kommissionen rdknar med att varuimporten

kommer att forbli hogre &n i myndigheternas prognoser.

I sitt stabilitetsprogram for 2023 raknar regeringen med att underskottet i de offentliga
finanserna kommer att minska till 1,8 % av BNP 2023. Minskningen under 2023 aterspeglar
framst utfasningen av pandemirelaterade finanspolitiska atgérder och minskningen av
kostnaderna for de energirelaterade atgirderna samt de 6kande intdkterna till f6ljd av den
ekonomiska tillvixten. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvintas den offentliga
skuldkvoten i1 forhallande till BNP 6ka fran 171,3 % 1 slutet av 2022 till 162,6 % till slutet
av 2023. [ kommissionens varprognos 2023 forutses ett underskott i de offentliga finanserna
pa 1,3 % av BNP for 2023. Detta &r ldgre dn prognosen for underskottet i
stabilitetsprogrammet for 2023, framst pa grund av en mer gynnsam utveckling av
skattebaserna till f6]jd av de makroekonomiska antagandena, inbegripet tillvixtens
sammanséttning och ldgre utgifter i den sociala budgeten 1 linje med det systematiska
underutnyttjande som observerats under de senaste aren. Enligt kommissionens varprognos
2023 viantas en lagre offentlig skuldkvot i forhéllande till BNP, 160,2 %, i slutet av 2023.
Skillnaden beror frimst pa en hdgre nominell tillvixt i BNP och i mindre utstrackning pé ett

lagre offentligt underskott enligt kommissionens prognos.
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Saldot i de offentliga finanserna 2023 forvintas fortsatt paverkas av de finanspolitiska
atgdrder som antagits for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande
energipriserna. Detta dr atgdrder som forlédngs fran 2022, sdrskilt elsubventionerna till
hushall och foretag. Kostnaderna for dessa atgérder fortsétter att delvis uppvégas av skatter
pé energileverantdrers oférutsedda vinster, namligen pristaket for elproducenter och
solidaritetsbidraget frén raffinaderier. Med hénsyn till dessa inkomster berdknas
nettobudgetkostnaden for stodatgdrderna i kommissionens varprognos 2023 uppga till 0,2 %
av BNP 2023'%, Merparten av atgirderna 2023 verkar inte vara inriktade pa de mest utsatta
hushallen eller foretagen och bevarar inte fullt ut prissignalen for att minska efterfragan pa
energi och 0ka energieffektiviteten. Till foljd av detta berdknas i kommissionens varprognos
2023 det belopp for riktade stodatgirder som ska beaktas i beddmningen av efterlevnaden av
rédets rekommendation av den 12 juli 2022 for 2023 till 0,1 % av BNP 2023 (jamfort med
0,5 % av BNP 2022). Slutligen forvéntas saldot i de offentliga finanserna 2023 gynnas av
utfasningen av tillfélliga krisatgdrder med anknytning till covid-19-krisen som berdknas

uppgé till 1,5 % av BNP.

10

11

Siffran motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgirderna, inbegripet 16pande
inkomster och utgifter liksom i1 forekommande fall dtgirder avseende kapitalutgifter.
Rédets rekommendation av den 12 juli 2022 om Greklands nationella reformprogram 2022
med avgivande av radets yttrande om Greklands stabilitetsprogram 2022 (EUT C 334,
1.9.2022, s. 60).
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(20) I sin rekommendation av den 12 juli 2022 rekommenderade radet att Grekland skulle
sakerstdlla en forsiktig finanspolitik under 2023, sdrskilt genom att begréinsa dkningen i
nationellt finansierade priméra l6pande utgifter till en niva som ligger under den potentiella
produktionstillviixten pad medelldng sikt'?, med beaktande av ett fortsatt tillfzlligt och riktat
stod till de hushéll och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna och till
minniskor som flyr frdn Ukraina. Samtidigt bor Grekland vara redo att anpassa de 16pande
utgifterna efter den foranderliga situationen. Grekland rekommenderades dven att 6ka de
offentliga investeringarna for den gréna och den digitala omstéllningen och for
energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjilp av faciliteten

och andra unionsmedel.

12 Enligt kommissionens virprognos 2023 berdknas Greklands potentiella produktionstillvéxt

pa medellang sikt (10-arigt genomsnitt), som anvénds for att méta den finanspolitiska
inriktningen, uppga till 4,8 % 1 nominella termer.

11138/23 anb/he 16
ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



1)

I sin varprognos 2023 forvéntar sig kommissionen en i stort sett neutral inriktning pé
finanspolitiken (-0,2 % av BNP) under 2023, i en miljo med hog inflation. Detta foljer pa en
expansiv inriktning pa finanspolitiken 2022 (-1,0 % av BNP). Okningen av nationellt
finansierade priméra lopande utgifter (ej inrdknat diskretiondra atgérder pa inkomstsidan)
under 2023 berédknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,3 % av BNP till den finanspolitiska
inriktningen. Den forvéntade 6kningen av nationellt finansierade priméra 16pande utgifter ar
didrmed i 6verensstimmelse med radets rekommendation av den 12 juli 2022. Det forvéntade
kontraktiva bidraget fran nationellt finansierade primira I6pande utgifter beror 1 huvudsak
pé de minskade kostnaderna for (riktade och oriktade) stodatgarder for hushéll och foretag
till f5ljd av de hojda energipriserna (med 2,3 % av BNP). Okningen av de sociala utgifterna
ar den fridmsta drivkraften bakom 6kningen av nationellt finansierade priméra l6pande
utgifter (exklusive nya dtgirder pd inkomstsidan). Utgifter som finansieras med bidrag fran
faciliteten och andra unionsmedel uppgick till 2,5 % av BNP 2023, medan nationellt
finansierade investeringar gav ett neutralt bidrag till den finanspolitiska inriktningen pa

0,0 procentenheter!®. Grekland planerar dirfor att finansiera ytterligare investeringar genom
faciliteten och andra unionsmedel, och de nationellt finansierade investeringarna forvéntas
upprétthéllas. Grekland planerar att finansiera offentliga investeringar for den grona och den
digitala omstéllningen och for energitrygghet, sdisom installation av 8 000 allmént
tillgdngliga laddningspunkter for elfordon i viktiga stads- och forortsomraden, digitalisering

av offentlig forvaltning och bittre elsammanlédnkning pa Gar.

13

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett expansivt bidrag pa
0,1 procentenhet av BNP.
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(22)

(23)

I stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas underskottet i de offentliga finanserna minska till
0,8 % av BNP 2024. Minskningen under 2024 beror frimst pd utfasningen av de aterstdende
energiatgirderna och andra atgirder och 6kningen av intékterna till f6ljd av en stabil
ekonomisk tillvaxt. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 férvéntas den offentliga
skuldkvoten i forhéllande till BNP minska till 150,8 % i slutet av 2024. Baserat pa de
politiska dtgirder som ir kéinda vid stoppdatumet for prognosen forutses i kommissionens
varprognos 2023 ett underskott i de offentliga finanserna pa 0,6 % av BNP 2024. Detta ar
lagre &n det berdknade underskottet i stabilitetsprogrammet for 2023, framst pa grund av
antagandena om genomforandet av den sociala budgeten, framfor allt de lagre utgifterna for
sociala formaner och pensioner. I kommissionens véarprognos 2023 forutses en hogre

offentlig skuldkvot pd 154,5 % av BNP i slutet av 2024.

I stabilitetsprogrammet for 2023 forutses en utfasning av alla energistoditgarder under 2024.
Kommissionen riknar ocksa med en fullstdndig utfasning av energistodatgarderna under

2024. Detta bygger pa antagandet att inga nya energiprishdjningar kommer att ske.
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(24)

(25)

I forordning (EG) nr 1466/97 efterlyses en arlig forbattring av det strukturella budgetsaldot
for att uppna det medelfristiga budgetmalet med 0,5 % av BNP som riktmérke'#. Med
hansyn till de offentliga finansernas hallbarhet skulle det enligt kommissionen vara lampligt
att forbattra det strukturella saldot med minst 0,3 % av BNP for 2024. For att sdkerstilla en
sadan forbéttring, och i enlighet med kommissionens metod, bor 6kningen av nationellt
finansierade priméra nettoutgifter'> under 2024 inte dverstiga 2,6 %, vilket aterspeglas i
denna rekommendation. Detta kommer ocksa att bidra till att stiarka utlandsstillningen.
Samtidigt bor de aterstdende energistodatgérderna (som for nidrvarande uppskattas av
kommissionen till 0,2 % av BNP 2023) fasas ut, om utvecklingen pa energimarknaden
tillter detta och med borjan med de minst riktade dtgirderna, och de ddrmed
sammanhéngande besparingarna bor anvindas for att minska underskottet i de offentliga

finanserna.

Om politiken forblir oférdndrad berdknas enligt kommissionens varprognos 2023 de
nationellt finansierade priméra nettoutgifterna 6ka med 0,7 % under 2024, vilket ar lagre dn
den rekommenderade tillvixttakten. Den forvéntade justeringen i kommissionens
varprognos 2023 ir storre dn de besparingar som gors vid en full utfasning av

energistodatgirderna.

14

15

Artikel 5 1 radets forordning (EG) nr 1466/97 kraver ocksa en anpassning pa mer én 0,5 %

av BNP for medlemsstater med en offentlig skuld som 6verstiger 60 % av BNP, eller med

mer uttalade risker for en hallbar skuldséttning.

Priméra nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive diskretionéra
atgdrder pa inkomstsidan och exklusive ranteutgifter samt utgifter for konjunkturberoende

arbetsloshetsutgifter.
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(27)

Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas den offentliga sektorns investeringar 6ka
frén 4,8 % av BNP 2023 till 5,4 % av BNP 2024. De 6kade investeringarna aterspeglar en
viss minskning av nationellt finansierade investeringar och en 6kning av unionsfinansierade
investeringar, narmare bestimt genom faciliteten. I stabilitetsprogrammet for 2023 hénvisas
till reformer och investeringar som forvantas bidra till finanspolitisk hallbarhet och till
héllbar tillvaxt for alla. Till dessa reformer och investeringar hor investeringar med hogt
mervérde och strukturreformer for den grona omstéllningen, den digitala omstillningen och

energiomstéllningen, som ocksa ingar i dterhdmtnings- och resiliensplanen.

I stabilitetsprogrammet for 2023 beskrivs en finanspolitisk utveckling pd medellang sikt
fram till 2026. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas underskottet i de offentliga
finanserna minska till 0,5 % av BNP 2025 och till 0,1 % 2026. Underskottet i de offentliga
finanserna forvéntas darfor ligga kvar under 3 % av BNP under programperioden. Enligt
stabilitetsprogrammet for 2023 forvantas den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP
minska fran 150,8 % i slutet av 2024 till 135,2 % till slutet av 2026.
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Genom att bygga vidare pé bésta praxis och de reformer som har inletts som en del av
aterhdmtnings- och resiliensplanen skulle &ndringar av Greklands skattepolitiska ram kunna
hjélpa till att 6verbrygga investeringsgapet. Mer specifikt skulle inférandet av ett mer
omfattande system for forhandsbesked i skattefragor kunna stirka rittssdkerheten for
investerare och dka de pagaende insatserna for att forenkla skattesystemet. En versyn av
skattesystemet skulle ocksa kunna bidra till att bredda skattebasen nér det giller
egenforetagare och till att driva pa investeringar. Efterlevnaden av skattereglerna skulle
kunna forbéttras genom att utéka anvandningen av elektroniska betalningar och utnyttja den
information som hérror frén elektroniska betalningar i storre utstrackning, sérskilt med tanke
pa de senaste uppgifterna om en véxande skillnad mellan deklarerade laga inkomster och
den till synes snabbt 6kande omséttningen bland egenforetagare. Detta kan i synnerhet
astadkommas genom att bittre utnyttja den information som hérrér frn elektroniska
betalningar i frdga om vissa yrken. Den pagéende digitala omstillningen inom den
oberoende myndigheten for offentliga inkomster forvéntas bidra till detta mal. Det dr dock
mycket viktigt att myndighetens operativa sjilvstindighet nér det géller att forvalta och
utveckla sin personal- och it-infrastruktur stirks ytterligare med tanke pa de utmaningar som

skattesystemen vérlden dver star infor.
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Grekland har fortsatt att vidta atgarder for att modernisera sin offentliga férvaltning, men
landets dvergripande resultat forblir relativt laga. Efter en betydande anpassning efter 2010
har omfattningen av och kostnaderna for den offentliga forvaltningen i stort sett legat 1 linje
med unionsgenomsnittet. Greklands lonekostnader forblev stabila under 2022 pd 10,8 % av
BNP, vilket dr nagot hogre an unionsgenomsnittet (10,2 % av BNP). Att sikerstilla en
fortsatt tillimpning av den enhetliga 16neskalan, samtidigt som de nuvarande
personalnivaerna upprétthalls genom en fortsatt tilldimpning av anstéllningsprincipen “’en in
och en ut” nar det géller tillsvidareanstéllda och av det tak for tillfallig personal som
infordes 2022, kommer att vara avgorande for att bevara de framsteg som gjorts.
Aterhimtnings- och resiliensplanen innehdller atgirder som syftar till att forbittra
effektiviteten inom den offentliga forvaltningen, med sirskilt fokus pd att forbéttra dess
digitala tjénster. Samtidigt kvarstar svarigheterna att locka till sig och behalla
hogkvalificerad personal. Detta skulle kunna atgérdas pa ett strukturellt sétt genom sérskilda
eller kompletterande 16neskalor for specifika funktioner eller organ samt ett véildefinierat
bidragssystem som infors som en integrerad del av det nya personalforvaltningssystemet,

samtidigt som integriteten i den enhetliga 16neskalan och de totala I6nekostnaderna skyddas.
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I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 1 bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast 2026.
Genomforandet av Greklands aterhdmtnings- och resiliensplan har hittills kommit en god bit
pa vig. Framover kommer det att vara viktigt att fortsdtta med det kontinuerliga
genomforandet. Grekland har lamnat in tre betalningsansékningar!® for icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod och tva ansdkningar om utbetalning av lanestod,
motsvarande 85 delmal och mal i planen. Grekland har hittills fatt en total utbetalning pa

7 126 miljoner euro'’. I enlighet med artikel 14.6 i forordning (EU) 2021/241 meddelade
Grekland den 29 mars 2023 sin avsikt att begéra ytterligare lanestdd pd 5 000 miljoner euro
inom ramen for faciliteten. Grekland har pdborjat genomforandet av sin plan pd ett solitt sétt
och har inréttat ett forvaltnings- och kontrollsystem for att 6vervaka och samordna ett snabbt
slutférande av reformerna och investeringarna. Framover kommer det att vara viktigt att
fortsétta och forstirka dessa anstringningar med tanke pa det omfattande antal reformer och
investeringar som man planerar att genomfora, i synnerhet eftersom slutforandet av ett antal
av dessa reformer och investeringar kommer att kréva snabba framsteg med olika
forberedande steg, inbegripet forfarandena for offentlig upphandling. Det fortsatta
genomforandet av planen &r beroende av de utsedda genomforandeorganens administrativa
kapacitet och genomforandekapacitet, inbegripet de regionala och lokala forvaltningarna. Ett
snabbt inférande av det nya REPowerEU-kapitlet i dterhdmtnings- och resiliensplanen
kommer att gora det mdjligt att finansiera ytterligare reformer och investeringar till stod for
Greklands strategiska méal pa energiomradet och for den grona omstéllningen. Ett
systematiskt och dndamalsenligt deltagande av lokala och regionala myndigheter,
arbetsmarknadens parter och andra relevanta berdrda parter dr fortsatt viktigt for att
genomfOrandet av dterhdmtnings- och resiliensplanen ska lyckas, liksom annan ekonomisk
politik och sysselsittningspolitik utanfor planen, och for att sékerstilla att fler kénner ett

egenansvar for den overgripande politiska agendan.

16

17

Grekland ldamnade in sin tredje ansdkan om utbetalning av bidrag den 16 maj 2023 och
kommissionens beddmning péagar.

Nar det géller bidrag uppgar det utbetalade beloppet for icke aterbetalningspliktigt
ekonomiskt stod (exklusive forfinansiering) till 3 436 miljoner euro och det utbetalade
beloppet for lanestod (exklusive forfinansiering) till 3 690 miljoner euro.
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(1)

(32)

(33)

Kommissionen godkéinde alla Greklands sammanhallningspolitiska programdokument 2022.
Det ér viktigt att gd vidare med ett snabbt genomforande av de sammanhéllningspolitiska
programmen 1 komplementaritet och synergi med aterhdmtnings- och resiliensplanen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att den grona och den digitala omstillningen ska lyckas,
den ekonomiska och sociala resiliensen dka och en balanserad territoriell utveckling uppnas

1 Grekland.

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som atgdrdas genom i dterhdmtnings- och
resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska programmen star Grekland infor ett antal
ytterligare utmaningar med koppling till hilso- och sjukvérd och langvarig vérd och omsorg,

kartldggning av fastighetsbestandet, energipolitik och den grona omstéllningen.

De offentliga hélso- och sjukvardsutgifterna ligger under unionsgenomsnittet, men
patientavgifterna i Grekland 4r de nést hogsta 1 unionen som andel av BNP. Hilso- och
sjukvardssystemet ar fortfarande sjukhuscentrerat, vilket innebér att utgifterna for kurativ
vard inriktas pé sjukhusinldggning. Grekland ligger ocksa forst bland medlemsstaterna nér
det géller de offentliga utgifterna for ldkemedel som andel av BNP. De offentliga utgifterna
for langvarig vard och omsorg och forebyggande hilsovérd ligger betydligt under
unionsgenomsnittet, och det finns ingen overgripande nationell strategi for langvarig vard
och omsorg. For att komma till rdtta med detta héller Grekland pa att infora ett nyligen
antaget primirvardssystem for att minska beroendet av sjukhusvard och effektivisera
tillgdngen till hilso- och sjukvardsvaror och hilso- och sjukvardstjanster. Bristen pé
huslékare hindrar ett fullstindigt genomforande av primérvardsreformen. Antalet huslidkare
racker inte for att omfatta hela befolkningen. Tillrdcklig omfattning kommer att kravas for
att fullt ut infora ett effektivt och omfattande grindvaktsbaserat system, som ska borja gélla
frdn och med den 1 september 2023. Kraftigare incitament att 6ka antalet husldkare for att
hela befolkningen ska omfattas och registreras kommer dérfor att vara avgorande for att

sakerstdlla att befolkningen har tillrdcklig och lika tillgéng till hdlso- och sjukvérd.
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(35)

Férdigstéllandet av det nationella fastighetsregistret ér ett sedan lang tid pagaende projekt
och kommer att bidra till att forbéttra Greklands foretagsklimat ytterligare. I slutet av maj
2023 hade 72 % av kartldggningen av fastighetsbestandet slutforts, och ytterligare 25 % av
aganderittigheterna hade samlats in och héller for narvarande pa att behandlas.
Behandlingen av de insamlade réttigheterna forvéntas vara slutford i slutet av 2023, vilket
innebdr att fastighetsregistret kommer att vara fardigstéllt i slutet av aret. I samband med
Overgangen till det nya grekiska fastighetsregistret har 12 fastighetsregisterkontor och 49
filialer Oppnats och startat sin verksamhet. Byran for det grekiska fastighetsregistret planerar
att till fullo digitalisera tjdnsterna till medborgarna, och faciliteten ger stdd till
digitaliseringen av alla registreringar och handlingar om dganderéttigheter som for

ndrvarande &r 1 pappersform.

Trots de anstrangningar som Grekland gjort, dven i samband med energikrisen, dr Grekland
fortfarande starkt beroende av fossila brénslen, och olja och gas utgjorde 52 % respektive

24 % av energimixen 2021. For att paskynda utfasningen av fossila brénslen skulle ett antal
atgirder kunna vidtas som bygger vidare pd och gér utdver de investeringar och reformer
som ingdr 1 Greklands aterhdmtnings- och resiliensplan. Grekland skulle kunna péskynda
utbyggnaden av fornybar energi genom att inrétta och komplettera de réttsliga ramarna for
att frimja utvecklingen av infrastruktur for fornybar vétgas och havsbaserad vindkraft. Det
kréavs ytterligare insatser for att paskynda utarbetandet av lagstiftning och regelverk for
biometan och omvandla potentialen for hallbar biometan till faktisk produktionskapacitet for

att pa sa sétt kompensera for importen av naturgas.
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(37)

(38)

I takt med att fler fornybara energikéllor integreras kommer ytterligare investeringar for att
utdka lagrings- och nétkapaciteten att bli avgérande for att sakerstdlla balansen i elnétet.
Gemensamma ersittningssystem och frimjande av system i konsumentledet skulle kunna
vara viktiga verktyg for att driva pa en snabb och héllbar utbyggnad av lagringskapaciteten.
For att inte behdva minska anvéndningen av fornybara energikillor skulle fler
elsammanldnkningar med nérliggande ldnder kunna utvecklas. Nér det giller den fortsatta
utbyggnaden av fornybara energikillor kommer det att vara viktigt att fullt ut tillimpa den
nya réttsliga ram som antogs 2022 och som forenklar och paskyndar tillstdndsprocessen for
projekt for fornybar energi och lagring. Dessutom skulle frimjande av
egenforbrukningssystem, inbegripet utokat stdd till installation av solcellsanldggningar med
batterier, och energisamhillen kunna bidra till att 6ka den sociala acceptansen for

utbyggnaden av fornybar energi.

Grekland skulle ocksa kunna utvidga och hoja ambitionsnivan for de befintliga
energibesparingsatgirderna och minska den hoga energifattigdomen. Greklands forbrukning
av naturgas minskade med 22 % under perioden augusti 2022—mars 2023 jaimfort med den
genomsnittliga gasforbrukningen f6r samma period under de féregdende fem &ren, vilket ér
mer dn det méal om en minskning med 15 % som foreskrivs i radets forordning

(EU) 2022/1369'8. Grekland skulle kunna fortsitta satsningarna pd att tillfalligt minska
efterfragan pa gas fram till den 31 mars 2024 i enlighet med radets forordning

(EU) 2023/7069.

Inférandet av nya finansiella instrument sdsom energieffektivitetsauktioner skulle kunna
inriktas pa att befintliga program for renoveringsstod ska omfatta energifattiga hushall pa ett
effektivare sitt. Greklands andel smarta matare ligger langt under unionsgenomsnittet (3 %
jamfort med 54 %, 2021 ars uppgifter) och skulle kunna 6kas eftersom konsumenterna pa sa
satt kan delta aktivt pA marknaden och stddja efterfrageflexibilitet. Dessutom finns utrymme
for betydande energibesparingar inom sérskilda sektorer, som transport- och

vattensektorerna, eftersom de fortfarande ar starkt beroende av olja.

18

19

Rédets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade dtgérder for att
minska efterfragan pa gas (EUT L 206, 8.8.2022, s. 1).

Rédets forordning (EU) 2023/706 av den 30 mars 2023 om dndring av férordning

(EU) 2022/1369 vad géller forlangning av efterfrigeminskningsperioden for tgarder for att
minska efterfrigan pé gas samt forstirkning av rapporteringen om och dvervakningen av
deras genomforande (EUT L 93, 31.3.2023, s. 1).
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Brist pé arbetskraft och kompetens i sektorer och yrken som ér centrala for den grona
omstédllningen, déribland tillverkning, utbyggnad och underhall av nettonollteknik, skapar
flaskhalsar i omstdllningen till en nettonollekonomi. Utbildningssystem av hog kvalitet som
tillgodoser fordnderliga arbetsmarknadsbehov, och riktade kompetenshdjnings- och
omskolningsatgarder dr viktiga for att minska kompetensbrister och framja inkludering och
omfordelning pa arbetsmarknaden. For att frigora outnyttjad arbetskraft méste dessa atgirder
vara tillgidngliga, framfor allt for enskilda personer och 1 de sektorer och regioner som
paverkas mest av den grona omstdllningen. I Grekland ar bristen pa gron kompetens for
nirvarande mest utbredd inom byggsektorn, som dr mycket relevant for den grona
omstédllningen, och i friga om sérskilda tekniska yrken. Slutligen finns det fortfarande
utrymme for fortsatta atgérder for att 6ka ungas och kvinnors anstéllbarhet. Genom att 6ka
de offentliga arbetsformedlingarnas administrativa kapacitet och samtidigt tillimpa den
individanpassade strategin for arbetssokande i storre utstrickning finns potential att 6ka

sysselséttningen bland dessa grupper och verka for en smidig och rittvis 6vergang.

Mot bakgrund av kommissionens beddmning har radet granskat stabilitetsprogrammet for

2023, och dess yttrande?” aterspeglas i rekommendation 1.

20

Enligt artikel 5.2 1 forordning (EG) nr 1466/97.
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Mot bakgrund av de néra kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna i
euroomradet och deras kollektiva bidrag till den ekonomiska och monetéra unionens
funktion, rekommenderade radet att euroomradets medlemsstater vidtar atgirder, bland
annat genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att i) bevara en hallbar
skuldséttning och avsté fran brett stod till den aggregerade efterfragan 2023, béttre rikta de
finanspolitiska atgirder som vidtas for att mildra effekterna av hdga energipriser och
Overviga lampliga sétt att avveckla stodet 1 takt med att energipristrycket minskar, ii)
uppratthalla en hog niva pa offentliga investeringar och frimja privata investeringar for att
stddja den grona och den digitala omstédllningen, iii) stddja en 16neutveckling som mildrar
effekten av den minskade kopkraften och samtidigt begransar andrahandseffekterna pa
inflationen, och ytterligare forbéttra den aktiva arbetsmarknadspolitiken och dtgédrda
kompetensbristen, iv) forbittra foretagsklimatet och sékerstilla att energistddet till foretag
blir kostnadseffektivt, tillfalligt och riktat till barkraftiga foretag och att det upprétthaller
incitament for den grona omstéllningen, och v) bevara den makroekonomiska stabiliteten
och dvervaka risker samtidigt som arbetet med att fullborda bankunionen fortsétter. Nar det
géller Grekland bidrar rekommendationerna 1, 2, 3 och 4 till genomforandet av den forsta,
andra, tredje, fjirde och femte rekommendationen i 2023 ars rekommendation om

euroomradet.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och dess bedomning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2023 och stabilitetsprogrammet for 2023.
Dess rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas 1
rekommendation 1. Den politik som avses 1 rekommendation 1 bidrar till att hantera
sarbarheter med koppling till den offentliga skulden, utlandsstillningen och nddlidande 14n.
Rekommendation 2 bidrar till att f6lja rekommendation 1. De dtgérder som avses 1
rekommendation 1 bidrar bade till att hantera obalanser och till att genomfora

rekommendationerna i 2023 &rs rekommendation om euroomradet, i enlighet med skél 41.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Grekland att 2023 och 2024 vidta foljande atgirder:

1.  Avveckla de géllande krisstodéatgiarderna pa energiomradet och anvinda besparingarna for att
minska underskottet i de offentliga finanserna sa snart som mgjligt under 2023 och 2024. Om
nya 0kningar av energipriset skulle krdva nya eller fortsatta stodatgirder, sikerstilla att
sadana stodatgirder &r inriktade pa att skydda utsatta hushéll och foretag, ar finanspolitiskt

overkomliga och bevarar incitamenten till energibesparingar.

Sakerstilla en forsiktig finanspolitik, sérskilt genom att begrdansa den nominella 6kningen av

nationellt finansierade priméra nettoutgifter under 2024 till hogst 2,6 %*!.

Upprétthalla nationellt finansierade offentliga investeringar och sékerstilla ett effektivt
utnyttjande av bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel, sarskilt for att frimja den grona

och den digitala omstédllningen.

For perioden efter 2024, fortsdtta att efterstriva en finanspolitisk strategi pa medellang sikt
med gradvis och hallbar konsolidering, i kombination med investeringar och reformer som
leder till hogre hallbar tillvéxt, for att uppna en aterhdllsam offentligfinansiell stidllning pé

medelldng sikt.

Med utgéngspunkt i de reformer som inletts som en del av aterhdmtnings- och resiliensplanen
skapa ett mer investeringsvénligt skattesystem genom att infora ett mer omfattande system for
forhandsbesked i skattefragor, bredda skattebasen, bland annat genom att se 6ver den
nuvarande skattestrukturen for egenforetagare, och stirka efterlevnaden av skattereglerna
genom att utdka anvindningen av elektroniska betalningar. Bevara och 6ka
skatteforvaltningens operativa sjélvstandighet. Sdkra den offentliga forvaltningens effektivitet
samt sdkerstélla att den kan locka till sig ritt kompetens och att den enhetliga l6neskalan f6ljs.
Fortsitta den pagdende minskningen av nddlidande 1an och ytterligare forbittra funktionen

hos sekunddarmarknaden for nodlidande lan.

A Detta beréknas motsvara en arlig forbéttring av det strukturella budgetsaldot med minst

0,3 % av BNP for 2024, sdsom beskrivs 1 skil 24.

11138/23 anb/he 29
ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



2.  Bibehalla takten i det stabila genomfOrandet av sin dterhdmtnings- och resiliensplan och
snabbt slutfora REPowerEU-kapitlet i syfte att omgaende inleda dess genomforande.
Sakerstilla fortsatt tillracklig administrativ kapacitet med tanke péa planens omfattning.
Fortsétta med ett snabbt genomforande av de sammanhallningspolitiska programmen i nira

komplementaritet och synergi med &terhdmtnings- och resiliensplanen.

3. Isyfte att sikerstilla tillracklig och lika tillgéng till hélso- och sjukvérd, slutféra inférandet av
primdrvardsramen och anta kraftfullare incitament for att anstilla ett tillrdckligt antal
husldkare sa att hela befolkningen omfattas och registreras. Slutfora reformen av
fastighetsregistret genom att fardigstélla kartlaggningen av fastighetsbestdndet och slutfora

inrdttandet och driften av det grekiska fastighetsregistret.

4.  Minska beroendet av fossila brénslen och ytterligare paskynda diversifieringen av
tillforselvédgar for energi. Ytterligare 6ka anvindningen av fornybar energi genom att
komplettera och genomdriva de nya réttsliga ramarna for licensieringsprocessen och for
havsbaserade vindkraftsparker, 6ka elnéts- och lagringskapaciteten, frimja decentraliserad
produktion av fornybar energi och infora réttsliga ramar for produktion av fornybar vitgas
och biometan. Intensifiera genomforandet av dtgidrder som bidrar till att 6ka
energieffektiviteten, inbegripet riktade atgirder for energifattiga hushall och installation av
smarta mitare, och dka de politiska insatserna i syfte att tillhandahélla och forvarva de
fardigheter och kompetenser som kréavs for den grona omstillningen. Stodja utfasningen av

fossila brénslen i transportsektorn, sdrskilt genom att frdmja elfordon.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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