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ZALECENIE RADY
Z dnia ...

w sprawie krajowego programu reform Grecji na 2023 r., zawierajgce opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Grecje¢ programu stabilno$ci na 2023 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom rownowagi makroekonomicznej 1 ich

korygowania?, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

1 Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
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(1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2413, ktorym ustanowiono
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,,Instrumentem”),
weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument zapewnia panstwom cztonkowskim
wsparcie finansowe stuzace realizacji reform 1 inwestycji, co pocigga za sobg impuls
fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instrument
przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zrownowazonych
1 pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform

1 inwestycji, ktorych celem jest promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz
zwigkszenie odporno$ci gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga rowniez wzmocnié¢
finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim

1 dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ spdjnos¢ terytorialng wewnatrz Unii 1 wspiera¢ dalsze
wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wktad finansowy dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich w ramach Instrumentu zostal zaktualizowany w dniu

30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. L 57
z 18.2.2021, s. 17).
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W dniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjeta roczng analize¢ zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2023 r., rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska
zatwierdzita priorytety rocznej analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2023 r.,
ktore sg skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu

22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r.,
w ktorym wskazata Grecje jako jedno z panstw cztonkowskich, w ktérych moga
wystepowac zaktocenia rownowagi lub ktore sg narazone na takie zakldcenia i w przypadku
ktorych potrzebna bedzie szczegdétowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta
réwniez opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego Grecji na 2023 r. Komisja przyjeta
rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro,
a takze wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., w ktérym
przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego
filaru praw socjalnych. W dniu 16 maja 2023 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (,,zalecenie dla strefy euro na 2023 r.”)*, a w dniu 13 marca

2023 r. — wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu.

Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykta odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal
wywiera negatywny wpltyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program
polityki gospodarczej i spotecznej skupia si¢ na ograniczaniu w perspektywie
krétkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzagsow energetycznych dla gospodarstw
domowych 1 przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu
dziatan majacych na celu realizacje zielonej 1 cyfrowej transformacji, wspieranie
zrownowazonego i inkluzywnego wzrostu, zachowanie stabilno$ci makroekonomicznej oraz
zwigkszenie odpornosci w perspektywie srednioterminowej. W programie tym silny nacisk

ktadzie si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Unii.

Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro
(Dz.U. C 180 z23.5.2023, s. 1).

11138/23 ako/NJ/av 5

ECOFIN 1A - LIFE 4 PL



4

)

W dniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Plan przemystowy Zielonego Ladu
na miar¢ epoki neutralno$ci emisyjnej” (zwany dalej ,,planem przemystowym Zielonego
Ladu”). Celem planu przemystowego Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci
unijnego przemystu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie szybkiej transformacji

w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupetnienie biezacych wysitkow

w ramach Europejskiego Zielonego Ladu i REPowerEU. Celem planu jest réwniez
stworzenie bardziej sprzyjajacego otoczenia dla zwigkszenia zdolnos$ci produkcyjnych Unii
w zakresie technologii i produktow neutralnych emisyjnie niezbednych do osiggniecia
ambitnych celow klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostepu do odpowiednich surowcow
krytycznych, m.in. przez dywersyfikacj¢ zrodel, wtasciwa eksploatacje zasobow
geologicznych w panstwach cztonkowskich 1 maksymalny recykling surowcéw. Plan
przemystowy Zielonego tadu opiera si¢ na czterech filarach: przewidywalnym

1 uproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostgpie do finansowania, podnoszeniu
umiejetnosci oraz otwartym handlu zapewniajagcym odporne tancuchy dostaw. W dniu

16 marca 2023 r. Komisja wydata kolejny komunikat pt. ,,Dlugoterminowa
konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.” oparty na dziewigciu
wzajemnie potegujacych sie czynnikach i majacy na celu wypracowanie ram regulacyjnych
sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety
polityki nastawione na aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze
ukierunkowanych inwestycji oraz srodkdéw regulacyjnych stuzacych dlugoterminowe;j
konkurencyjnosci Unii i jej panstw cztonkowskich. Ponizsze zalecenia przyczyniaja si¢ do

realizacji tych priorytetow.

W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢
réwnolegle z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie plandw odbudowy i zwigkszania
odpornos$ci pozostaje nieodzowne do realizacji priorytetow polityki w ramach europejskiego
semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie stosowne zalecenia dla poszczegdlnych
krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczng cze$¢. Zalecenia dla poszczegdlnych
krajow na lata 2019, 2020 i1 2022 pozostaja rownie aktualne w odniesieniu do planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci, ktore sg uzupetniane, aktualizowane lub zmieniane

zgodnie z art. 14, 18 1 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
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Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/435% (zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu szybkie
zredukowanie uzaleznienia Unii od importu paliw kopalnych z Rosji. Przyczyni si¢ to do
bezpieczenstwa energetycznego 1 dywersyfikacji dostaw energii w Unii przy jednoczesnym
zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet energii, zdolno$ci do magazynowania
energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie REPowerEU
umozliwia panstwom cztonkowskim dodanie do krajowych planow odbudowy i zwigkszania
odpornosci nowego rozdziatu REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform

1 inwestycji, ktore pomoga w osiagni¢ciu celow REPowerEU. Te reformy i inwestycje
przyczynia si¢ rowniez do pobudzenia konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego
emisyjnie, zgodnie z zalozeniami planu przemystowego Zielonego tadu, oraz do realizacji
zalecen dla poszczeg6lnych krajow w obszarze energii, wydanych w 2022 r. oraz,

w stosownych przypadkach, w 2023 r. Rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU
wprowadzono nowg kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostepnianego
panstwom cztonkowskim w celu finansowania nowych reform i inwestycji zwigzanych

z energig w ramach planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialow REPowerEU
w planach odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci oraz zmiany rozporzadzen

(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 1 (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE

(Dz.U. L 63 z28.2.2023,s. 1).
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W dniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace
polityki fiskalnej na 2024 r. (zwany dalej ,,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego
celem jest wsparcie panstw cztlonkowskich w przygotowaniu programow stabilnosci

1 konwergencji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja przypomniata, ze
ogolna klauzula wyj$cia paktu stabilnosci i wzrostu zostanie zdezaktywowana z koncem
2023 r. Zaapelowata, by w latach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu
sredniookresowej zdolnosci do obstugi dtugu 1 zwigkszeniu wzrostu potencjalnego

W zrOwnowazony sposob oraz zachecita panstwa cztonkowskie, aby w swoich programach
stabilno$ci 1 konwergencji na 2023 r. okreslity, w jaki sposob ich plany fiskalne zapewnia
przestrzeganie okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % produktu
krajowego brutto (PKB) oraz zapewnig realistyczng i ciagla redukcj¢ dtugu lub utrzymanie
g0 na ostroznym poziomie w perspektywie srednioterminowej. Komisja wezwata rowniez
panstwa czlonkowskie, by stopniowo wycofywaly krajowe §rodki fiskalne stuzace ochronie
gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw przed wstrzgsem spowodowanym wzrostem cen
energii, rozpoczynajac od srodkow najmniej ukierunkowanych. Wskazata, ze jezeli
przedtuzenie srodkdw wsparcia okazatoby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowna presje
zwigzang z cenami energii, panstwa cztonkowskie powinny lepiej ukierunkowa¢ takie $rodki
na gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Komisja
stwierdzila, ze zalecenia fiskalne bedg przedstawiane w ujeciu ilo§ciowym 1 zréznicowane.
Co wigcej, zgodnie z propozycja przedstawiong w komunikacie z dnia 9 listopada 2022 r.
w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne
bylyby formutowane na podstawie wydatkow pierwotnych netto. Komisja zalecita, by
wszystkie panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu chronily inwestycje finansowane

z zasobow krajowych i zapewniaty skuteczne wykorzystanie Instrumentu i1 innych funduszy
unijnych, w szczegdlnosci w §wietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celow
dotyczacych odpornosci. Komisja zapowiedziata, ze zaproponuje Radzie wszczecie
procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie
danych dotyczacych wynikow budzetu za 2023 r., zgodnie z obowigzujacymi przepisami

prawa.
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W dniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu
wdrozenie kompleksowej reformy unijnych przepiséw dotyczacych zarzadzania
gospodarczego. Gtownym celem wnioskow jest poprawa zdolnosci do obstugi dlugu
publicznego i wspieranie przez reformy i inwestycje zrownowazonego i inkluzywnego
wzrostu we wszystkich panstwach cztonkowskich. W swoich wnioskach Komisja dazy do
zwigkszenia poczucia odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym, uproszczenia ram oraz
skoncentrowania si¢ w wigkszym stopniu na perspektywie srednioterminowej,

a jednoczesnie do skutecznego 1 spojniejszego egzekwowania przepisow. Zgodnie

z konkluzjami Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram

zarzadzania gospodarczego celem jest zakonczenie prac legislacyjnych w 2023 r.

W dniu 27 kwietnia 2021 r. Grecja przedlozyla Komisji swoj krajowy plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos$¢,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwickszania odpornosci, zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zatgczniku V do tego rozporzadzenia.

W dniu 13 lipca 2021 r. Rada przyje¢ta decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci Grecji®. Uruchomienie transz jest uzaleznione od
przyjecia decyzji Komisji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241
stwierdzajacej, ze Grecja osiggneta w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe

1 warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiggniecie w zadowalajacy
sposob zaktada, ze dziatania zwigzane z uprzednio osiggni¢tymi kamieniami milowymi

1 wartosciami docelowymi nie zostaty odwrdcone.

6

ST 10152/2021 INIT; ST 10152/2021 ADD 1.
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W dniu 2 maja 2023 r. Grecja przedtozyta swoj krajowy program reform na 2023 r.,

a w dniu 29 kwietnia 2023 r. — swoj program stabilno$ci na 2023 r., zgodnie z art. 4 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma
programami poddano je rownoczesnej ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE)
2021/241 krajowy program reform na 2023 r. odzwierciedla rowniez potroczne

sprawozdania Grecji z postepow w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczace Grecji na
2023 r. Ocenita w nim postepy Grecji we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju
przyjetych przez Rad¢ w latach 2019-2022 oraz podsumowata realizacj¢ planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci przez Grecje. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym
wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktoérych nie uwzgledniono w planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgsciowo, a takze nowe

1 pojawiajace si¢ wyzwania. Oceniono w nim rowniez postgpy Grecji we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gtownych celow Unii dotyczacych
zatrudnienia, umiejetnosci 1 ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji celow

Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.
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Komisja przeprowadzita szczegdtowa ocene sytuacji dla Grecji na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 i opublikowata jej wyniki w dniu 24 maja 2023 r.
Komisja stwierdzita, ze w Grecji wystepuja nadmierne zakidcenia rownowagi
makroekonomicznej. Zmniejszyta si¢ w szczegdlnosci podatnos¢ na zagrozenia zwigzane
z wysokim dtugiem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz wysokim
poziomem kredytow zagrozonych w kontek$cie wysokiego bezrobocia, ale pogorszyla si¢
pozycja zewnetrzna tego kraju. Jednym z kluczowych problemow jest fakt, ze pomimo
ozywienia dochoddw z turystyki deficyt obrotow biezacych w 2022 r. znacznie si¢
zwigkszyl, rowniez z powodu gwaltownego wzrostu cen energii w calej Unii. Chociaz
przewiduje si¢, ze w tym 1 przysztym roku deficyt bilansu ptatniczego si¢ zmniejszy,
utrzyma si¢ on znacznie powyzej poziomu wymaganego do zapewnienia trwatej poprawy
mig¢dzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto. Chociaz relacja dtugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych do PKB pozostaje najwyzsza w Unii, znacznie si¢ poprawita
w 2022 r., gtéwnie dzigki silnemu wzrostowi nominalnego PKB, i oczekuje si¢, ze w 2023
12024 r. bedzie si¢ dalej zmniejsza¢. W zesztym roku odnotowano gwattowny spadek
wskaznika kredytow zagrozonych, nast¢pujacy po znacznej redukcji tego wskaznika

w poprzednich latach, ale ich poziom jest nadal wysoki w stosunku do $redniej unijne;j

1 w dalszym ciaggu ostabiaja one rentownos$¢ i zdolnos$¢ kredytowa bankéw, co z kolei
wptywa niekorzystnie na intensyfikacje kapitatu 1 wzrost wydajnosci gospodarki. Reakcja
polityczna przyczynita si¢ do wyeliminowania zaktocen rownowagi, a realizacja planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci stanowi istotng okazje do usunigcia utrzymujacych si¢
stabosci strukturalnych. Konieczne sg jednak dalsze wysitki, w szczeg6lnosci, aby zapewnié
zdecydowang poprawe salda obrotow z zagranica oraz dalszy spadek liczby kredytéw
zagrozonych, w tym przez zwigkszenie skutecznosci egzekwowania dlugu i usprawnienie

wtornego rynku kredytow zagrozonych.

Z danych zweryfikowanych przez Eurostat wynika, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych Grecji spadt z 7,1 % PKB w 2021 r. do 2,3 % w 2022 r., natomiast dlug
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych spadt ze 194,6 % PKB na koniec 2021 r. do
171,3 % na koniec 2022 r.
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Na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych mialy wptyw $rodki polityki
fiskalnej podjete w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw wzrostu cen
energii. W 2022 r. takie srodki polityki fiskalnej zwigkszajace wydatki obejmowaty dotacje
na energi¢ elektryczng dla gospodarstw domowych 1 przedsiebiorstw oraz zwigkszone
swiadczenia socjalne dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Koszt
tych srodkéw zostat czesciowo zrekompensowany nowymi podatkami od nieoczekiwanych
zyskoéw producentdéw i dostawcow energii, w postaci putapu cenowego dla producentow
energii elektrycznej oraz nadzwyczajnej optaty nalozonej na producentow energii
elektrycznej na okres od pazdziernika 2021 r. do czerwca 2022 r. Komisja szacuje, ze koszty
budzetowe netto tych srodkéw wyniosty w 2022 r. 2,5 % PKB. Jednocze$nie szacowany
koszt tymczasowych $rodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego

z COVID-19 spadt z 6,5 % PKB w 2021 r. do 1,5 % PKB w 2022 r.

W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, by w 2022 r. Grecja’ korzystata z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci do finansowania dodatkowych inwestycji
wspierajacych ozywienie gospodarcze i jednocze$nie prowadzita rozwazng polityke
fiskalna. Ponadto Rada zalecita, aby Grecja utrzymata inwestycje finansowane z zasobow

krajowych.

7

Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego
przez Grecj¢ programu stabilnosci na 2021 r. (Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 33).
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Wedtug szacunkow Komisji kurs polityki fiskalnej® w 2022 r. byt wspierajacy, na poziomie
-1,0 % PKB. Zgodnie z zaleceniem Rady Grecja nadal wspierata odbudowe poprzez
inwestycje finansowane z Instrumentu. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych wyniosty 2,1 % PKB w 2022 1. (2,6 % PKB
w 2021 r.). Spadek wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych w 2022 r. wynikat ze stopniowego zamykania poprzedniego okresu
programowania, podczas gdy nie uruchomiono jeszcze w peini wydatkow inwestycyjnych
w nowym okresie programowania. Inwestycje finansowane z zasobéw krajowych miaty
ekspansywny wptyw na kurs polityki fiskalnej’, ktory to wptyw wyniost 0,6 pp. Grecja
utrzymata zatem inwestycje finansowane z zasobéw krajowych, zgodnie z zaleceniem Rady.
Jednoczesnie wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych z zasobow
krajowych (po skorygowaniu o nowe dziatania po stronie dochodéw) miat ekspansywny
wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktory to wptyw wyniost 0,6 pp. Ten znaczny ekspansywny
wptyw obejmowal dodatkowy wptyw §rodkow polityki fiskalnej podjetych w celu
ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw wzrostu cen energii (dodatkowy koszt
budzetowy netto wyniost 2 % PKB). W zwiazku z tym Grecja w wystarczajacym stopniu

ograniczyta wzrost wydatkéw biezacych finansowanych z zasobow krajowych.

Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu

o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw), z wytaczeniem tymczasowych dziatan
nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz z uwzglednieniem
wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz

z innych funduszy unijnych, w stosunku do sredniookresowego wzrostu potencjalnego.
Wigcej szczegdtowych informacji mozna znalez¢ w ramce 1 w tablicach statystycznych

w dziedzinie fiskalne;j.

Inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobow krajowych miaty neutralny wptyw, ktory
wyniost 0,0 p.p. PKB.
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(18)

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie
stabilno$ci na 2023 r., jest zgodny z prognoza Komisji z wiosny 2023 r. na rok 2023

1 korzystniejszy niz ta prognoza na kolejne lata. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzro$nie
w 2023 1.02,3 %,aw 2024 r. — 0 3 %. Z kolei w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewiduje si¢ wyzszy wzrost realnego PKB — o0 2,4 % w 2023 r. i nizszy — 0 1,9 %

w 2024 r., gldwnie ze wzgledu na rozne zatozenia dotyczace dzialalnosci inwestycyjnej

1 wptywu sektora zagranicznego. W programie stabilnos$ci na 2023 r. przewiduje si¢ wigkszy
wptyw naktadow brutto na $rodki trwale, zwlaszcza w 2024 r., i Komisja spodziewa si¢, ze

import towardw pozostanie wyzszy niz w prognozach wiladz.

W programie stabilno$ci na 2023 r. rzad oczekuje, ze deficyt sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych zmniejszy si¢ w 2023 r. do 1,8 % PKB. Spadek w 2023 r. odzwierciedla
gléwnie stopniowe wycofywanie srodkow fiskalnych zwigzanych z pandemia oraz
zmniejszenie kosztow srodkow zwigzanych z energia, a takze rosngce dochody wynikajace
ze wzrostu gospodarczego. W programie stabilnosci na 2023 r. przewidziano, ze relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB spadnie ze 171,3 % na koniec
2022 r. do 162,6 % na koniec 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢
deficyt publiczny w wysokosci 1,3 % PKB w 2023 r. Jest on nizszy niz deficyt
przewidywany w programie stabilno$ci na 2023 r., gtdwnie ze wzgledu na korzystniejsza
ewolucj¢ podstaw opodatkowania wynikajaca z zalozen makroekonomicznych, w tym ze
struktury wzrostu gospodarczego i1 nizszych wydatkow w budzecie socjalnym zgodnie

z systematycznie niepelnym wykorzystaniem $srodkéw obserwowanym w ostatnich latach.
W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nizszy poziom — wynoszacy 160,2 %
na koniec 2023 r. — relacji dtugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych do PKB.
Roznica ta wynika gtownie z wyzszego wzrostu nominalnego PKB i — w mniejszym stopniu
— z nizszego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych prognozowanego przez

Komisjeg.

11138/23 ako/NJ/av 14

ECOFIN 1A - LIFE 4 PL



(19)

Oczekuje sig¢, ze na saldo sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w 2023 r. nadal
beda miaty wptyw srodki fiskalne podjete w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych
skutkow wzrostu cen energii. Obejmujg one srodki z 2022 r., ktérych okres obowigzywania
przedtuzono, w szczegolnosci dotacje na energi¢ elektryczng dla gospodarstw domowych

1 przedsigbiorstw. Koszt tych srodkéw jest nadal czgsciowo kompensowany przez podatki
od nieoczekiwanych zyskow dostawcoéw energii w postaci putapu cenowego dla
producentow energii elektrycznej i wkiadu solidarnosciowego ze strony rafinerii.
Uwzgledniajac te dochody, w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze koszty
budzetowe netto srodkow wsparcia wyniosg 0,2 % PKB w 2023 r.1® Wydaje sig, ze $rodki

z 2023 r. w wigkszo$ci nie sg ukierunkowane na gospodarstwa domowe lub
przedsiebiorstwa znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji i nie zachowuja w pelni sygnatlu
cenowego dotyczacego zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ i zwigkszenia
efektywnosci energetycznej. W rezultacie kwote ukierunkowanych srodkoéw wsparcia, ktora
nalezy uwzgledni¢ w ocenie zgodnosci z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r.!1, szacuje
si¢ w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. na 0,1 % PKB w 2023 r. (w poréwnaniu z 0,5 %
PKB w 2022 r.). Ostatecznie oczekuje si¢, ze do poprawy salda sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2023 r. przyczyni si¢ tez stopniowe wycofywanie tymczasowych
srodkow nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktore

oszacowano na 1,5 % PKB.

10

11

Podana wartos$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztéw budzetowych tych
srodkéw, w tym biezacych dochodow 1 wydatkow, a takze — w stosownych przypadkach —
srodkow w zakresie naktadow inwestycyjnych.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Grecji na
2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Grecje programu
stabilnosci na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 60).
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(20) W zaleceniu z dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Grecji zapewnienie w 2023 r. ostrozne;j
polityki fiskalnej, zwlaszcza przez ograniczenie wzrostu pierwotnych wydatkow biezacych
finansowanych z zasobow krajowych do poziomu ponizej Sredniookresowego wzrostu
produktu potencjalnego!?, przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego
wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki
cen energii oraz dla os6b uciekajacych z Ukrainy. Jednoczes$nie Grecja powinna by¢ gotowa
do dostosowania wydatkow biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Grecji zalecono rowniez
rozwijanie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez

wykorzystanie Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

12 Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. $Sredniookresowy ($rednia z 10 lat) wzrost
produktu potencjalnego Grecji szacuje si¢ na 4,8 % w ujeciu nominalnym.

11138/23 ako/NJ/av 16
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1)

W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej bedzie

w 2023 r. zasadniczo neutralny (-0,2 % PKB), w zwigzku z wysokg inflacjg. W 2022 r. kurs
polityki fiskalnej byl ekspansywny (-1,0 % PKB). Przewiduje si¢, Ze wzrost biezacych
wydatkow pierwotnych finansowanych z zasoboéw krajowych (po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mie¢ restrykcyjny wplyw na kurs
polityki fiskalnej, wynoszacy 0,3 % PKB. Prognozowany wzrost biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych z zasobdéw krajowych jest zatem zgodny z zaleceniem Rady

z dnia 12 lipca 2022 r. Przewidywany restrykcyjny wplyw biezacych wydatkéw
pierwotnych finansowanych z zasobow krajowych wynika zasadniczo z obnizenia

(o 2,3 % PKB) kosztow (ukierunkowanych i nieukierunkowanych) §rodkow wsparcia dla
gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw w odpowiedzi na podwyzki cen energii. Wzrost
wydatkoéw socjalnych jest gtownym czynnikiem napgdzajacym wzrost biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o nowe $rodki po
stronie dochodow). Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych wynosity w 2023 r. 2,5 % PKB, podczas gdy inwestycje finansowane

z zasobow krajowych mialy neutralny wplyw na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,0 pp.!3
W zwigzku z tym Grecja planuje sfinansowa¢ dodatkowe inwestycje ze srodkow
Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych i przewiduje utrzymanie inwestycji
finansowanych z zasobow krajowych. Panstwo to planuje finansowa¢ inwestycje publiczne
na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego, takie jak
instalacja 8 000 publicznie dostgpnych punktow tadowania pojazdow elektrycznych

w kluczowych lokalizacjach miejskich 1 podmiejskich, cyfryzacja administracji publicznej

oraz poprawa elektroenergetycznych potaczen miedzysystemowych na wyspach.

13

Przewiduje sig¢, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane zasobéw krajowych beda
miaty ekspansywny wplyw, ktory wyniesie 0,1 pp. PKB.
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(22)

(23)

Wedtug programu stabilno$ci na 2023 r. oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych zmaleje do 0,8 % PKB w 2024 r. Spadek w 2024 r.
odzwierciedla gtownie stopniowe wycofywanie pozostatych srodkéw w dziedzinie energii
1 innych $§rodkéw oraz wzrost dochodow wynikajacy z solidnego wzrostu gospodarczego.
Wedhug programu stabilnosci na 2023 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzadowych i1 samorzagdowych do PKB na koniec 2024 r. zmaleje do 150,8 %. Na podstawie
srodkow z zakresu polityki znanych w dniu granicznym prognozy deficyt publiczny

w 2024 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma wynies$¢ 0,6 % PKB. Jest
on nizszy od deficytu przewidzianego w programie stabilnosci na 2023 r., gléwnie ze
wzgledu na zatozenia dotyczace wykonania budzetu socjalnego, w szczeg6lnosci nizsze
wydatki na $wiadczenia spoleczne i emerytury. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewiduje si¢ wyzszy poziom — wynoszacy 154,5 % na koniec 2024 r. — relacji dlugu

sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB.

Program stabilno$ci na 2023 r. przewiduje stopniowe wycofywanie wszystkich §rodkow
wsparcia w dziedzinie energii w 2024 r. Komisja réwniez zaktada catkowite stopniowe
wycofywanie srodkéw wsparcia w dziedzinie energii w 2024 r. Szacunki te opieraja si¢ na

zatozeniu, ze nie dojdzie do ponownego wzrostu cen energii.
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(24)

(25)

W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 wymaga si¢ osiggnigcia rocznej korekty strukturalnego
salda budzetowego prowadzacej do sredniookresowego celu budzetowego, przyjmujac

0,5 % PKB jako punkt odniesienia dla tej korekty'#. Biorgc pod uwage wzgledy stabilnosci
fiskalnej, wedlug Komisji odpowiednia bedzie korekta salda strukturalnego o co najmniej
0,3 % PKB w 2024 r. Aby zapewni¢ taka korekte i zgodnie z metoda stosowang przez
Komisje, wzrost wydatkow pierwotnych netto finansowanych z zasoboéw krajowych!s nie
powinien przekroczy¢ w 2024 r. 2,6 %, jak wskazano w niniejszym zaleceniu. Przyczyni si¢
to tez do wzmocnienia pozycji zewnetrznej. Jednoczesnie nalezy stopniowo wycofywac
pozostate srodki wsparcia w dziedzinie energii (obecnie szacowane przez Komisje na 0,2 %
PKB w 2023 r.), jesli pozwala na to rozwoj sytuacji na rynku energii i rozpoczynajac od
srodkdw najmniej ukierunkowanych; uzyskane w ten sposob oszczgdno$ci powinny zostac

przeznaczone na zmniejszenie deficytu publicznego.

Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewidziano, ze wzrost wydatkoéw pierwotnych netto finansowanych z zasobow krajowych
wyniesie w 2024 r. 0,7 %, czyli bedzie nizszy od zalecanej stopy wzrostu. Korekta
przewidywana w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. jest wieksza niz oszczednosci

wynikajace z catkowitego wycofania srodkow wsparcia energetycznego.

14

15

Art. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97, wymaga rowniez korekty przekraczajace;
warto$¢ 0,5 % PKB w przypadku panstw cztonkowskich o poziomie dtugu publicznego
przekraczajacym 60 % PKB lub z istotnym ryzykiem dotyczacym dlugookresowej zdolnosci
do obstugi dtugu.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasobow krajowych po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow i z wytaczeniem wydatkow
z tytulu odsetek oraz cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bezrobociem.
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27

Zgodnie z programem stabilno$ci na 2023 r. oczekuje si¢, ze inwestycje publiczne wzrosng
z 4,8 % PKB w 2023 r. do 5,4 % PKB w 2024 r. Wyzszy poziom inwestycji odzwierciedla
nieco nizszy poziom inwestycji finansowanych z zasoboéw krajowych i wyzszy poziom
inwestycji finansowanych przez Unig, czyli za posrednictwem Instrumentu. W programie
stabilno$ci na 2023 r. przewidziano reformy i inwestycje, ktore maja przyczynié si¢ do
stabilnosci fiskalnej oraz zréwnowazonego 1 inkluzywnego wzrostu. Te reformy i inwestycje
obejmujg inwestycje o wysokiej wartosci dodanej i reformy strukturalne majace na celu
zielong, cyfrowg 1 energetyczng transformacje¢, bedace rowniez czescig planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci.

W programie stabilno$ci na 2023 r. zarysowano $rednioterminowg $ciezke fiskalng do
2026 r. Wedhug programu stabilno$ci na 2023 r. oczekuje sie, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych zmaleje do 0,5 % PKB w 2025 r. 1 do 0,1 % do 2026 r.

W zwiagzku z tym planuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
utrzyma si¢ na poziomie ponizej 3 % PKB w okresie objetym programem. W programie
stabilno$ci na 2023 r. przewidziano, zZe relacja dlugu sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych do PKB spadnie ze 150,8 % na koniec 2024 r. do 135,2 % do konca
2026 r.
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W oparciu o najlepsze praktyki i reformy wprowadzone w ramach planu odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci zmiany w greckich ramach polityki podatkowej mogtyby sie
przyczyni¢ do zredukowania luki inwestycyjnej. W szczegolnosci wprowadzenie
rozszerzonego systemu interpretacji indywidualnej prawa podatkowego mogtoby zwigkszy¢
pewnos¢ prawa dla inwestorow oraz wzmoc trwajace wysitki na rzecz uproszczenia systemu
podatkowego. Przeglad systemu podatkowego méglby rowniez pomoc w zwigkszeniu
podstawy opodatkowania w odniesieniu do 0s6éb samozatrudnionych i we wspieraniu
inwestycji. Przestrzeganie przepiséw podatkowych mozna poprawié przez rozszerzenie
stosowania platnosci elektronicznych i szersze wykorzystanie informacji pochodzacych

z takich ptatnos$ci, biorac pod uwage w szczegdlnosci niedawne dowody na rosngca
rozbiezno$¢ migdzy deklarowanymi niskimi dochodami a pozornie szybko rosngcymi
obrotem 0s6b samozatrudnionych. W szczego6lnosci mozna tego dokona¢ przez lepsze
wykorzystanie informacji pochodzacych z ptatnosci elektronicznych w odniesieniu do
zawodow bedacych przedmiotem zainteresowania. Oczekuje sie, ze trwajaca transformacja
cyfrowa niezaleznego urzedu ds. dochodow publicznych przyczyni si¢ do osiggniecia tego
celu. Konieczne jest jednak dalsze zwigkszenie autonomii operacyjnej tego organu

w zakresie zarzadzania infrastrukturg kadrowg i informatyczng oraz rozwoju tych
infrastruktur, biorgc pod uwagg biezace wyzwania stojace przed systemami podatkowymi na

catym Swiecie.
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Grecja w dalszym ciggu podejmuje dziatania w celu modernizacji swojej administracji
publicznej, ale jej ogdlne wyniki pozostaja stosunkowo stabe. Po znacznym dostosowaniu
po 2010 r. rozmiar i koszty administracji publicznej w duzej mierze zblizono do $redniej
unijnej. W 2022 r. koszty wynagrodzen w Grecji utrzymywaty si¢ na statym poziomie

10,8 % PKB, czyli nieco powyzej sredniej unijnej (10,2 % PKB). Zapewnienie dalszego
stosowania jednolitej siatki ptac przy jednoczesnym utrzymaniu obecnego poziomu
zatrudnienia przez dalsze stosowanie zasady ,,jeden wigcej — jeden mniej” w odniesieniu do
pracownikow zatrudnionych na czas nieokreslony oraz putapu dla pracownikoéw
zatrudnionych na czas okreslony, ktory wprowadzono w 2022 r., b¢dzie miato kluczowe
znaczenie dla stabilizacji tych osiggni¢¢. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
przewiduje dziatania majace zwigkszy¢ efektywno$¢ administracji publicznej, ze
szczegolnym naciskiem na usprawnienie uslug cyfrowych. Problemem pozostaje
jednoczesnie przyciggnigcie i utrzymanie pracownikow wysokiego kalibru. Problem ten
mozna rozwigza¢ w sposob strukturalny za pomoca specjalnych/uzupetniajacych siatek ptac
dla konkretnych funkcji lub organow, a takze dobrze zdefiniowanego systemu dodatkow
wprowadzonego jako integralna cze¢$¢ nowego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi,
przy jednoczesnym zachowaniu integralnosci jednolitej siatki ptac 1 ogolnej wielkosci

kosztéw wynagrodzen.
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Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zatacznika V
do tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajgcych si¢ reform i inwestycji, ktore majg zosta¢ wdrozone do 2026 r.
Realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Grecji jest jak dotad na
zaawansowanym etapie. Wazne bedzie utrzymanie w przysztosci tempa wdrazania. Grecja
ztozyla trzy wnioski o platno$é® dotyczace bezzwrotnego wsparcia finansowego i dwa
wnioski o ptatno$¢ dotyczace wsparcia w formie pozyczki, odpowiadajace 85 kamieniom
milowym i warto$ciom docelowym okreslonym w planie. Do tej pory Grecja otrzymata
taczng kwote 7 126 mln EUR!'. Zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/241

w dniu 29 marca 2023 r. Grecja wyrazita zamiar wystapienia z wnioskiem o dodatkowe
wsparcie w formie pozyczki w wysokosci 5 000 mIn EUR w ramach Instrumentu. Grecja

w sposob solidny rozpoczeta wdrazanie swojego planu i ustanowita system zarzadzania

1 kontroli, aby monitorowa¢ i koordynowac terminowe zakonczenie reform i inwestycji.

W przysztosci wazne begdzie utrzymanie i wzmocnienie tych wysitkow, biorac pod uwage
znaczng liczbe reform 1 inwestycji, ktore majg zosta¢ wdrozone, w szczegolnosci ze wzgledu
na fakt, ze ukonczenie niektorych z tych reform i inwestycji bedzie wymagato terminowego
postepu na réznych etapach przygotowawczych, w tym w procedurach udzielania zamowien
publicznych. Dalsze wdrazanie planu zalezy od zdolnosci administracyjnych

1 wdrozeniowych wyznaczonych organéw wykonawczych, w tym administracji regionalne;j
1 lokalnej. Szybkie wtaczenie nowego rozdziatu REPowerEU do planu odbudowy

1 zwigkszania odporno$ci umozliwi finansowanie dodatkowych reform i inwestycji
wspierajacych cele strategiczne Grecji w dziedzinie energii i zielonej transformacji.
Systematyczne 1 skuteczne angazowanie wtadz lokalnych 1 regionalnych, partneréw
spotecznych i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje wazne dla pomyslne;
realizacji planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, a takze innych polityk gospodarczych
1 polityk zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu, by zapewni¢ szerokie

poczucie odpowiedzialnosci za caty program polityczny.

16

17

W dniu 16 maja 2023 r. Grecja zlozyta trzeci wniosek o ptatno$¢ dotyczacy wsparcia

w formie dotacji i Komisja jest w trakcie jego oceny.

W przypadku dotacji kwoty wyplacone na bezzwrotne wsparcie finansowe (z wytaczeniem
ptatnosci zaliczkowych) wynosza 3 436 mln EUR, a wyptacone kwoty na wsparcie w formie
pozyczki (z wylaczeniem platnosci zaliczkowych) wynosza 3 690 min EUR.
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W 2022 r. Komisja zatwierdzita wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki
spojnosci Grecji. Szybkie wdrozenie programow polityki spdjnosci z zapewnieniem
komplementarnosci i synergii z planem odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym
rozdziatem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia zielonej 1 cyfrowe;j
transformacji, zwigkszenia odpornos$ci gospodarczej i spotecznej oraz osiggnigcia

zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego w Grecji.

Oprécz wyzwan gospodarczych i1 spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
1 zwiekszania odpornosci oraz programach polityki spdjnosci Grecja mierzy si¢ z szeregiem
dodatkowych wyzwan, ktore dotycza opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowe;,

mapowania katastralnego, polityki energetycznej i zielonej transformacji.

Wydatki publiczne na opiek¢ zdrowotna sa nizsze od $redniej unijnej, natomiast kwota optat
wlasnych dokonywanych przez pacjentow w Grecji wyrazona jako odsetek PKB jest na
drugim miejscu w Unii. System opieki zdrowotnej nadal opiera si¢ gtownie na lecznictwie
szpitalnym i wydatki na leczenie koncentruja si¢ na hospitalizacji. Grecja zajmuje ponadto
pierwsze miejsce wsrod wszystkich panstw cztonkowskich pod wzglgdem wydatkow
publicznych na leki wyrazonych jako odsetek PKB. Wydatki publiczne na opieke
dlugoterminowg i profilaktyke zdrowotng sg znacznie nizsze od $redniej unijnej i nie ma
kompleksowej krajowej strategii w zakresie opieki dlugoterminowej. Aby rozwigza¢ ten
problem, Grecja wdraza nowo przyjety system podstawowej opieki zdrowotnej, ktérego
celem jest zmniejszenie zaleznosci od opieki szpitalnej 1 zwigkszenie efektywnosci dostepu
do towarow 1 ushug zwigzanych z opiekg zdrowotna. Pelne wdrozenie reformy podstawowe;j
opieki zdrowotnej jest utrudnione z powodu niedoboru lekarzy rodzinnych. Liczba lekarzy
rodzinnych jest niewystarczajaca, aby objac catg populacj¢. Zapewnienie dostatecznej ich
liczby bedzie konieczne do petnego wprowadzenia skutecznego i kompleksowego systemu
opartego na kierowaniu na konsultacje specjalistyczne, ktory zgodnie z przyjetymi
przepisami ma zosta¢ uruchomiony w dniu 1 wrzesnia 2023 r. W zwigzku z tym silniejsze
zachety, by zwiekszy¢ liczbe lekarzy rodzinnych, co pozwolitoby obja¢ cata populacje, oraz
rejestracja ludnosci bgdg istotne dla zapewnienia adekwatnego 1 rownego dostepu do opieki

zdrowotnej.
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Ukonczenie krajowego katastru — dtugotrwatego projektu — przyczyni si¢ do dalszej
poprawy klimatu biznesowego w Grecji. Do konca maja 2023 r. zakonczono 72 % map
katastralnych; kolejne 25 % praw wlasnos$ci zostato zebranych 1 jest obecnie
przetwarzanych. Oczekuje sie¢, ze przetwarzanie zebranych praw zostanie zakonczone do
konca 2023 r., co oznacza ukonczenie katastru do konca roku. Jezeli chodzi o przechodzenie
do nowej greckiej agencji katastralnej, 12 biur 1 49 oddziatow zostalo otwartych

1 rozpoczegto dzialalnos¢. Agencja ta planuje peing cyfryzacje ustug dla obywateli,

a Instrument zapewnia wsparcie na cyfryzacj¢ wszystkich wpisow 1 aktow notarialnych

dotyczacych praw wiasnosci, ktore maja obecnie forme papierowa.

Pomimo wysitkow, jakie Grecja poczynita rowniez w konteks$cie kryzysu energetycznego,
panstwo to nadal jest w duzym stopniu uzaleznione od paliw kopalnych, przy czym ropa
naftowa stanowi do 52 %, a gaz — 24 % koszyka energetycznego w 2021 r. Aby
przyspieszy¢ dekarbonizacj¢, Grecja moglaby realizowaé dalej szereg dziatan, ktore opieraja
si¢ na inwestycjach i reformach stanowigcych czes$¢ greckiego planu odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci 1 wykraczaja poza te inwestycje i reformy. Grecja moglaby
przyspieszy¢ rozwdj energii ze zrédet odnawialnych przez ustanowienie i uzupetnienie ram
prawnych w celu promowania rozwoju infrastruktury wodoru odnawialnego i morskiej
energii wiatrowej. Konieczne sg dalsze wysilki, aby przyspieszy¢ rozw6j ram prawnych

1 regulacyjnych dotyczacych biometanu oraz przeksztatci¢ dostepny potencjat
zrbwnowazonego biometanu w rzeczywista zdolno$¢ produkcyjng pozwalajaca

zrownowazy¢ import gazu ziemnego.
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W miare integracji wigkszej ilo$ci odnawialnych zrodet energii niezbedne beda dalsze
inwestycje zmierzajgce do zwickszenia zdolno$ci magazynowania i przepustowosci sieci,
aby zapewni¢ rOwnowage sieci elektroenergetycznej. Wspdlne systemy wynagrodzen

1 promowanie systemoéw ,,za licznikiem” moglyby by¢ waznymi narzgdziami wspierania
terminowego 1 realnego zwigkszenia pojemnosci magazynowej. Aby unikna¢ koniecznos$ci
ograniczania odnawialnych zrédet energii, mozna by utworzy¢ dodatkowe
elektroenergetyczne potaczenia migdzysystemowe z krajami sgsiadujgcymi. Jezeli chodzi
o dalsze wdrazanie odnawialnych zrodet energii, wazne bedzie pelne egzekwowanie nowych
ram prawnych przyjetych w 2022 r., ktore upraszczaja i przyspieszaja proces wydawania
zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej i magazynowania. Ponadto
promowanie systemow konsumpcji wlasnej, w tym rozszerzenie wsparcia na instalacj¢
systemow fotowoltaicznych z bateriami, oraz spotecznosci energetycznych mogloby

przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia spotecznej akceptacji wdrazania odnawialnych zrodet energii.

Grecja mogtaby rowniez rozszerzy¢ zakres 1 ambicje istniejacych srodkoéw na rzecz
oszczednos$ci energii oraz ograniczy¢ wysoki poziom ubdstwa energetycznego. Zuzycie
gazu ziemnego w Grecji w okresie mig¢dzy sierpniem 2022 r. a marcem 2023 r. spadto

0 22 % w poréwnaniu ze srednim zuzyciem gazu w tym samym okresie w ciggu
poprzednich pieciu lat, ktory to wynik jest wyzszy od celu okreslonego w rozporzadzeniu
Rady (UE) 2022/1369'8, jakim byta redukcja o 15 %. Grecja mogtaby kontynuowa¢ wysitki
na rzecz tymczasowego zmniejszenia popytu na gaz do dnia 31 marca 2024 r. zgodnie

z rozporzadzeniem Rady (UE) 2023/706'7.

Wprowadzenie nowych instrumentéw finansowych, takich jak aukcje efektywnosci
energetycznej, mogloby by¢ ukierunkowane na bardziej efektywne objecie zakresem
istniejgcych programow wsparcia renowacji gospodarstw domowych dotknietych ubostwem
energetycznym. Udziat inteligentnych licznikow w Grecji jest znacznie nizszy od $redniej
unijnej (3 % w pordwnaniu z 54 %, dane z 2021 r.) i moglby zosta¢ zwigkszony, poniewaz
umozliwia konsumentom aktywne uczestnictwo w rynku 1 wspieranie reagowania na popyt.
W pewnych sektorach, takich jak transport 1 gospodarka wodna, istnieje ponadto znaczny
margines mozliwos$ci oszczedno$ci energii, poniewaz sg one nadal w duzym stopniu

uzaleznione od ropy naftowe;.

18

19

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie
skoordynowanych §rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (Dz.U. L 206

z 8.8.2022, 5. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/706 z dnia 30 marca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2022/1369 w odniesieniu do przedtuzenia okresu zmniejszenia zapotrzebowania

w kontekscie srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz oraz w odniesieniu do
zwigkszenia sprawozdawczo$ci i monitorowania realizacji tych §rodkow (Dz.U. L 93
z31.3.2023,s. 1).
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Niedobory sity roboczej 1 kwalifikacji w sektorach i zawodach majacych kluczowe
znaczenie dla zielonej transformacji, w tym w dziedzinie wytwarzania, wdrazania

1 serwisowania technologii neutralnych emisyjnie, znacznie utrudniajg przechodzenie na
gospodarke neutralng emisyjnie. Wysokiej jako$ci systemy ksztalcenia i szkolenia, ktére
reaguja na zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane $rodki w zakresie

podnoszenia i zmiany kwalifikacji sg kluczowe dla ograniczenia niedoboréw kwalifikacji

oraz promowania wigczenia i realokacji sity roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej

podazy pracy $rodki te nalezy udostepni¢ zwlaszcza osobom najmocniej odczuwajacym
skutki zielonej transformacji oraz w sektorach i regionach najbardziej dotknigtych ta

transformacjg. W Grecji niedobdr umiejetnosci ekologicznych jest obecnie najbardziej

widoczny w sektorze budowlanym, ktory ma duze znaczenie dla zielonej transformacji, oraz

w odniesieniu do konkretnych zawodow technicznych. Ponadto nadal istnieje pole dla
dalszych dziatan w celu zwigkszenia szans na zatrudnienie mtodych ludzi i kobiet.
Zwigkszenie zdolno$ci administracyjnych publicznych stuzb zatrudnienia przy
jednoczesnym rozszerzeniu stosowania zindywidualizowanego podejscia do oso6b
poszukujacych pracy moze przyczyni¢ si¢ do poprawy wynikow w zakresie zatrudnienia

tych grup oraz do wspierania ptynnej i sprawiedliwej transformacji.

W $wietle dokonanej przez Komisj¢ oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na

2023 r., a jej opinia?® znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

20

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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W $wietle bliskich powigzan migedzy gospodarkami panstw cztonkowskich strefy euro oraz
z uwagi na ich wspolny wktad w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada
zalecila, by panstwa cztonkowskie strefy euro podjety dziatania, w tym za posrednictwem
planéw odbudowy i1 zwiekszania odpornosci, majgce na celu: (i) utrzymanie dlugookresowe;j
zdolnos$ci do obstugi dlugu i powstrzymanie si¢ od szerokiego wsparcia popytu
zagregowanego w 2023 r., lepsze ukierunkowanie srodkow polityki fiskalnej stuzacych
tagodzeniu skutkow wysokich cen energii oraz zastanowienie si¢ nad odpowiednimi
sposobami wycofania wsparcia, gdy zmniejszy si¢ presja w zakresie cen energii; (ii)
utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji publicznych oraz promowanie inwestycji
prywatnych, aby wspiera¢ zielong i cyfrowa transformacje; (iii) wspieranie dynamiki ptac,
ktora tagodzi spadek sity nabywczej przy jednoczesnym ograniczeniu efektu drugiej rundy
w odniesieniu do inflacji, dalsze udoskonalanie aktywnej polityki rynku pracy i rozwigzanie
problemu niedoboru wykwalifikowanej kadry; (iv) poprawe otoczenia dziatalnosci
gospodarczej oraz zapewnienie, by wsparcie w dziedzinie energii dla przedsigbiorstw byto
racjonalne pod wzgledem kosztéw, tymczasowe i ukierunkowane na rentowne
przedsiebiorstwa oraz utrzymalo zachety do zielonej transformacji oraz (v) zachowanie
stabilno$ci makrofinansowej i monitorowanie ryzyka, a jednoczes$nie kontynuacje prac nad
dokonczeniem budowy unii bankowej. W przypadku Grecji zalecenia 1,2, 314
przyczyniaja si¢ do realizacji pierwszego, drugiego 1 trzeciego, czwartego 1 pigtego

zalecenia, okreslonych w zaleceniu dla strefy euro na 2023 r.

W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegélowej oceny sytuacji i niniejszej ewaluacji Rada
przeanalizowala krajowy program reform na 2023 r. 1 program stabilnosci na 2023 r.
Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie
w zaleceniu 1. Polityki, o ktéorych mowa w zaleceniu 1, pomagaja zaradzi¢ podatno$ciom na
zagrozenia zwigzanym z zadtuzeniem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
pozycja zewnetrzng 1 kredytami zagrozonymi. Zalecenie 2 przyczynia si¢ do realizacji
zalecenia 1. Polityki, o ktorych mowa w zaleceniu 1, przyczyniajg si¢ zarowno do
korygowania zaktocen rownowagi, jak i1 do realizacji zalecen okreslonych w zaleceniu dla

strefy euro na 2023 r., zgodnie z motywem 41,
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NINIEJSZYM ZALECA Grecji podjecie w latach 2023 i 2024 dziatan majacych na celu:

Wycofanie obowiazujacych nadzwyczajnych srodkow wsparcia w dziedzinie energii

1 wykorzystanie uzyskanych w ten sposob oszczedno$ci do zmniejszenia deficytu publicznego
jak najszybciej w latach 2023 i 2024. Gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagatly
wdrozenia nowych srodkéw wsparcia lub dalszego stosowania obecnych §rodkow wsparcia,
zapewnienie, by takie §rodki wsparcia byty ukierunkowane na ochrong gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do

udzwignigcia przez budzet i utrzymywaty zachety do oszczedzania energii.

Zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegolnosci poprzez ograniczenie
nominalnego wzrostu wydatkow pierwotnych netto finansowanych z zasobow krajowych do

nie wigcej niz 2,6 % w 2024 r.2!

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobow krajowych i zapewnienie
skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu i innych funduszy unijnych,

w szczegdlnosci w celu wspierania zielonej 1 cyfrowej transformacji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie sredniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na
stopniowej i zrbwnowazonej konsolidacji, w potaczeniu z inwestycjami i reformami
prowadzacymi do wyzszego zrOwnowazonego wzrostu, aby 0siagnac ostrozng sytuacje

fiskalng w $rednim okresie.

W oparciu o reformy podjete w ramach planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci —
zapewnienie bardziej przyjaznego inwestycjom systemu podatkowego przez wprowadzenie
rozszerzonego systemu interpretacji indywidualnej prawa podatkowego, rozszerzenie
podstawy opodatkowania, w tym przez przeprowadzenie przegladu obecnej struktury
opodatkowania os6b samozatrudnionych, oraz wzmocnienie przestrzegania przepisow
podatkowych przez rozszerzenie stosowania ptatnosci elektronicznych. Zachowanie

1 zwigkszenie autonomii operacyjnej organu podatkowego. Utrzymanie efektywnosci
administracji publicznej, a jednoczesnie zapewnienie, aby byta ona zdolna przyciagnaé
pracownikow o odpowiednich umiejetnosciach, przy zachowaniu spdjnosci z jednolitg siatka
ptac. Kontynuacje¢ zmniejszania liczby kredytéw zagrozonych 1 dalsza poprawe

funkcjonowania rynku wtornych kredytow zagrozonych.

21

Co zgodnie z szacunkami odpowiada rocznej korekcie strukturalnego salda budzetowego
w wysokosci co najmniej 0,3 % PKB w 2024 r., jak opisano w motywie 24.
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2. Utrzymanie statego tempa wdrazania planu odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz szybkie
sfinalizowanie rozdzialu REPowerEU w celu szybkiego rozpoczecia jego wdrazania.
Zapewnienie cigglych wystarczajacych zdolno$ci administracyjnych w zwigzku z wielkoscia
planu. Szybkie wdrozenie programdéw polityki spojnosci z zapewnieniem Scistej

komplementarnosci i synergii z planem odbudowy i zwigkszania odpornosci.

3. Zapewnienie odpowiedniego i rownego dostepu do opieki zdrowotnej, zakonczenie wdrazania
ram podstawowej opieki zdrowotnej oraz wprowadzenie silniejszych zachet do przyjmowania
odpowiedniej liczby lekarzy rodzinnych, aby obja¢ catg populacje 1 osiggna¢ peing rejestracje
ludnosci. Zakonczenie reformy katastralnej przez ukonczenie map katastralnych oraz

ustanowienie i zapewnienie dzialania greckiej agencji katastralnej.

4.  Zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych i dalsze przyspieszenie dywersyfikacji drog
dostaw energii. Dalsze rozszerzanie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych przez
uzupelnienie i egzekwowanie nowych ram prawnych odnoszacych sie do procesu wydawania
zezwolen 1 do morskich farm wiatrowych, zwickszenie przepustowosci sieci
elektroenergetycznej i zdolno$ci magazynowania energii elektrycznej, promowanie
zdecentralizowanej produkcji energii ze zrédet odnawialnych oraz wprowadzenie ram
prawnych dotyczacych produkcji wodoru odnawialnego i biometanu. Wzmozenie wdrazania
srodkow zwigkszajacych efektywnos¢ energetyczng, w tym ukierunkowanych srodkow dla
gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym oraz instalacji inteligentnych
licznikow, a takze wysitkéw w ramach polityki majacych na celu dostarczanie i nabywanie
umiejetnosci 1 kompetencji potrzebnych do zielonej transformacji. Wspieranie dekarbonizacji

sektora transportowego, w szczegdlnosci przez promowanie pojazdow elektrycznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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