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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

Kreikan vuoden 2023 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Kreikan vuoden 2023 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2

kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97 ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pdivani
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20112 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paételmit,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

seké katsoo seuraavaa:
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2413, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukiviline, jaljempéni tukiviline’, tuli voimaan 19 pdivéna helmikuuta 2021.
Tukivélineesti tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja investointien
toteuttamiseen, eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksesta.
Eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti tukivélineelld edistetdén
taloudellista ja osallistavaa elpymisti seké kestdvien ja kasvua edistdvien uudistusten ja
investointien toteuttamista, erityisesti sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamista,
joilla tuetaan vihredd ja digitaalista siirtyméé seké vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien
héirionsietokykya. Tukiviline auttaa myds vahvistamaan julkista taloutta ja vauhdittamaan
kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkéll4 ja pitkélld aikavililld, parantamaan unionin
alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntoonpanon jatkamista. Tukivilineen mukainen enimmadisrahoitusosuus jisenvaltiota
kohti paivitettiin 30 pdivina kesdkuuta 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan

mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komissio hyvidksyi 22 pdivdand marraskuuta 2022 vuotuisen selvityksen kestidvéastd kasvusta
2023; tdma kdynnisti vuoden 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalaisen
ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 23 pdivand maaliskuuta 2023 vuotuisen
kestdvan kasvun selvityksen 2023 painopisteet, jotka keskittyvit kilpailukykyisen
kestdvyyden neljan ulottuvuuden ympérille. Liséksi komissio antoi 22 pdivand marraskuuta
2022 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella laadittavan vuoden 2023
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Kreikka kuuluu niithin
jasenvaltioihin, joissa saattaa olla epdtasapainoja tai niiden uhka ja joista tarvitaan
perusteellinen tarkastelu. Komissio antoi samana paivind myos lausunnon Kreikan vuoden
2023 alustavasta talousarviosuunnitelmasta. Komissio antoi suosituksen euroalueen
talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi sekéd ehdotuksen vuoden 2023
yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan ty6llisyyspolitiitkan suuntaviivojen ja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytdntoonpanoa. Neuvosto hyviksyi
suosituksen euroalueen talouspolitiikasta®, jdljempini ’euroaluetta koskeva vuoden 2023
suositus’, 16 pédiviané toukokuuta 2023 ja yhteisen tyollisyysraportin 13 pdivand maaliskuuta

2023.

Unionin talouksien hiiriénsietokyky on osoittautunut erinomaiseksi, mutta geopoliittisen
tilanteen vaikutus on edelleen negatiivinen. Samalla kun unioni pysyy vakaasti Ukrainan
rinnalla, sen talous- ja sosiaalipolitiikassa keskitytddn lyhyelld aikavalilla vihentdmaan
energiasokkien negatiivista vaikutusta haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin ja
yrityksiin sekéd keskipitkilld aikavililld jatkamaan toimia vihredn ja digitaalisen siirtymén
toteuttamiseksi, kestidvén ja osallistavan kasvun tukemiseksi, makrotalouden vakauden
turvaamiseksi ja héirionsietokyvyn parantamiseksi. Liséksi keskitytddn vahvasti unionin

kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamiseen.

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivana toukokuuta 2023, euroalueen talouspolitiikasta
(EUVL C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Komissio antoi 1 pdivdnd helmikuuta 2023 tiedonannon ”Vihreén kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle”, jdljempéand *Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma’. Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman tavoitteena on parantaa
unionin nettonollateollisuuden kilpailukykyé ja tukea nopeaa siirtymista
ilmastoneutraaliuteen. Se tdydentdd kidynnissé olevia Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmaan ja REPowerEU-suunnitelmaan kuuluvia toimia. Sen tavoitteena on myds luoda
suotuisampi ympaéristo, jotta voidaan lisdtd unionin kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi vaadittavien nettonollateknologioiden ja tuotteiden tuotantokapasiteettia
unionissa sekd varmistaa kriittisten raaka-aineiden saatavuus muun muassa
monipuolistamalla hankintoja, hyddyntdmaéllé jasenvaltioiden geologisia luonnonvaroja
asianmukaisesti ja maksimoimalla raaka-aineiden kierrdtys. Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma rakentuu seuraavien neljén pilarin varaan: ennakoitava ja
yksinkertaistettu sddntely-ymparisto, rahoituksen saannin nopeuttaminen, osaamisen
parantaminen ja avoin kauppa héirionsietokykyisten toimitusketjujen luomiseksi. Komissio
antoi lisdksi 16 paivdand maaliskuuta 2023 tiedonannon ”EU:n pitkdn aikavilin kilpailukyky
vuoden 2030 jilkeen”, jonka perustana on yhdeksén toisiaan vahvistavaa tekijai ja tavoite
pyrkid luomaan kasvua edistéva sdintelykehys. Tiedonannossa mééritetddn ensisijaisia
politiikkoja, joilla pyritddn aktiivisesti saamaan aikaan unionin ja sen jasenvaltioiden pitkidn
aikavilin kilpailukykyéd edistdvid rakenteellisia parannuksia, oikein kohdennettuja
investointeja ja sddntelytoimia. Jiljempéna esitettdvilld suosituksilla edesautetaan kyseisiin

ensisijaisiin politiikkoihin liittyvid toimia.

Vuonna 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen
tukivélineen taytintdonpanon mukaisesti. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien
taytdntoonpano kaikilta osin on edelleen olennaisen tirkedd eurooppalaisen ohjausjakson
mukaisen politiikan ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat
kytkeytyvit kaikkiin viime vuosina annettuihin asiaankuuluviin maakohtaisiin suosituksiin
tai merkittdvain osaan niistd. Vuosien 2019, 2020 ja 2022 maakohtaiset suositukset ovat
yhtd lailla tarkeitd tarkistettaessa, pédivitettdessa tai muutettaessa elpymis- ja

palautumissuunnitelmia asetuksen (EU) 2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.
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(6) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/4355, jdljempand "REPowerEU-
asetus’, joka annettiin 27 pédiviand helmikuuta 2023, pyritdan nopeassa tahdissa poistamaan
unionin riippuvuus Vendjaltd tuotavista fossiilisista polttoaineista. Télld tavoin edistetdén
energiaturvallisuutta ja unionin energiahuollon monipuolistamista seka lisdtddn samalla
uusiutuvien energialdhteiden kdyttoonottoa, energian varastointikapasiteettia ja
energiatehokkuutta. REPowerEU-asetuksessa jasenvaltioille annetaan mahdollisuus lisdti
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa uusi REPowerEU-luku, jotta ne voivat
rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat saavuttamaan REPowerEU-
tavoitteet. Kyseiset uudistukset ja investoinnit auttavat myos parantamaan unionin
nettonollateollisuuden kilpailukykyd, kuten Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmassa
hahmotellaan, ja niiden energiaan liittyvien maakohtaisten suositusten noudattamista, joita
jasenvaltioille on annettu vuonna 2022 ja annetaan tarvittavilta osin myds vuonna 2023.
REPowerEU-asetuksessa otetaan kiyttoon uusi rahoitustuen luokka, jota ei makseta
takaisin; tuki asetetaan jasenvaltioiden saataville elpymis- ja palautumissuunnitelmiin

kuuluvien uusien energiaan liittyvien uudistusten ja investointien rahoittamiseksi.

S Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivana
helmikuuta 2023, asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja
palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta seké asetusten (EU) N:o 1303/2013,
(EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63,
28.2.2023,s. 1).

|
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Komissio hyviksyi 8 pdivind maaliskuuta 2023 tiedonannon, jossa annetaan
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2024, jiljempana ’8 paivini maaliskuuta 2023 annettu
tiedonanto’. Silld pyritddn tukemaan jdsenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien
valmistelua ja sitd kautta vahvistamaan politiikan koordinointia. Komissio muistutti, ettd
vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisesta luovutaan

vuoden 2023 lopussa. Vuosiksi 2023 ja 2024 komissio vaati finanssipolitiikkaa, jolla
varmistetaan keskipitkédn aikavélin velkakestdvyys ja lisdtddn potentiaalista kasvua
kestévélla tavalla, ja kehotti jasenvaltioita esittiméén vuoden 2023 vakaus- ja
lahentymisohjelmissaan, miten niiden finanssipoliittisilla suunnitelmilla varmistetaan, etti
perussopimuksessa asetettua 3 prosentin viitearvoa suhteessa bruttokansantuotteeseen
(BKT) noudatetaan ja varmistetaan uskottava ja jatkuva velan vihentdminen tai velan
pitdiminen maltillisella tasolla keskipitkélla aikavililld. Komissio myds kehotti jdsenvaltioita
luopumaan asteittain kansallisista finanssipoliittisista toimenpiteisté, joita on otettu kayttoon
kotitalouksien ja yritysten suojelemiseksi energian hintasokilta, alkaen véhiten
kohdennetuista toimenpiteistd. Se totesi, ettd jos tukitoimenpiteitd on tarpeen jatkaa energian
hintojen uusien nousupaineiden vuoksi, jisenvaltioiden olisi kohdennettava téllaiset
toimenpiteet haavoittuviin kotitalouksiin ja yrityksiin paremmin. Komissio totesi, etti
julkista taloutta koskevat suositukset kvantifioitaisiin ja eriytettdisiin. Lisdksi, kuten
linjauksista EU:n talouden ohjausjirjestelmén uudistamiseksi 9 pdivind marraskuuta 2022
annetussa komission tiedonannossa ehdotetaan, julkista taloutta koskevat suositukset
laadittaisiin nettoméérdisten perusmenojen pohjalta. Komissio suositti, ettd kaikki
jasenvaltiot edelleen suojaavat kansallisesti rahoitetut investoinnit ja varmistavat
tukivélineen ja muiden unionin varojen tuloksellisen kdyton, ottaen huomioon erityisesti
vihredén ja digitaaliseen siirtyméén sekd selviytymiskykyyn liittyvét tavoitteet. Komissio
totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle alijidméperusteisten liiallisia alijadmid koskevien
menettelyjen kdynnistamistd kevailld 2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja

voimassa olevia sdannoksii noudattaen.
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Komissio esitti 26 pdivand huhtikuuta 2023 lainsdddéntdehdotuksia, joilla unionin talouden
ohjausjérjestelméd koskevat sdédnnot uudistetaan kattavasti. Ehdotusten keskeisend
tavoitteena on vahvistaa julkisen velan kestavyyttd ja edistdd kestdvad ja osallistavaa kasvua
kaikissa jdsenvaltioissa uudistusten ja investointien avulla. Komission ehdotusten
tavoitteena on parantaa kansallista sitoutumista, yksinkertaistaa ohjausjirjestelmaa ja lisita
keskipitkédn aikavilin painotusta sekd vahvistaa ja johdonmukaistaa toteuttamisen valvontaa.
Suuntaviivoista EU:n talouden ohjausjarjestelmén uudistamiseksi 14 pédivani maaliskuuta
2023 annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti tavoitteena on, ettd lainsdddantotyo

saadaan padtokseen vuonna 2023.

Kreikka toimitti 27 paivénd huhtikuuta 2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan nojalla elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen liitteessd V esitettyji arviointia koskevia
suuntaviivoja noudattaen. Neuvosto hyviksyi 13 pédivand heindkuuta 2021
taytdntoonpanopddtoksen Kreikan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyviksymisesti®. Rahoituserien maksamisen ehtona on, ettd komissio on hyviksynyt
asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti paatoksen, jossa todetaan, ettd
Kreikka on tyydyttidvésti saavuttanut neuvoston tdytintéonpanopadtoksessa asetetut
asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet. Tyydyttdva saavuttaminen edellyttad, ettd

edeltdvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

6
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Kreikka toimitti vuoden 2023 kansallisen uudistusohjelmansa 2 pdivané toukokuuta 2023 ja
vuoden 2023 vakausohjelmansa 29 péivana huhtikuuta 2023 asetuksen (EY) N:o 1466/97 4
artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ohjelmat on arvioitu yhdessa, jotta niiden keskindiset yhteydet
on voitu ottaa huomioon. Asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden 2023
kansallisessa uudistusohjelmassa otetaan huomioon myos Kreikan puolivuosittainen

raportointi edistymisesté elpymis- ja palautumissuunnitelman tiytédntoonpanossa.

Komissio julkaisi 24 pédivana toukokuuta 2023 Kreikkaa koskevan vuoden 2023
maaraportin. Siind arvioidaan Kreikan edistymistd neuvoston vuosina 2019-2022
hyviksymien asianomaisten maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetdén, miten
Kreikka on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman taytintoon. Kyseisen analyysin
perusteella maaraportissa yksiloidddn puutteita sellaisten haasteiden osalta, joihin elpymis-
ja palautumissuunnitelmalla ei vastata tai joihin vastataan vain osittain, seki tuodaan esiin
uusia ja kehittyméssa olevia haasteita. Maaraportissa arvioidaan myos Kreikan edistymisti
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja
koyhyyden vihentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa seka

Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteisiin pdésemisessa.
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Komissio on tehnyt asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla Kreikasta
perusteellisen tarkastelun, jonka tulokset se julkaisi 24 paivéani toukokuuta 2023. Komissio
paatteli, ettd Kreikan makrotaloudessa on liiallisia epitasapainoja. Erityisesti
haavoittuvuudet, jotka liittyvét suureen julkiseen velkaan ja jérjestimattomien lainojen
suureen mairddn tilanteessa, jossa tyottomyysaste on korkea, ovat vdistyméassi, mutta maan
ulkoinen rahoitusasema on heikentynyt. Keskeinen huolenaihe on, ettd vaihtotaseen alijadma
kasvoi selvidsti vuonna 2022 matkailutulojen elpymisestd huolimatta. Tdma johtui muun
muassa energian hintojen jyrkéstd noususta kaikkialla unionissa. Vaikka alijadaman
ennustetaan supistuvan tini ja seuraavana vuonna, ulkoisen alijidgmén ennustetaan pysyvin
selvisti yli tason, joka tarvitaan ulkomaisen nettovarallisuusaseman pysyvén paranemisen
varmistamiseksi. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen on edelleen unionin korkein,
mutta se parani merkittdvasti vuonna 2022 pédasiassa vahvan nimellisen BKT:n kasvun
ansiosta, ja sen odotetaan vihenevin edelleen vuosina 2023 ja 2024. Jarjestamattomien
lainojen méara laski voimakkaasti viime vuonna aiempien vuosien isojen vihennysten
pohjalta, mutta mééri on edelleen suuri unionin keskiarvoon verrattuna ja rasittaa pankkien
kannattavuutta ja lainanantokykyé, miké puolestaan vaikuttaa pddomaintensiteetin
lisddmiseen ja talouden tuottavuuden kasvuun. Politiikkatoimet ovat osaltaan edistéineet
epétasapainojen purkua, ja elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntdonpano on
merkittava tilaisuus puuttua jéljelld oleviin rakenteellisiin heikkouksiin. Lisdtoimia tarvitaan
silti erityisesti sen varmistamiseksi, ettd ulkoinen rahoitusasema saadaan vakaasti
paranemaan ja ettd jirjestiméttomien lainojen midrad saadaan vdahennettyd muun muassa

tehostamalla velkojen perintdd ja parantamalla jarjestiméttomien lainojen jialkimarkkinoita.

Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan Kreikan julkisen talouden alijddma, joka vuonna
2021 oli 7,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui 2,3 prosenttiin vuonna 2022, ja julkinen
velka, joka vuoden 2021 lopussa oli 194,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui vuoden

2022 loppuun mennesséd 171,3 prosenttiin.
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Julkisen talouden rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet finanssipoliittiset toimenpiteet, joita on
toteutettu energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventamiseksi.
Vuonna 2022 téllaisiin finanssipolitiikan menoja lisddviin toimenpiteisiin kuuluivat
sdahkdtuet kotitalouksille ja yrityksille seké sosiaalietuuksien lisddminen haavoittuvassa
asemassa oleville kotitalouksille. Ndiden toimenpiteiden kustannukset kompensoitiin
osittain energiantuottajien ja toimittajien satunnaisiin voittoihin kohdistuvilla uusilla
veroilla, joita olivat sdhkontuottajien hintakatto ja séhkontuottajien yliméardinen maksu
lokakuun 2021 ja kesédkuun 2022 véliseksi ajaksi. Komissio arvioi, ettd kyseisistéd
toimenpiteistd julkiselle taloudelle vuonna 2022 aiheutuneet nettokustannukset olivat 2,5
prosenttia suhteessa BKT:hen. Samaan aikaan covid-19-kriisiin liittyvien viliaikaisten
hatatoimenpiteiden arvioidut kustannukset laskivat 1,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen

vuonna 2022, kun ne vuonna 2021 olivat 6,5 prosenttia.

Neuvosto suositti 18 pdivini kesikuuta 2021, ettd Kreikka’ rahoittaa vuonna 2022 elpymis-
ja palautumistukivélineen avulla lisdinvestointeja, joilla tuetaan elpymisté, ja noudattaa
samalla maltillista finanssipolititkkaa. Neuvosto suositti liséksi, ettd Kreikka jatkaa

kansallisesti rahoitettavia investointeja.

Neuvoston suositus, annettu 18 pdivand kesdkuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto
Kreikan vuoden 2021 vakausohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 33).
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Komission arvioiden mukaan finanssipolitiikan viritys® oli vuonna 2022 kasvua tukeva eli —
1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Neuvoston suosituksen mukaisesti Kreikka jatkoi
elpymisen tukemista tukivélineestd rahoitettavilla investoinneilla. Tukivdlineen avustuksilla
ja muilla unionin varoilla rahoitettavat menot olivat 2,1 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2022 (2,6 % suhteessa BKT:hen vuonna 2021). Tukivélineen avustuksilla ja muilla
unionin varoilla rahoitettavien menojen supistuminen vuonna 2022 johtui edellisen
ohjelmakauden paittymisesti asteittain, kun uuden ohjelmakauden investointimenot eiviét
olleet vield kdynnissd. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla oli finanssipolitiikan
viritykseen elvyttivi vaikutus, joka oli 0,6 prosenttiyksikkod®. Sen vuoksi Kreikka on
neuvoston suosituksen mukaisesti jatkanut kansallisesti rahoitettavia investointeja.
Kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen
toimenpiteitd) oli finanssipolitiikan viritykseen elvyttdvi, 0,6 prosenttiyksikon vaikutus.
Tahan merkittdvain elvyttdvaian vaikutukseen yhdistyi myos energian hinnannousun
taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi toteutettujen finanssipoliittisten
toimien lisdvaikutus (nettokustannukset 2 % suhteessa BKT:hen). Sen vuoksi Kreikka on

rajoittanut kansallisesti rahoitettavien juoksevien menojen kasvua riittavésti.

Finanssipolitiikan viritystd mitataan perusmenojen (ilman pédatosperdisid tulopuolen
toimenpiteitd) muutoksena suhteessa keskipitkédn aikavélin potentiaaliseen kasvuun.
Perusmenoista on jétetty pois covid-19-kriisiin liittyvét véliaikaiset hatditoimenpiteet, mutta
nithin on otettu mukaan tukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja muilla
unionin varoilla rahoitettavat menot. Lisdtietoja on julkisen talouden tilastotaulukoiden
laatikossa 1.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pdiomamenoilla oli neutraali vaikutus, joka oli

0,0 prosenttiyksikkoéd suhteessa BKT:hen.
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Vuoden 2023 vakausohjelmaan sisdltyvien julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on komission kevdén 2023 talousennusteen mukainen
vuonna 2023 ja sen jdlkeen suotuisampi. Hallitus ennakoi reaalisen BKT:n kasvavan

2,3 prosenttia vuonna 2023 ja 3 prosenttia vuonna 2024. Komission kevdin 2023
talousennusteessa reaalisen BKT:n kasvun on ennustettu olevan vuonna 2023 suurempaa eli
2,4 prosenttia ja vuonna 2024 matalampaa eli 1,9 prosenttia, mikd johtuu pidasiassa
investointitoimintaa ja ulkoisen sektorin rahoitusosuuksia koskevien oletusten eroista.
Vuoden 2023 vakausohjelmassa ennustetaan, ettd kiintedn padoman bruttomuodostuksen
osuus kasvaa etenkin vuonna 2024, ja komissio odottaa tavaroiden tuonnin pysyvén

korkeammalla tasolla kuin Kreikan viranomaisten ennusteissa.

Hallitus odottaa vuoden 2023 vakausohjelmassaan, ettd julkisen talouden alijadmé supistuu
1,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Vuoden 2023 supistuma johtuu pidasiassa
pandemiaan liittyvien finanssipoliittisten toimenpiteiden asteittaisesta lopettamisesta ja
alentuneista energiaan liittyvien toimenpiteiden kustannuksista seka talouskasvusta
johtuvasta tulojen kasvusta. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen talouden velka,
joka oli vuoden 2022 lopussa 171,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistuu vuoden 2023
loppuun mennessa 162,6 prosenttiin. Komission kevién 2023 talousennusteen mukaan
julkisen talouden alijaamai on 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Se on vuoden
2023 vakausohjelmassa ennustettua alijidmai alhaisempi johtuen pidasiassa
makrotaloudellisten oletusten aiheuttamasta veropohjien suotuisammasta kehityksesti,
mukaan lukien kasvun osatekijit ja alhaisemmat sosiaalimédridrahojen menot viime vuosina
havaitun systemaattisen varojen alikdyton mukaisesti. Julkisen talouden velka suhteessa
BKT:hen vuoden 2023 lopussa on komission kevéédn 2023 talousennusteessa pienempi,
160,2 prosenttia. Ero johtuu padasiassa nimellisen BKT:n suuremmasta kasvusta ja

viahdisemmaissd madrin komission ennustamasta pienemmaésti julkisen talouden alijddmasta.
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Finanssipoliittisten toimenpiteiden, joita on toteutettu energian hinnannousun taloudellisten
ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi, odotetaan edelleen vaikuttavan julkisen talouden
rahoitusasemaan vuonna 2023. Ne koostuvat toimenpiteistd, joita on jatkettu vuodesta 2022,
erityisesti sdhkdtuista kotitalouksille ja yrityksille. Kyseisten toimenpiteiden kustannukset
kompensoidaan edelleen osittain energiantoimittajien satunnaisiin voittoihin kohdistuvilla
uusilla veroilla, joita olivat sihkontuottajien hintakatto ja jalostamoalan solidaarisuusmaksu.
Kun ndma tulot otetaan huomioon, tukitoimenpiteiden nettokustannukset julkiselle
taloudelle vuonna 2023 ovat komission kevdén 2023 talousennusteen mukaan 0,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen.!® Useimmat vuoden 2023 toimenpiteet eivit vaikuta energian hintojen
noususta eniten kérsiviin kotitalouksiin tai yrityksiin kohdennetuilta eikd niilld tdysin
sdilytetd energian kysynnén vihentdmiseen ja energiatehokkuuden lisddmiseen kannustavaa
hintasignaalia. Néin ollen kohdennettujen tukitoimenpiteiden mééré, joka on otettava
huomioon arvioitaessa 12 piivini heinikuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen!!
noudattamista, on komission kevédn 2023 talousennusteen mukaan 0,1 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2023 (kun se vuonna 2022 oli 0,5 % suhteessa BKT:hen). Lisdksi
odotetaan, ettd vuoden 2023 julkisen talouden rahoitusasema hydtyy siité, ettd covid-19-
kriisiin liittyvistd viliaikaisista hatdtoimenpiteistd luovutaan asteittain (1,5 % suhteessa

BKT:hen).

10

11

Luku kuvaa toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat
tulot ja menot sekd mahdolliset pdiomamenoja koskevat toimenpiteet.

Neuvoston suositus, annettu 12 pédivanid heindkuuta 2022, Kreikan vuoden 2022
kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annettu Kreikan vuoden 2022
vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 334, 1.9.2022, s. 60).
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(20)  Neuvosto suositti 12 pdivani heindkuuta 2022 antamassaan suosituksessa, ettd Kreikka
varmistaa vuonna 2023 maltillisen finanssipolitiikan erityisesti rajoittamalla kansallisesti
rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvun pienemmaéksi kuin keskipitkan aikavilin
potentiaalinen tuotannon kasvu'?, kun otetaan huomioon jatkuva viliaikainen ja kohdennettu
tuki energian hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta
pakeneville ihmisille. Kreikan olisi oltava valmiina mukauttamaan juoksevia menoja
tilanteen muuttuessa. Kreikalle suositettiin my®ds, ettd se liséé julkisia investointeja vihredén
ja digitaaliseen siirtymédén sekd energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-aloite,

muun muassa tukivélineen ja muiden unionin varojen avulla.

12 Kreikan potentiaalisen tuotannon kasvu keskipitkilld aikavalilld (kymmenen vuoden

keskiarvo) on komission keviddn 2023 talousennusteen perusteella nimellisin luvuin arviolta
4,8 prosenttia.

11138/23 msu/SAS/em 16
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1)

Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevdin 2023 talousennusteen mukaan

pitkélti neutraali (0,2 % suhteessa BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio on korkea. Vuonna

2022 finanssipolitiikan viritys oli elvyttdva (1,0 % suhteessa BKT:hen). Kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman paiatosperaisid tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2023 kiristdva
vaikutus, joka on 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Sen vuoksi kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen ennakoitu kasvu on 12 pdivana heindkuuta 2022
annetun neuvoston suosituksen mukainen. Kansallisesti rahoitettavien juoksevien
perusmenojen ennustettu kiristdva vaikutus johtuu padasiassa siitd, etti kotitalouksille ja
yrityksille energian hinnan nousun vuoksi suunnattujen (kohdennettujen ja
kohdentamattomien) tukitoimenpiteiden kustannukset pienenevét (2,3 % suhteessa
BKT:hen). Sosiaalimenojen kasvu on merkittdvin kansallisesti rahoitettavien juoksevien
perusmenojen kasvun (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) taustatekija. Tukivilineen

avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavat menot ovat 2,5 prosenttia suhteessa

BKT:hen vuonna 2023, ja kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla on finanssipolitiikan

viritykseen neutraali vaikutus, joka on 0,0 prosenttiyksikkoa!3. Sen vuoksi Kreikka aikoo

rahoittaa lisdinvestointeja tukivilineestd ja muista unionin varoista, ja sen ennakoidaan myds

jatkavan kansallisesti rahoitettuja investointeja. Kreikka aikoo rahoittaa julkisia investointeja

vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén seké energiaturvallisuuteen, kuten 8 000:n julkisesti
kaytossd olevan sdhkdautojen latauspisteen asentamiseen tirkeimmille kaupunki- ja
esikaupunkialueille, julkishallinnon digitalisaatioon ja saariston sdhkdverkon

yhteenliitdntoihin.

13

Muilla kansallisesti rahoitetuilla piiomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttiava vaikutus,
joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
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(22)

(23)

Vuonna 2024 julkisen talouden alijadmin odotetaan vuoden 2023 vakausohjelman mukaan
supistuvan 0,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Vuoden 2024 supistuma johtuu pédasiassa
jéljelld olevien energia- ja muiden toimenpiteiden asteittaisesta lopettamisesta ja vankan
talouskasvun aikaansaamasta tulojen kasvusta. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan
julkisen talouden velan odotetaan supistuvan vuoden 2024 loppuun mennessé

150,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Komission kevédan 2023 talousennusteen mukaan
julkisen talouden alijaama suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipdiviané tiedossa olevien
politiikkatoimien perusteella 0,6 prosenttia vuonna 2024. Tdma on pienempi kuin vuoden
2023 vakausohjelmassa ennakoitu alijiima, mika johtuu péédasiassa toteutuneisiin
sosiaalimdirdrahoihin liittyvistd oletuksista, erityisesti alhaisemmista sosiaalietuus- ja
eldkemenoista. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen vuoden 2024 lopussa on

komission kevadan 2023 talousennusteessa korkeampi, 154,5 prosenttia.

Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan kaikista energiatukitoimenpiteistd luovutaan
asteittain vuonna 2024. Myds komission oletus on, ettd energiatukitoimenpiteistd luovutaan
kokonaan vuonna 2024. Tamai perustuu oletukseen, jonka mukaan energian hinnat eivét

nouse uudelleen.
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(24)

(25)

Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 kehotetaan parantamaan rakenteellista rahoitusasemaa
vuosittain keskipitkén aikavilin julkisen talouden tavoitteen saavuttamiseksi kdyttden
viitearvona 0,5:td prosenttia suhteessa BKT:hen'4. Julkisen talouden kestivyyteen liittyvit
nikokohdat huomioon ottaen komissio katsoo, ettd rakenteellista rahoitusasemaa olisi
asianmukaista parantaa vihintdin 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024. Jotta
tdllainen parannus voidaan varmistaa, kansallisesti rahoitettujen nettomééraisten
perusmenojen kasvu'® ei komission menetelmin mukaisesti saisi vuonna 2024 olla enempai
kuin 2,6 prosenttia, kuten nyt suositellaan. Tdmé edistdd osaltaan ulkoisen rahoitusaseman
vahvistamista. Samaan aikaan olisi asteittain luovuttava jéljelld olevista
energiatukitoimenpiteistd (komission timanhetkisen arvion mukaan 0,2 % suhteessa
BKT:hen vuonna 2023), jos energiamarkkinoiden kehitys sen sallii, ja aloitettava vihiten
kohdennetuista toimenpiteistd, ja saatavat sdéstot olisi kdytettdva julkisen talouden

alijddman supistamiseen.

Olettaen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana, kansallisesti rahoitettavat nettoméaaréiset
perusmenot kasvavat komission kevdan 2023 talousennusteen mukaan 0,7 prosenttia vuonna
2024. Tdma on alle suositellun kasvuvauhdin. Komission kevaédn 2023 talousennusteessa
ennakoitu mukautus on suurempi kuin sééstot, jotka saadaan, kun energiatukitoimenpiteista

luovutaan asteittain kokonaan.

14

15

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklassa edellytetddn myds yli 0,5 prosentin sopeutusta
suhteessa BKT:hen niiden jdsenvaltioiden osalta, joiden julkinen velka on yli 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen tai joiden velanhoitokykyyn kohdistuu huomattavampia riskejé.
Nettomadardiset perusmenot madritellddn kansallisesti rahoitetuiksi menoiksi ilman
paétosperdisid tulopuolen toimenpiteitd, korkomenoja ja suhdanteesta johtuvia
tyottdmyysmenoja.
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(27)

Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkiset investoinnit kasvavat vuosien 2023 ja 2024
viliseni aikana 4,8 prosentista 5,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Investointien miirin
kasvu heijastaa hieman pienempiéd kansallisesti rahoitettavia investointeja ja suurempia
unionin erityisesti tukivilineen kautta rahoittamia investointeja. Vuoden 2023
vakausohjelmassa mainitaan uudistuksia ja investointeja, joiden odotetaan edistdvén julkisen
talouden kestavyyttd seké kestdvéd ja osallistavaa kasvua. Kyseisiin uudistuksiin ja
investointeihin kuuluu korkean lisdarvon investointeja ja rakenneuudistuksia kohti vihreda,

digitaalista ja energiasiirtymad, jotka sisdltyvit myos elpymis- ja palautumissuunnitelmaan.

Vuoden 2023 vakausohjelmassa esitetdén julkisen talouden keskipitkdn aikavilin kehitysura
vuoteen 2026 saakka. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen talouden alijaaméa
supistuu 0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2025 ja 0,1 prosenttiin vuoteen 2026
mennessd. Julkisen talouden alijiimin ennakoidaan sen vuoksi jddvin alle 3 prosentin
suhteessa BKT:hen ohjelmakauden aikana. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen
talouden velka, joka oli vuoden 2024 lopussa 150,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistuu

vuoden 2026 loppuun mennessd 135,2 prosenttiin.
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Kreikan veropoliittisen kehyksen muutokset voisivat elpymis- ja palautumissuunnitelman
osana toteutettujen parhaiden kdytdntdjen ja uudistusten pohjalta auttaa korjaamaan
investointivajetta. Erityisesti laajemman verotusta koskevan ennakkopéétosjarjestelmén
kayttoonotto voisi lisdtd oikeusvarmuutta sijoittajien kannalta ja lisdtd meneillddn olevia
toimia verojdrjestelmdn yksinkertaistamiseksi. Verojérjestelmén tarkistaminen voisi myds
auttaa laajentamaan veropohjaa itsendisten ammatinharjoittajien osalta ja tukea
investointeja. Verosddnnosten noudattamista voitaisiin parantaa ottamalla kidyttoon laajempi
sdhkoisten maksujen jirjestelmé ja hyodyntdmalld sdhkoisistd maksuista saatavaa tietoa
entistd paremmin, kun otetaan huomioon erityisesti viimeaikaiset todisteet kasvavasta
epasuhdasta ilmoitettujen pienten tulojen ja itsendisten ammatinharjoittajien ilmeisen
nopeasti kasvavan liikevaihdon vililld. Tdma voitaisiin toteuttaa erityisesti hyodyntdmalla
paremmin sdhkdisistd maksuista saatavia tietoja tiettyjen ammattien osalta. Riippumattoman
julkisista tuloista vastaavan viranomaisen meneilldéin olevan digitalisaation odotetaan
edistdvén titd tavoitetta. On kuitenkin olennaisen tarkedd, ettd viranomaisen operatiivista
riippumattomuutta hallinnoida ja kehittdd henkilosto- ja tietotekniikkainfrastruktuuriaan
lisdtdadn edelleen, koska verojérjestelmiin kohdistuu jatkuvasti uusia maailmanlaajuisia

haasteita.
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Kreikka on jatkanut toimia julkishallintonsa nykyaikaistamiseksi, mutta sen yleinen
toimivuus on edelleen suhteellisen heikkoa. Julkishallinnon koko ja kustannukset ovat
vuoden 2010 jidlkeen toteutetun huomattavan sopeutuksen jialkeen pitkélti vastanneet unionin
keskiarvoa. Kreikan palkkamenot sdilyivét vuonna 2022 ennallaan, 10,8 prosentissa
suhteessa BKT:hen, miki on hiukan yli unionin keskiarvon (10,2 % suhteessa BKT:hen).
Kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi on keskeistd varmistaa, ettd yhtendisen
palkkataulukon soveltamista jatketaan ja samalla sdilytetdan nykyinen henkilostomaéra
soveltamalla edelleen vakituisen henkiloston palkkaamista koskevaa sddntod “’yksi siséén,
yksi ulos” ja vuonna 2022 kdyttdon otettua véliaikaisen henkiloston enimmaismadraa.
Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd toimenpiteité, joilla julkishallinnon
vaikuttavuutta parannetaan kiinnittden erityistd huomiota digitaalisten palvelujen
parantamiseen. Korkeatasoisen henkiloston houkutteleminen ja tdisséd pitiminen on
kuitenkin edelleen haaste. Rakenteellinen keino puuttua tdahén olisi erityis- tai
lisdpalkkataulukon kayttoonotto tiettyjéd tehtdvid tai elimid varten sekd tarkoin maaritelty
korvausjérjestelmad, joka otettaisiin kdyttoon erottamattomana osana uutta
henkilostohallintojérjestelméa siten, ettd samalla turvattaisiin yhtendisen palkkaluokituksen

eheys ja palkkamenojen kokonaisméara.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on maira toteuttaa vuoteen 2026
mennessd. Kreikan elpymis- ja palautumissuunnitelman tiytantodnpano on toistaiseksi
edennyt hyvin. Jatkossa on tirkeda sdilyttda tdytintdonpanon vauhti. Kreikka toimitti kolme
maksupyynt6dl®, jotka koskivat muuta kuin takaisinmaksettavaa rahoitustukea, ja kaksi
maksupyyntdd, jotka koskivat lainatukea ja vastasivat 85:td suunnitelman vilitavoitetta ja
tavoitetta. Tahdn mennessd Kreikalle maksettu kokonaisosuus on 7,126 miljardia euroa!”.
Asetuksen (EU) 2021/241 14 artiklan 6 kohdan mukaisesti Kreikka ilmoitti 29 péivana
maaliskuuta 2023 aikomuksestaan pyytdd 5 miljardin euron lisdlainatukea rahoitettavaksi
tukivélineestd. Kreikka on aloittanut suunnitelmansa taytdntoonpanon vakaasti ja perustanut
hallinto- ja valvontajirjestelmén, jolla seurataan ja koordinoidaan uudistusten ja
investointien oikea-aikaista toteuttamista. Jatkossa on tirkeéda ylldpitéé ja tehostaa néita
ponnisteluja, koska suunniteltuja uudistuksia ja investointeja on huomattavan paljon ja
niiden loppuunsaattaminen edellyttdd usein erilaisten valmisteluvaiheiden, kuten julkisten
hankintamenettelyjen, oikea-aikaista edistymistd. Suunnitelman tiytintodnpanon jatko
riippuu téytdntoonpanevien elinten, kuten alue- ja paikallishallinnon, hallinnollisista ja
taytdntoonpanovalmiuksista. Unden REPowerEU-luvun nopea sisillyttiminen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan antaa mahdollisuuden rahoittaa lisduudistuksia ja -investointeja,
jotka tukevat Kreikan strategisia tavoitteita energian ja vihreén siirtymén alalla. Paikallis- ja
alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
jarjestelmillinen ja tosiasiallinen osallistuminen on edelleen tirkedd, jotta elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja sitd laajemman muun talous- ja tyollisyyspolititkan

tdytdntdonpano onnistuu, jotta varmistetaan laaja sitoutuminen politiikan yleiseen linjaan.

16

17

Kreikka toimitti kolmannen avustusta koskevan maksupyynnon 16 paiviané toukokuuta
2023, ja komission tekemad arviointi on meneill&én.

Avustuksina on maksettu rahoitustukea, jota ei makseta takaisin (lukuun ottamatta
ennakkomaksuja), yhteensd 3,436 miljardia euroa ja lainatukea (lukuun ottamatta
ennakkomaksuja) 3,69 miljardia euroa.
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(32)

(33)

Komissio hyviksyi kaikki Kreikan koheesiopolitiikan ohjelma-asiakirjat vuonna 2022.
Koheesiopolititkan ohjelmien nopea taytdntoonpano, joka tiydentdd elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa, REPowerEU-luku mukaan lukien, ja luo sen kanssa synergiaa, on
keskeinen tekijd vihredn ja digitaalisen siirtymén aikaansaamisen, taloudellisen ja
sosiaalisen hdirionsietokyvyn parantamisen ja Kreikan alueiden tasapainoisen kehittymisen

kannalta.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden liséksi, joihin vastataan elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja koheesiopolitiikan ohjelmilla, Kreikalla on useita lisdhaasteita,
jotka liittyvét terveydenhuoltoon ja pitkdaikaishoitoon, kiinteistorekisterikartoitukseen,

energiapolitiikkaan ja vihredin siirtymaén.

Julkisen terveydenhuollon menot ovat alle unionin keskiarvon, kun taas potilaiden
maksamat omavastuuosuudet suhteessa BKT:hen ovat Kreikassa unionin toiseksi
korkeimmat. Terveydenhuoltojérjestelma on edelleen sairaalakeskeinen, ja
terveydenhuoltomenot kohdistuvat sairaalahoitoon. Ja kun tarkastellaan julkisten
ladkemenojen osuutta BKT:std, Kreikka on ensimmadiselld sijalla kaikista jisenvaltioista.
Pitkdaikaishoitoon ja ennaltaehkéisevéddn hoitoon kiytetyt julkiset menot ovat huomattavasti
unionin keskiarvoa pienemmit, eiké pitkdaikaishoitoa varten ole olemassa kattavaa
kansallista strategiaa. Timéan ongelman ratkaisemiseksi Kreikka on ottamassa kayttoon
hiljattain hyvéksytyn perusterveydenhuoltojirjestelmén, jonka tarkoituksena on véhentda
riippuvuutta sairaalahoidosta ja parantaa terveydenhuollon tuotteiden ja palvelujen
saatavuutta. Perusterveydenhuollon uudistuksen tiysimittaista toteuttamista haittaa
perhelddkéripula. Perheldadkireiden mééra ei riitd kattamaan koko véestod. Ladkéreitd on
oltava riittdvésti, jotta 1 paiviand syyskuuta 2023 kdynnistettidvéksi sdddetty tehokas ja
kattava portinvartijajirjestelmé voidaan ottaa kdyttoon kokonaisuudessaan. Jotta jarjestelma
kattaisi koko véeston, tarvitaan tehokkaampia kannustimia perheldékareiden méarén
lisddmiseksi. My0Os véeston rekisterdinti on keskeistd, jotta terveydenhuollon riittdva ja

yhtéldinen saatavuus voidaan varmistaa.
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(34)

(35)

Kansallisen kiinteistorekisterin valmistuminen — joka on ollut pitkdaikainen hanke —
parantaa osaltaan Kreikan liiketoimintaymparistod. Toukokuun 2023 loppuun mennessé
kiinteistorekisterikartoituksista oli saatu paitokseen 72 prosenttia, minka liséksi oli keritty
25 prosenttia omistusoikeustietoja, jotka olivat parhaillaan kasiteltdvina. Keréttyjen tietojen
kasittelyn odotetaan valmistuvan vuoden 2023 loppuun mennessi, jolloin kiinteistorekisteri
olisi siis valmis. Uuteen Kreikan kiinteistorekisteriin siirryttdessd on avattu 12
kiinteistorekisteritoimistoa ja 49 toimipistettd, jotka ovat toiminnassa. Kreikan
kiinteistorekisteriviranomainen aikoo digitalisoida kaikki kansalaisille tarkoitetut palvelut
kokonaan, ja tukivélineesti tuetaan kaikkien talld hetkelld paperimuodossa olevien

rekisterdintejd ja omistusoikeuksia koskevien asiakirjojen digitalisointia.

Huolimatta ponnisteluista, joita Kreikka on toteuttanut myds energiakriisin yhteydessi, se
on edelleen erittdin riippuvainen fossiilisista polttoaineista, silld vuonna 2021 6ljyn osuus
sen energialdhteiden yhdistelmésti oli 52 prosenttia ja kaasun 24 prosenttia. Hiilesta
irtautumisen vauhdittamiseksi voitaisiin jatkaa useita toimenpiteitd, jotka perustuvat Kreikan
elpymis- ja sopeutumissuunnitelmaan siséltyviin investointeihin ja uudistuksiin ja menevit
niitd pidemmiélle. Kreikka voisi nopeuttaa ja laajentaa uusiutuvien energialdhteiden
kayttoonottoa luomalla ja saattamalla padtokseen oikeudellisen kehyksen, jolla edistetddn
uusiutuvaan vetyyn perustuvan infrastruktuurin ja merituulivoiman kehittdmisti. Lisdtoimia
tarvitaan biometaanin lainsdddéinto- ja sddntelykehyksen kehittdmisen vauhdittamiseksi ja
kéytettdvissd olevan kestivin biometaanin potentiaalin muuttamiseksi todelliseksi

tuotantokapasiteetiksi, jolla korvataan maakaasun tuonti.
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(36)

(37)

(38)

Kun uusiutuvia energialdhteitd integroidaan yhi enemmén, lisdinvestoinnit varastointi- ja
verkkokapasiteetin laajentamiseksi ovat vélttiméttomia sdhkdverkon tasapainon
turvaamiseksi. Yhteiset korvausjérjestelmat ja kdyttopaikalla tuotetun sahkon jarjestelmien
edistdminen voisivat olla tirkeitd vélineiti, joilla edistetdéin varastointikapasiteetin oikea-
aikaista ja toteuttamiskelpoista laajentamista. Jotta uusiutuvien energialdhteiden kayttoa ei
tarvitsisi rajoittaa, voitaisiin kehittdd uusia sdhkoverkon yhteenliitintja naapurimaiden
kanssa. Uusiutuvien energialdhteiden kayttoonoton lisdédmiseksi on tirkedd panna kaikilta
osin tadytdntoon vuonna 2022 hyviksytty uusi oikeudellinen kehys, joka yksinkertaistaa ja
nopeuttaa uusiutuviin energialdhteisiin ja varastointiin liittyvien hankkeiden lupamenettelya.
Lisiksi itse tuotetun energian kulutuksen jérjestelmien edistiminen, mukaan luettuna tuen
laajentaminen akuilla varustettujen aurinkoséhkdjarjestelmien asentamiseen, ja
energiayhteisdjen perustaminen voisivat auttaa lisédméén uusiutuvien energialdhteiden

kiyttoonoton sosiaalista hyviaksyttdvyytta.

Kreikka voisi my0s laajentaa nykyisten energiansdéstotoimenpiteiden soveltamisalaa ja
kunnianhimoa ja vidhentdd energiakdyhyyttd. Maakaasun kulutus vdhentyi Kreikassa 22
prosenttia elokuun 2022 ja maaliskuun 2023 vilisend aikana, kun sitd verrataan
keskimédriiseen kaasunkulutukseen samalla ajanjaksolla edeltdvien viiden vuoden aikana.
Tama ylittdd neuvoston asetuksessa (EU) 2022/1369'8 saddetyn 15 prosentin
vihennystavoitteen. Kreikka voi jatkaa kaasun kysynnén tilapdiseen vihentdmiseen
tahtddvid toimia 31 pdivddn maaliskuuta 2024 saakka neuvoston asetuksen (EU) 2023/706°

mukaisesti.

Ottamalla kdyttoon uusia rahoitusvilineitd, kuten energiatehokkuushuutokaupat, nykyisid
peruskorjaustukiohjelmia voitaisiin kohdentaa tehokkaammin energiakdyhiin kotitalouksiin.
Alykkiiden mittareiden osuus Kreikassa on selvisti jiljessd unionin keskiarvosta (3 %
verrattuna 54 %:iin vuonna 2021). Sitd olisi syytd kasvattaa, koska se antaisi kuluttajille
mahdollisuuden osallistua aktiivisesti markkinoihin ja tukisi kysyntdjoustoa. Tietyilla
aloilla, kuten liikenteessd ja vesihuollossa, on huomattavia energiansidéstomahdollisuuksia,

koska ne ovat edelleen erittdin riippuvaisia 0ljysta.

18

19

Neuvoston asetus (EU) 2022/1369, annettu 5 paivdna elokuuta 2022, koordinoiduista kaasun
kysynnin vihentdmistoimenpiteistd (EUVL L 206, 8.8.2022, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2023/706, annettu 30 paivdni maaliskuuta 2023, asetuksen (EU)
2022/1369 muuttamisesta kaasun kysynnin vihentdmistoimenpiteille vahvistetun kysynnédn
vihentamiskauden pidentdmiseksi ja niiden tidytdntdonpanoa koskevan raportoinnin ja
seurannan tehostamiseksi (EUVL L 93, 31.3.2023, s. 1).
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(39)  Vihrein siirtymin kannalta keskeisten alojen ja ammattien tydvoimapula ja osaamisvaje,
muun muassa valmistusteollisuudessa sekd nettonollateknologioiden kéyttoonotossa ja
ylldpidossa, aiheuttavat pullonkauloja nettonollatalouteen siirtymisessd. Korkealaatuiset
koulutusjdrjestelmait, jotka vastaavat tydmarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin, seké
kohdennetut tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteet ovat avainasemassa
osaamisvajeen vihentdmisessa ja tydomarkkinoille pddsyn ja tydvoiman
uudelleenkohdentamisen edistdmisessd. Hyodynnettdvisséd olevan tydvoiman saamiseksi
kayttoon ndiden toimenpiteiden on oltava erityisesti sellaisten henkildiden, alojen ja
alueiden ulottuvilla, joihin vihred siirtyma vaikuttaa eniten. Vihreiden taitojen puute

Kreikassa on télld hetkelld ilmeisintd vihreén siirtymén kannalta erittdin keskeiselld

rakennusalalla ja tietyissé teknisissd ammateissa. My0s nuorten ja naisten tyollistettdvyyden

parantamiseksi on edelleen paljon tehtdvii. Julkisten tyovoimapalvelujen hallinnollisten

laajentaminen voivat parantaa ndiden ryhmien tyollistymistd sekd tukea sujuvaa ja

oikeudenmukaista siirtymaa.

(40) Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 vakausohjelman komission tekemén arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto?? ilmenee suosituksesta 1.

20 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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(41)

(42)

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska ne
myotévaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto on suosittanut, ettd
euroalueen jiasenvaltiot ryhtyvidt — my0s elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta —
toimiin, joiden avulla ne 1) sdilyttdvit velkakestdvyyden ja pidéttidytyvit laaja-alaisesta
kokonaiskysynnin tukemisesta vuonna 2023, kohdentavat korkeiden energian hintojen
vaikutuksen lieventdmiseksi toteutettavat finanssipoliittiset toimenpiteet paremmin ja
selvittdvat asianmukaisia tapoja lopettaa tuki energian hintapaineiden vihentyessa, ii)
pitévit julkisten investointien mairin korkeana ja edistdvét yksityisid investointeja, joilla
tuetaan vihredi ja digitaalista siirtymaa, iii) tukevat palkkakehitysté, joka lieventda
ostovoiman heikkenemisti, rajoittaen samalla kerrannaisvaikutuksia inflaatioon, parantavat
edelleen aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja korjaavat osaamisvajeita, iv) parantavat
litketoimintaympadristdd ja varmistavat, ettd yrityksille annettava energiatuki on
kustannustehokasta, viliaikaista ja kohdennettu elinkelpoisiin yrityksiin ja etti silld
ylldpidetddn kannustimia vihreddn siirtymién, ja v) sdilyttdvét makrotalouden vakauden ja
seuraavat riskejd sekd jatkavat samalla tyotd pankkiunionin viimeistelemiseksi. Kreikan
osalta suosituksilla 1, 2, 3 ja 4 myd6tivaikutetaan euroaluetta koskevassa vuoden 2023
suosituksessa esitettyjen ensimmaisen, toisen, kolmannen, neljannen ja viidennen

suosituksen tiytdntodnpanoon.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2023
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja sen tekemén arvioinnin perusteella.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevit
suosituksesta 1. Suosituksessa 1 tarkoitetuilla toimenpiteilld autetaan korjaamaan
haavoittuvuuksia, jotka liittyvit julkiseen velkaan, ulkoiseen rahoitusasemaan ja
jéarjestamittomiin lainoihin. Suositus 2 edistdé osaltaan suosituksen 1 kisittelya.
Suosituksessa 1 tarkoitetuilla toimenpiteilld mydGtavaikutetaan seké epétasapainojen
korjaamiseen ettd euroaluetta koskevassa vuoden 2023 suosituksessa esitettyjen suositusten

tdytantoonpanoon johdanto-osan 41 kappaleen mukaisesti,
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SUOSITTAA, ettd Kreikka toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toimia, joilla se

1.  purkaa voimassa olevat hitdtilanteen energiatukitoimenpiteet ja kiyttad saatavat sdéstot
julkisen talouden alijddmaén supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024; jos
uusi energian hinnan nousu edellyttda uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteitd, varmistaa, ettad
tallaiset tukitoimenpiteet kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseen, ettd julkisella taloudella on toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet

energiansddstoon sdilyvit;

varmistaa finanssipolititkan maltillisuuden erityisesti rajoittamalla kansallisesti rahoitettujen

nettoméiriisten perusmenojen nimelliskasvun vuonna 2024 enintidén 2,6 prosenttiin®!;

jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa tukivilineen avustusten ja
muiden unionin varojen tuloksellisen kdyton erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymén

edistamiseksi;

noudattaa vuoden 2024 jilkeen edelleen asteittaiseen ja kestdvéddn vakauttamiseen tahtaavai
julkisen talouden keskipitkdn aikavélin strategiaa yhdistettyna investointeihin ja uudistuksiin,
joilla edistetdéin voimakkaampaa kestivid kasvua, jotta saavutetaan maltillinen julkisen

talouden keskipitkén aikavélin rahoitusasema;

parantaa osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa toteutettujen uudistusten pohjalta
verojérjestelmin investointiystivallisyyttd ottamalla kdyttoon laajemman
ennakkoveropditosjdrjestelmin, laajentaa veropohjaa muun muassa tarkistamalla itsendisten
ammatinharjoittajien nykyistd verotusrakennetta ja tehostaa verosadnndsten noudattamista
ottamalla laajemmin kéyttoon sdahkoiset maksut; turvaa verohallintoviranomaisen
operatiivisen riippumattomuuden ja parantaa sitd edelleen; varmistaa julkishallinnon
tehokkuuden niin, ettd se pystyy houkuttelemaan oikeanlaista osaamista ja sdilyttdméaan
johdonmukaisuuden yhtendisen palkkataulukon kanssa; jatkaa jérjestiméttomien lainojen
médrin vihentdmistd ja jarjestiméttomien lainojen jélkimarkkinoiden toiminnan

parantamista;

2 Taman arvioidaan vastaavan rakenteellisessa rahoitusasemassa véhintdan 0,3 prosentin

vuotuista parannusta suhteessa BKT:hen vuonna 2024, kuten johdanto-osan 24 kappaleessa
todetaan.
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2. jatkaa edelleen tiiviisti tarkistetun elpymis- ja palautumissuunnitelmansa vakaata
taytdntdonpanoa ja viimeistelee ripedsti REPowerEU-luvun, jotta sen tdytdntdonpano voidaan
aloittaa nopeasti; varmistaa, ettd hallinnolliset valmiudet ovat jatkossakin suunnitelman
kokoon ndhden riittdvét; jatkaa koheesiopolitiikan ohjelmien nopeaa tdytintodnpanoa, joka

tdydentdd elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ja luo sen kanssa synergiaa;

3. saattaa terveydenhuollon riittdvén ja yhtéldisen saatavuuden varmistamiseksi paatokseen
perusterveydenhuoltopalvelujen kdyttoonoton ja soveltaa tehokkaampia kannustimia
perhelddkéareiden rekrytointiin, jotta saavutetaan tiysi vaestokattavuus ja vdeston rekisterdinti;
viimeistelee kiinteistorekisteriuudistuksen saattamalla paédtokseen
kiinteistorekisterikartoituksen seké perustamalla Kreikan kiinteistorekisteriviranomaisen ja

kdynnistdmadlld sen toiminnan;

4.  vidhentdi riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja nopeuttaa edelleen energiantoimitusreittien
monipuolistamista; laajentaa edelleen uusiutuvien energialéhteiden kiyttoonottoa saattamalla
valmiiksi ja panemalla tdytdntoon uudet lupamenettelyé ja merituulipuistoja koskevat
oikeudelliset kehykset, lisddmélld sdhkdverkko- ja varastointikapasiteettia, edistimalla
uusiutuvan energian hajautettua tuotantoa ja ottamalla kdyttoon oikeudellisen kehyksen
uusiutuvan vedyn ja biometaanin tuotantoa varten; lisdd panostusta energiatehokkuutta
parantaviin toimenpiteisiin, mukaan lukien kohdennetut toimenpiteet energiakoyhille
kotitalouksille ja dlykkdiden mittareiden asentaminen, seki polititkkatoimia, joilla pyritdén
tuottamaan ja hankkimaan vihreén siirtymén edellyttimid taitoja ja osaamista; tukee

litkennesektorin hiilestd irtautumista erityisesti edistimalld sdhkdajoneuvojen kayttoa.

Tehty Brysselissi
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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