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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Recka na rok 2023 a stanovisko Rady

k programu stability Recka z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na naftizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

nafizeni,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,
s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto divodum:
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(1

Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,,nastroj*). Nastroj
poskytuje ¢lenskym statim financ¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami evropského semestru nastroj
ptispiva k hospodaiskému a inkluzivnimu oziveni a k provadéni udrzitelnych prortstovych
reforem a investic, zejména reforem a investic za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statli. Pomaha rovnéz posilit vetejné
finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém

a dlouhodobém vyhledu, zlepsit uzemni soudrznost v ramci Unie a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni finan¢ni prispévek na clensky stat
v ramci néstroje byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni

(EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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G)

Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise rocni analyzu udrzitelného rastu 2023, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2023. Dne 23. biezna 2023
Evropska rada potvrdila priority analyzy udrzitelného ristu 2023, kterd se zaméiuje na Ctyfi
rozmeéry konkurenceschopné udrzitelnosti. Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise

na zaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2023, ve kter¢ je
Recko uvedeno mezi &lenskymi staty, jez mohou byt postizeny nerovnovahami nebo u nich
takové postizeni mize hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy pfezkum. Téhoz dne
Komise rovnéz piijala stanovisko k navrhu rozpo&tového planu Recka na rok 2023. Komise
taktéz ptijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony,
jakoz 1 navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2023, ktera analyzuje provadéni hlavnich
sméril politik zaméstnanosti a zdsad evropského pilife socialnich prav. Rada pftijala
doporudeni tykajici se hospodaiské politiky eurozony* (dale jen ,,doporuceni tykajici se
eurozony 2023%) dne 16. kvétna 2023 a spolecnou zpravu o zaméstnanosti dne

13. bfezna 2023.

Ttebaze ekonomiky Unie vykazuji pozoruhodnou odolnost, stale na né negativné dopada
geopoliticka situace. Unie pevné stoji pii Ukrajiné a agenda hospodatské a socialni politiky
Unie se zaroven zaméfuje na snizovani negativniho dopadu energetickych otiesti

na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a na pokra¢ovani dosavadni
prace na zelené a digitalni transformaci, podpote udrzitelného a inkluzivniho ristu, ochrané
makroekonomické stability a zvySovani odolnosti ve sttednédobém horizontu. Siln¢ se také

soustfed’'uje na zvySovani konkurenceschopnosti a produktivity Unie.

Doporuceni Rady ze dne 16. kvétna 2023 tykajici se hospodarské politiky eurozony
(Ut. vést. C 180, 23.5.2023, s. 1).
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)

Dne 1. tinora 2023 vydala Komise sdéleni nazvané ,,Primyslovy plan Zelené dohody pro
vek s nulovymi Cistymi emisemi* (dale jen ,,primyslovy plan Zelené dohody*), jehoz
zamerem je posilit konkurenceschopnost unijniho priimyslu s nulovymi ¢istymi emisemi
a podporit rychly ptechod ke klimatické neutralité. Plan je doplnénim pokracujiciho usili
v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu REPowerEU. Ma za cil vytvofit ptizniveéjsi
prostedi, aby se zvysila unijni vyrobni kapacita u technologii a produktd s nulovymi ¢istymi
emisemi nezbytnych ke splnéni ambicioznich cilit Unie v oblasti klimatu a byl zajistén
pristup k relevantnim kritickym surovinam, mimo jiné prostfednictvim diverzifikovaného
zajistovani zdroju, patficného vyuzivani geologickych zdroju v ¢lenskych statech

a maximalni recyklace surovin. Primyslovy plan Zelené dohody se opira o Ctyfi pilite:
predvidatelné a zjednoduSené pravni prostiedi, rychlejsi pfistup k financovani, zlepSovani
dovednosti a otevieny obchod pro odolné dodavatelské fetézce. Dne 16. biezna 2023 pak
Komise vydala dalsi sdéleni nazvané ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU: vyhled po
roce 2030%, jez je postaveno na deviti vzajemné se posilujicich stimulech a jehoz cilem je
vytvofeni regulacniho ramce, ktery bude podporovat rist. Sdéleni vytycuje politické
priority, které se soustfedi na aktivni zajiStovani strukturdlnich zlepSeni, dobte zacilenych
investic a regulac¢nich opatfeni, aby byly Unie a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu

konkurenceschopné. Nize uvedena doporuceni pomahaji tyto priority fesit.

V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych politik nadale vyviji

v souladu s provadénim nastroje. Stale plati, Ze pro naplnéni politickych priorit v rdmci
evropského semestru je zasadné dilezité plné provedeni planti pro oziveni a odolnost, nebot’
tyto plany fesi veskera relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v poslednich
letech nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020 a 2022
zUstavaji stejné relevantni i pro plany pro oZiveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.
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(6) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435% (dale jen ,,nafizeni REPowerEU*)
pfijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil rychle ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. To prispéje k energetické bezpecnosti a diverzifikaci dodavek energii v Unii
a povede k Sir§imu vyuzivani obnovitelnych zdroja energie, ke zvySeni kapacity pro
ukladani energie a ke zlepSeni energetické ucinnosti. Nafizeni REPowerEU ¢lenskym statim
umoznuje doplnit do narodniho planu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU
za ucelem financovani klicovych reforem a investic, jez pomohou dosahnout cila
REPowerEU. Zminéné reformy a investice také pomohou zvysit konkurenceschopnost
unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi, o které usiluje Primyslovy plan Zelené
dohody, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera souviseji s energetikou a byla
¢lenskym statim vydéana v roce 2022 a pfipadné v roce 2023. Natizeni REPowerEU zavadi
novou kategorii nevratné finan¢ni podpory, ktera je ¢lenskym statiim k dispozici
na financovani novych reforem a investic souvisejicich s energetikou v ramci jejich pland

pro oziveni a odolnost.

5 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se
méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni
a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice
2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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(7

Dne 8. biezna 2023 ptijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni politiky

na rok 2024 (dale jen ,,sdéleni z 8. biezna 2023). Jeho cilem je podpofit ptipravu programi
stability a konvergencnich programii Clenskych stati a posilit tim koordinaci politik. Komise
v ném pripomnéla, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu
o stabilit¢ a rastu. Pro roky 2023-2024 vyzvala Komise k fiskalnim politikdm, které zajisti
sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zpisobem zvysi potencialni rist a clenské
staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergencnich programech

z roku 2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrzeni referencni hodnoty pro
schodek ve vysi 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovené ve Smlouvé a vérohodné
a trvalé snizeni dluhu nebo udrZeni dluhu na obezietné urovni ve sttednédobém horizontu.
Komise vybidla ¢lenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostatni fiskdlni opatfent, kterd
zavedly na ochranu domdcnosti a podnik v souvislosti s prudkym zdraZenim energii,

a zacaly u téch nejméné cilenych. Uvedla, Ze pokud by bylo nutné podplirna opatieni
prodlouzit kvtili novym tlakiim na ceny energii, mély by je ¢lenské staty zamétit mnohem
1épe nez v minulosti na zranitelné domdacnosti a podniky. Fiskalni doporuceni budou podle
Komise kvantifikovana a diferencovand. Kromé toho budou formulovana na zéklad¢ ¢istych
primarnich vydajt, jak je navrzeno ve sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech
pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU. Komise doporucila, aby vSechny
Clenské staty 1 nadale chranily investice financované z vnitrostatnich zdroju a zajistily
ucinné vyuzivani prosttedkll z néstroje 1 z dalSich fondl Unie, a to zejména s ohledem

na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise uvedla, Ze v souladu se
stavajicimi pravnimi pfedpisy navrhne Rad¢, aby postupy pii nadmérném schodku

na zaklad¢€ poruseni referen¢ni hodnoty schodku zahéjila na jate 2024 na zakladé vysledki

plnéni rozpoctu za rok 2023.
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®)

©)

Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni reformy
pravidel Unie pro spravu ekonomickych zélezitosti. Jejich hlavnim cilem je ve vSech
Clenskych statech prostfednictvim reforem a investic posilit udrzitelnost vetejného dluhu

a podporit udrzitelny a inkluzivni riist. Komise ve svych navrzich usiluje o zlepSeni vlastni
odpovédnosti ¢lenskych statll, zjednoduseni ramce a vétsi zaméteni na sttednédoby horizont
o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU je cilem dokoncit tuto

legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 27. dubna 2021 piedloZilo Recko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni

(EU) 2021/241 sviij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 nafizeni
(EU) 2021/241 posoudila relevanci, G¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu
s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného natizeni. Dne

13. Cervence 2021 ptijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Recka®. Uvolnéni splatek je podminéno piijetim rozhodnuti Komise
pfijatym v souladu s &l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, které uvadi, ze Recko uspokojivé
splnilo pfislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem

uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milniki a cila.

6

ST 10152/2021 INIT; ST 10152/2021 ADD 1.
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(11)

Dne 2. kvétna 2023 piedlozilo Recko sviij narodni program reforem na rok 2023 a dne
29. dubna 2023 sviij program stability z roku 2023 v souladu s ¢l. 4 odst. 1 natizeni (ES)
¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spolecné.

V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni program reforem
na rok 2023 rovnéz zpravy, které Recko dvakrat roéné podava o pokroku dosazeném pii

plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 24. kvétna 2023 zveiejnila Komise zpravu o Recku pro rok 2023. Posoudila pokrok,

ktery Recko uéinilo pii plnéni piislusnych doporudeni, jeZ pro ngj pfijala Rada v letech 2019

az 2022, a zhodnotila, jak Recko provadi plan pro oZiveni a odolnost. Vychazejic z této
analyzy, zprava o Recku poukézala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oZiveni
a odolnost nefesi nebo je fesi pouze ¢astecné, a na nové a vznikajici vyzvy. Posoudila
rovnéz pokrok Recka pii provadéni evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich
cili Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii

dosahovani cili Organizace spojenych narodii v oblasti udrzitelného rozvoje.
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(12)

(13)

Komise v piipadé Recka provedla hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 natizeni

(EU) €. 1176/2011 a dne 24. kvétna 2023 zvetejnila jeho vysledky. Komise dospéla

k zavéru, Ze se Recko potyka s nadmérnymi makroekonomickymi nerovnovahami. Zejména
slabiny souvisejici s vysokym vefejnym dluhem a vysokym objemem uvéra se selhanim

v kontextu vysoké nezaméstnanosti se snizuji, ale jeho vnéjsi pozice se zhorsila.
Nejvyznamnéjsi obavy pusobi skutecnost, ze schodek bézného uctu se v roce 2022 vyrazné
zvysil, mimo jiné v dusledku prudkého nartstu cen energii v celé Unii, a to navzdory
oziveni piijmu z cestovniho ruchu. I kdyz se ptfedpoklada, ze se vnéjsi schodek letos a pfisti
rok snizi, stale zlistane vyrazné nad urovni, kterd je nezbytna k zajisténi trvalé¢ho zlepSeni
Cisté investi¢ni pozice vii€i zahrani¢i. Ackoli pomér vefejného dluhu k HDP je i nadale
nejvyssi v Unii, v roce 2022 se vyrazné zlepsil, zejména diky silnému rstu nominalniho
HDP, a oc¢ekava se, Ze se bude v obdobi 2023-2024 dale snizovat. I'Jvéry se selhanim
zaznamenaly v loiiském roce prudky pokles v navaznosti na vyrazné snizeni v piedchozich
letech, ve srovnani s primérem Unie vSak ziistavaji vysoké a i nadale zatézuji ziskovost

a avérovou kapacitu bank, coz nasledné ovliviiuje prohlubovéni kapitalu a rast produktivity
hospodarstvi. Politicka reakce ptispéla k odstranéni nerovnovah a provadeéni planu pro
oziveni a odolnost pfedstavuje vyznamnou pftilezitost k feSeni zbyvajicich strukturalnich
zahrani¢niho obchodu zacala vyrazné zlepSovat a aby uvéry se selhanim dale klesaly, mimo

jiné zvySenim G¢innosti vymahani dluhu a zlepSenim sekundarniho trhu s ivéry se selhanim.

Podle tidajti potvrzenych Eurostatem se schodek vefejnych financi Recka snizil ze
7,1 % HDP v roce 2021 na 2,3 % v roce 2022, zatimco vetejny dluh klesl ze 194,6 % HDP
na konci roku 2021 na 171,3 % na konci roku 2022.
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(14)  Saldo vetejnych financi bylo ovlivnéno opatfenimi fiskalni politiky pfijatymi ke zmirnéni
hospodarského a socidlniho dopadu zvySeni cen energii. Opatieni fiskalni politiky, ktera
zvysuji vydaje, v roce 2022 zahrnovala dotace na elektiinu doméacnostem a podniktim
a vyssi socialni davky pro zranitelné domacnosti. Naklady na tato opatieni byly ¢astecné
kompenzovany novymi danémi z neocekavanych ziska vyrobct a dodavatelli energie,
konkrétn€ cenovym stropem pro vyrobce elektfiny a mimotadnym odvodem od vyrobcti
elektiiny v obdobi od fijna 2021 do ¢ervna 2022. Podle odhadu Komise ¢ini v roce 2022
¢isté rozpoctove naklady téchto opatieni 2,5 % HDP. Soucasné poklesly odhadované
naklady na do¢asnd mimotadna opatteni souvisejici s krizi zpiisobenou onemocnénim

COVID-19, ato z 6,5 % HDP v roce 2021 na 1,5 % v roce 2022.

(15) Dne 18. ¢ervna 2021 Rada Recku? doporuéila, aby v roce 2022 vyuzilo Nastroj pro oZiveni
a odolnost k financovani dodatecnych investic na podporu oziveni a zarovei sledovalo
obezietnou fiskalni politiku. Kromé toho Rada Recku doporuéila zachovat investice

financované z vnitrostatnich zdroji.

Doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Recka z roku 2021 (Uft. vést. C 304, 29.7.2021, s. 33).

11138/23 mp/jhu 12
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(16)

Podle odhadi Komise bylo nastaveni fiskalni politiky® v roce 2022 podptrné

na arovni —1,0 % HDP. Recko na doporugeni Rady pokradovalo v podpofe oZiveni
prostiednictvim investic, které maji byt financovany z nastroje. Vydaje financované z grantti
v rdmci néstroje a z dalSich fondd Unie v roce 2022 dosahly 2,1 % HDP (2,6 % HDP

v roce 2021). Snizeni vydaju financovanych z grantli v rdmci néstroje a z dalsich fondd Unie
v roce 2022 bylo zpiisobeno postupnym ukoncovanim piedchoziho programového obdobi,
zatimco investic¢ni vydaje v novém programovém obdobi se jesté nezvysily. Prispévek
investic financovanych z vnitrostatnich zdroju k nastaveni fiskalni politiky mél expanzivni
povahu v rozsahu 0,6 procentniho bodu’. V souladu s doporuéenim Rady tedy Recko
zachovalo investice financované z vnitrostatnich zdroji. Soucasné s tim mél prispévek rustu
primérnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojt (bez novych opatieni

na strané¢ piijmu) k nastaveni fiskalni politiky expanzivni povahu v rozsahu 0,6 procentniho
bodu. Tento vyznamny expanzivni ptispévek zahrnoval dodate¢ny vliv opatieni fiskalni
politiky ptijatych ke zmirnéni hospodarského a socialniho dopadu zvysSeni cen energii
(dodate&né &isté rozpoctové naklady ve vysi 2 % HDP). Recko tedy riist béznych vydajt

financovanych z vnitrostatnich zdroji dostate¢né omezilo.

Nastaveni fiskalni politiky se méti zménou primarnich vydaji (ociSténych od diskre¢nich
opatfeni na strané€ piijmi) s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatfeni souvisejicich

s krizi COVID-19, ale se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantii)

v ramci nastroje a dalSich fondii Unie ve vztahu k stfednédobému potencidlnimu rastu. Vice
podrobnosti viz ramecek €. 1 ve fiskalnich statistickych tabulkach.

Prispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojii byl neutralni
povahy v rozsahu 0,0 procentniho bodu HDP.
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(17)

(18)

Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v programu stability

z roku 2023, je pro rok 2023 v souladu s jarni prognézou Komise 2023 a pro dalsi obdobi
ptiznivéjsi. Podle projekei vlady poroste redlny HDP o 2,3 % v roce 2023

a0 3 % v roce 2024. Pro srovnani Komise ve sv¢é jarni prognéze 2023 predpovida vyssi rlst
realného HDP o0 2,4 % v roce 2023 a nizsi rast o 1,9 % v roce 2024, zejména v disledku
rozdilt v ptedpokladech investi¢ni ¢innosti a ptispévki vnéjsiho sektoru. Program stability
z roku 2023 ptedpoklada vyssi ptispévky z tvorby hrubého fixniho kapitalu, zejména

v roce 2024, a Komise ocekava, ze dovoz zbozi zlstane vyssi nez v projekcich feckych

organtl.

Vlada v programu stability z roku 2023 oc¢ekava, ze schodek vetejnych financi klesne

v roce 2023 na 1,8 % HDP. Pokles v roce 2023 je zejména odrazem postupného ukoncovani
fiskalnich opatfeni souvisejicich s pandemii a snizovani nékladii na opatieni souvisejici

s energetikou, jakoz i rostoucich pfijmu v disledku hospodatského ristu. Podle programu
stability z roku 2023 se dale ocekava, ze pomér vetejného dluhu k HDP klesne ze 171,3 %
na konci roku 2022 na 162,6 % na konci roku 2023. Projekce v jarni prognéze Komise 2023
uvadéji schodek vetejnych financi v roce 2023 ve vysi 1,3 % HDP. Tato hodnota je niZsi nez
projekce pro schodek v programu stability z roku 2023, zejména diky ptiznivéjsimu vyvoji
zakladl dané v disledku makroekonomickych ptredpokladi, véetné skladby ristu a nizsich
vydajii socidlniho rozpoctu v souladu se systematickym netplnym vyuzivanim prostredki
zaznamenanym v poslednich letech. Jarni prognéza Komise 2023 dale piedpovida nizsi
pomeér vefejného dluhu k HDP na konci roku 2023, a to 160,2 %. Rozdil je zplisoben
zejmeéna vyS$im rastem nominalnitho HDP a v mens$i mife niz§im schodkem vetejnych

financi, ktery Komise pfedpovida.
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Saldo vetejnych financi v roce 2023 by méla i nadéle ovliviiovat fiskalni opatieni pfijata ke
zmirnéni hospodatského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. Jedna se o opatieni
zapocata v roce 2022, zejména dotace na elektiinu domécnostem a podniktim. Néaklady

na tato opatieni jsou i nadale ¢astecn¢ kompenzovany danémi z neoCekavanych ziska
dodavatelti energie, konkrétné zastropovanim cen pro vyrobce elektiiny a solidarnim
ptispévkem od rafinerii. Pfi zohlednéni téchto pfijmi jsou Cisté rozpoctové naklady

na podplirn opatteni odhadovany v jarni prognéze Komise 2023 na 0,2 % HDP

v roce 202310, Zd4 se, ze vétsina opatieni v roce 2023 neni zaméfena na nejzraniteln&jsi
domacnosti nebo podniky a plné nezachovava cenovy signal ke snizeni poptavky po
energiich a zvySeni energetické ucinnosti. V disledku toho se objem cilenych podptrnych
opatieni, kterd se berou v uvahu pfi posouzeni plnéni doporuceni Rady ze dne

12. Eervence 2022, odhaduje v jarni prognéze Komise 2023 na 0,1 % HDP v roce 2023
(oproti 0,5 % HDP v roce 2022). V neposledni fadé se ocekava, ze saldo verejnych financi
v roce 2023 bude tézit z postupného ukoncovani docasnych mimotradnych opatieni
souvisejicich s krizi zptisobenou onemocnénim COVID-19, ktera se odhaduji

na 1,5 % HDP.

10

11

Hodnota vyjadiuje vysi ro¢nich rozpoctovych nakladi na tato opatieni véetné béznych
pfijmul a vydajh a piipadné i kapitalovych vydaji.

Doporuéeni Rady ze dne 12. &ervence 2022 k narodnimu programu reforem Recka na rok
2022 a stanovisko Rady k programu stability Recka z roku 2022 (Uf. vést. C 334, 1.9.2022,
s. 60).

11138/23 mp/jhu 15

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



(20)  Dne 12. &ervence 2022 doporuéila Rada Recku zajistit v roce 2023 obezietnou fiskalni
politiku, zejména omezenim rlstu primarnich béznych vydaji financovanych
z vnitrostatnich zdrojt pod trovefi stfednédobého riistu potencialniho produktu'?, a brat
pritom v potaz pokracujici doCasnou a cilenou podporu domécnosti a podniki, které jsou
nejzranitelnéjsi viici prudkym nardstim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Zaroven
by Recko mélo byt piipraveno pfizpiisobit bézné vydaje vyvijejici se situaci. Déle bylo
Recku doporuéeno rozsitit vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti pi1 zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to i s vyuzitim nastroje a dalSich fonda

Unie.

12 Podle jarni prognézy Komise 2023 se stfednédoby riist potencialniho produktu Recka

(desetilety priimér) odhaduje v nominalnim vyjadieni na 4,8 %.
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1)

Pro rok 2023 se v jarni prognéze Komise 2023 ptedpovida celkové neutralni nastaveni
fiskalni politiky (0,2 % HDP) na pozadi vysoké inflace. Pfedchazelo mu expanzivni
nastaveni fiskalni politiky v roce 2022 (—1,0 % HDP). Ptedpovida se, Ze ptispévek ristu
primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja (oc¢isténych o diskrecni
opatieni na stran¢ piijmu) k nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 bude mit utlumujici
povahu v rozsahu 0,3 % HDP. Projektovany rtst primarnich béznych vydajt financovanych
z vnitrostatnich zdroji je tedy v souladu s doporuc¢enim Rady ze dne 12. Cervence 2022.
Ptedpokladany utlumujici ptispévek primarnich béznych vydajl financovanych

z vnitrostatnich zdrojl je v podstaté zplisoben snizenymi naklady na (cilend i necilend)
podpiirné opatieni pro domacnosti a podniky v reakci na prudky narist cen energii

(0 2,3 % HDP). Zvyseni socidlnich vydaji je hlavni hnaci silou riistu primarnich béznych
vydajl financovanych z vnitrostatnich zdroju (bez novych opatfeni na stran¢ piijmil).
Vydaje financované z grantll v rdmci nastroje a z dalsich fondd Unie v roce 2023 ¢inily

2,5 % HDP, zatimco piispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroji k nastaveni
fiskalni politiky mél neutralni povahu v rozsahu 0,0 procentniho bodu'3. Recko tedy planuje
financovat dodatecné investice prostfednictvim nastroje a dalSich fondii Unie, a tudiZ se
pocita se zachovanim investic financovanych z vnitrostatnich zdroji. Zemé planuje
financovat vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti,
jako je instalace 8 000 vefejné piistupnych dobijecich bodl pro elektromobily v klicovych
méstskych a pfiméstskych lokalitach, digitalizace vefejné spravy a zlepSeni elektrického

propojeni ostrovil.

Ptispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojii by podle
projekce mél mit expanzivni povahu v rozsahu 0,1 procentniho bodu HDP.
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(22)

(23)

Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, Ze schodek verejnych financi v roce 2024
klesne na 0,8 % HDP. V tomto sniZzeni v roce 2024 se projevuje zejména postupné
ukoncovani zbyvajicich energetickych a jinych opatfeni a zvyseni piijmu v dasledku
solidniho hospodarského riistu. Pomér vefejného dluhu k HDP na konci roku 2024 by podle
programu stability z roku 2023 mél klesnout na 150,8 %. Na zaklad¢ opatieni politiky, ktera
byla znama ke dni uzavérky progndzy, Komise ve své jarni prognoze 2023 piedpovida pro
rok 2024 schodek vetejnych financi ve vysi 0,6 % HDP. Tato hodnota je niz§i nez projekce
pro schodek v programu stability z roku 2023, piedevsim kvuli pfedpokladim ohledné
plnéni socialniho rozpoctu, zejména niz$im vydajiim na socialni davky a dichody. Jarni
prognoza Komise 2023 dale predpovida vyssi pomér vefejného dluhu k HDP na konci

roku 2024, a to 154,5 %.

V programu stability z roku 2023 se planuje postupné ukonceni vSech podplrnych opatieni
v oblasti energetiky v roce 2024. Komise rovnéz predpoklada postupné tplné ukonceni
podplrnych opatieni v oblasti energetiky v roce 2024. To vychazi z ptedpokladu, ze nedojde

k novému nartistu cen energii.
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(24)

(25)

Naftizeni (ES) €. 1466/97 vyzaduje ro¢ni zlepSeni strukturalniho rozpoctového salda smérem
ke stiednédobému rozpoctovému cili o doporu¢enou hodnotu 0,5 % HDP'4. Vzhledem

k tvaham o fiskalni udrzitelnosti by podle Komise bylo v roce 2024 piimérené zlepSeni
strukturdlniho salda alespon o 0,3 % HDP. K zajisténi takového zlepSeni a v souladu

s metodikou Komise je zapotiebi, aby riist Cistych priméarnich vydaja'® financovanych

z vnitrostatnich zdroj v roce 2024 neptekrocil 2,6 %, jak se odrazi v tomto doporuceni. To
rovnéz prispéje k posileni vnéjsi pozice. Zaroven by v zévislosti na vyvoji na trhu

s energiemi méla byt postupné ukoncena zbyvajici podplirnd opatteni v oblasti energetiky
(v soucasné dob¢ odhadovana Komisi na 0,2 % HDP v roce 2023), pocinaje t€émi nejméné

zacilenymi, a souvisejici uspory by mély byt pouzity na snizeni schodku vefejnych financi.

Za predpokladu nezménéné politiky maji podle jarni prognézy Komise 2023 ¢isté primarni
vydaje financované z vnitrostatnich zdroji rist v roce 2024 tempem 0,7 %, coZ je pod

doporucenou hodnotou tempa ristu. Korekce predpoklddand v jarni prognéze Komise 2023

je vyssi nez uspory plynouci z postupného uplného ukonceni podpiirnych opatieni v oblasti

energetiky.

14

15

Clanek 5 nafizeni Rady (ES) &. 1466/97 pozaduje rovnéz korekci o vice nez 0,5 % HDP
u Clenskych statd, jejichz vetejné zadluzeni ptesahuje 60 % HDP nebo které se potykaji
s vyraznym rizikem z hlediska udrzitelnosti dluhu.

Cisté primarni vydaje se uréuji jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii ogi§téné
o diskre¢ni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vyloucenim trokovych vydaji a vydaja

na cyklickou nezaméstnanost.
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(26) Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, ze vetejné investice se zvysi z 4,8 % HDP
v roce 2023 na 5,4 % HDP v roce 2024. Ve zvySeni investic se projevuji mirné nizsi
investice financované z vnitrostatnich zdroja a vyssi investice financované ze strany Unie,
zejména prostiednictvim nastroje. Program stability z roku 2023 se tyka reforem a investic,
které by podle ocekavani mely ptispét k fiskalni udrzitelnosti a udrzitelnému a inkluzivnimu
rustu. Mezi tyto reformy a investice patii investice s vysokou ptidanou hodnotou
a strukturalni reformy zaméfené na zelenou, digitalni a energetickou transformaci, které jsou

rovnéz soucasti planu pro oziveni a odolnost.

(27)  Program stability z roku 2023 nastinuje sttednédobou fiskalni cestu do roku 2026. Podle
programu stability z roku 2023 se oc¢ekava, ze schodek vetejnych financi klesne v roce 2025
na 0,5 % HDP a do roku 2026 na 0,1 %. Planuje se tedy, Ze v horizontu programu zlistane
pod urovni 3 % HDP. Pomér vefejného dluhu k HDP by se podle programu stability
z roku 2023 m¢l snizit ze 150,8 % na konci roku 2024 na 135,2 % do konce roku 2026.

11138/23 mp/jhu 20
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(28)

Na zakladé osvédcenych postupt a reforem provedenych v ramci plédnu pro oziveni

a odolnost by zmény feckého ramce danové politiky mohly pomoci fesit nedostatek investic.
Konkrétné by zavedeni Sir§iho systému predbéznych danovych rozhodnuti mohlo posilit
pravni jistotu pro investory a zvysit pokracujici usili o zjednoduseni danového systému.
Ptezkum danového systému by rovnéz mohl pomoci rozsitit zaklad danég, pokud jde o osoby
samostatné vydélecné ¢inné, a podpofit investice. Dodrzovani danovych piedpisi by mohlo
byt zlepSeno rozsifenim uplatiovani elektronickych plateb a vétSim vyuzivanim informaci,
které pochazeji z elektronickych plateb, zejména s ohledem na nedavné diukazy o rostoucim
nepomeéru mezi vykazanymi nizkymi piijmy a zjevné rychle rostoucim obratem osob
samostatné vydéleéné¢ ¢innych. Toho by bylo mozné dosahnout zejména lepsim vyuzivanim
informaci, které pochézeji z elektronickych plateb u urcitych cilené sledovanych povolani.
Ocekava se, ze k tomuto cili ptispéje probihajici digitalni transformace Nezavislého organu
pro vetejné piijmy. Vzhledem k pietrvavajicim vyzvam, jimz Celi danové systémy na celém
sveéte, je vSak nezbytné, aby byla dale posilena provozni autonomie tohoto organu pfi fizeni

arozvoji jeho personalni a IT infrastruktury.
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Recko pokraGuje v modernizaci vefejné spravy, ale jeji celkova vykonnost je stale relativné
nizka. Po vyrazné upravé po roce 2010 se velikost a naklady vefejné spravy zhruba
vyrovnaly priméru Unie. Mzdové naklady Recka ziistaly v roce 2022 stabilni na Grovni
10,8 % HDP, coz je mirn¢ nad primérem Unie (10,2 % HDP). Klicové pro zachovani téchto
ziskll bude zajisténi dalsiho pouzivani jednotné mzdové tabulky a zaroven zachovani
soucasného poctu zaméstnanci tim, Ze bude i nadale uplatiiovana zasada ,,jednoho piijmout
— jednoho propustit® pro pfijimani stalych zaméstnancti a strop pro do¢asné zaméstnance,
ktery byl zaveden v roce 2022. Plan pro oziveni a odolnost obsahuje opatieni ke zlepSeni
ucinnosti vefejné spravy se zvlastnim zamétenim na zlepSeni jejich digitalnich sluzeb.
Zaroven pretrvava problém, jak ziskat a udrzet vysoce kvalifikované pracovniky. To by
mohlo byt feSeno strukturalné prostiednictvim zvlastnich, resp. doplitkovych mzdovych
tabulek pro konkrétni funkce nebo organy, jakoz i dobtfe definovaného systému ptispeévkll
zavedeného jako nedilna soucast nového systému fizeni lidskych zdroji pii zachovéni

integrity jednotné mzdové tabulky a celkové vySe mzdovych naklada.
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V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a kritériem 2.2 ptilohy V tohoto
nafizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsadhly soubor vzajemné se posilujicich
reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Plan pro oziveni a odolnost
Recka zatim dospél do pokrogilé faze provadéni. Do budoucna bude diileZité udrzet tempo
provadéni. Recko piedlozilo tii zadosti o platbu'® nevratné finanéni podpory a dvé zadosti
o platbu podpory v podobé¢ ptijcky v souvislosti s 85 milniky a cili planu. Dosud obdrzelo
celkovou ¢astku ve vysi 7 126 miliont EURY. V souladu s ¢l. 14 odst. 6 nafizeni

(EU) 2021/241 vyjadtilo Recko dne 29. bfezna 2023 sviij zamér pozadat o dodateénou
podporu v podobé ptijéky z nastroje ve vysi 5 000 miliond EUR. Recko fadné zahéjilo
provadéni svého planu a zavedlo systém fizeni a kontroly pro sledovani a koordinaci
vcasného dokonceni reforem a investic. Do budoucna bude diilezité toto tsili zachovat

a udrzet s ohledem na zna¢ny pocet reforem a investic, které maji byt podle planu
provedeny, zejména proto, ze dokonceni fady z téchto reforem a investic bude vyzadovat
v€asny pokrok v riznych ptipravnych krocich, véetné zadavacich tizeni. Pokracujici
provadéni planu zavisi na spravni a provadéci kapacité povetenych provadécich organt,
véetné regiondlni a mistni spravy. Rychlé zaclenéni nové kapitoly REPowerEU do planu pro
oziveni a odolnost umozni financovat dalsi reformy a investice na podporu strategickych
cilti Recka v oblasti energetiky a zelené transformace. Pro isp&§né provadéni planu pro
oziveni a odolnost 1 dalSich hospodaiskych politik a politik zamé&stnanosti, které jdou nad
ramec planu, je i nadale diileZité systematické a t€inné zapojovani mistnich a regionalnich
organd, socidlnich partneri a dalSich ptisluSnych za¢astnénych stran, aby méla celkova

politick4 agenda Sirokou podporu.

16

17

Recko predlozilo téeti zadost o platbu grantfi dne 16. kvétna 2023 a Komise v soudasné dobé
provadi jeji posouzeni.

V ptipad€ grantl ¢ini vyplacena ¢astka nevratné financni podpory (bez predbézného
financovani) 3 436 milioni EUR a vyplacena ¢astka na podporu v podobé pijcky (bez
ptedbéZného financovani) 3 690 milioni EUR.

11138/23 mp/jhu 23

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



(1)
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(33)

Vsechny programové dokumenty Recka v ramci politiky soudrznosti schvélila Komise
v roce 2022. Rychlé provadéni programti v ramci politiky soudrznosti komplementarné
k planu pro oZiveni a odolnost a v synergii s nim, véetné kapitoly REPowerEU, mé v Recku
zéasadni vyznam pro dosazeni zelené a digitalni transformace, zvySeni hospodarské a socialni

odolnosti a zajisténi vyvazeného uzemniho rozvoje.

Kromé hospodarskych a socidlnich vyzev, jimiz se zabyva plan pro oziveni a odolnost
a programy v ramci politiky soudrznosti, ¢eli Recko tad¢ dalSich vyzev souvislosti se
zdravotni a dlouhodobou péci, katastralnim mapovanim, energetickou politikou a zelenou

transformaci.

Veftejné vydaje na zdravotni péci jsou pod primérem Unie, zatimco doplatky ze strany
pacientll v Recku vyjadiené jako podil na HDP jsou druhé nejvyssi v Unie. Systém
zdravotni péce stale upfednostiiuje nemocnicni péci a vydaje na lé€ebnou péci se zametuji
na hospitalizaci. Recko se navic fadi na prvni misto mezi viemi &lenskymi staty, pokud jde
o verejné vydaje na 1é¢ivé pripravky vyjadirené jako podil na HDP. Vetejné vydaje

na dlouhodobou a preventivni péci jsou vyrazné pod primérem Unie a v oblasti dlouhodobé
pé&e neexistuje zadna komplexni vnitrostatni strategie. Recko proto zavadi nové piijaty
systém primarni zdravotni péce, ktery ma snizit zavislost na nemocni¢ni péci a zvysit
efektivitu ptistupu ke zdravotnickému zbozi a sluzbam. Uplné zavedeni reformy primarni
zdravotni péce brzdi nedostatek rodinnych 1ékait. Pocet rodinnych 1ékait nestaci k pokryti
celé populace. K plnému zavedeni u¢inného a komplexniho systému zaloZzeného na regulaci
pohybu pacienta v systému (,,gatekeeping®), ktery ma byt uzdkonén od 1. zati 2023, bude
nezbytné dostatec¢né pokryti. Za timto ucelem budou pro zajisténi ptiméfené¢ho a rovného
pristupu obyvatelstva ke zdravotni péci kliCové silné€jsi pobidky k rozsifeni poctu rodinnych

1ékati, aby bylo dosaZeno plného pokryti obyvatelstva a registrace obyvatelstva.
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Podnikatelské prosttedi Recka bude déle zlep$eno dokonéenim dlouhodobého projektu
narodniho katastru. Do konce kvétna 2023 bylo dokonceno 72 % katastralniho mapovani

a byly shromazdény udaje o dalSich 25 % vlastnickych prav, které se v soucasné dobé
zpracovavaji. Zpracovani shromazdénych udajti o pravech by mélo byt dokonc¢eno do konce
roku 2023, ¢imz by byl katastr do konce roku hotov. Pfi pfechodu na novou agenturu
,Recky katastr* bylo otevieno a zprovoznéno 12 katastralnich ufad a 49 pracovist. Recky
katastralni ufad planuje plnou digitalizaci sluzeb pro ob¢any a nastroj poskytuje podporu pro
digitalizaci veSkerych zapist a vlastnickych tituld, které jsou v soucasné dob¢ v listinné

podobg.

Navzdory tsili, které Recko vynaklada i v souvislosti s energetickou krizi, je i nadale vysoce
zavislé na dovazenych fosilnich palivech, pficemz ropa a plyn v roce 2021 tvotily 52 %

a 24 % skladby zdrojl energie. K urychleni dekarbonizace by mohla byt dale provadéna
rada opatieni, kterd vychazeji z investic a reforem, které jsou soucasti feckého planu pro
oziveni a odolnost, a jdou nad jejich ramec. Recko by mohlo urychlit rozsifeni obnovitelné
energie vytvorenim a dokon¢enim prévnich rdmct na podporu rozvoje infrastruktury pro
obnovitelny vodik a vétrnou energii na mofi. Je tfeba vyvinout dalsi Gsili s cilem urychlit
rozvoj legislativniho a regula¢niho rdmce pro biometan a pfeménit dostupny potencial

udrzitelného biometanu na skute¢nou vyrobni kapacitu pro kompenzaci dovozu zemniho

plynu.
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(36)

(37)

(38)

S integraci vét§iho mnoZstvi obnovitelnych zdroj energie budou pro zajisténi rovnovahy
elektriza¢ni sité nezbytné dalsi investice do rozsiteni skladovaci kapacity a kapacity sit¢.
Spolecné systémy odméenovani a podpora systémi ,,za méfidlem* by mohly byt dilezitymi
nastroji na podporu v€asného a zivotaschopného rozsiteni skladovaci kapacity. Aby se
zabranilo nutnosti omezovat obnovitelné zdroje energie, bylo by mozné vybudovat dalsi
propojeni elektroenergetickych soustav se sousednimi zemémi. Pokud jde o dalsi zavadéni
obnovitelnych zdroju energie, bude duilezité plné prosazovat novy pravni rdmec piijaty

v roce 2022, ktery zjednodusSuje a urychluje proces udélovani povoleni pro projekty v oblasti
obnovitelnych zdroji a ukladani. Kromé toho by podpora programi vlastni spotieby, vcetné
rozsifeni podpory pro instalaci solarnich fotovoltaickych systémi s bateriemi,

a energetickych spolecenstvi mohla pomoci zvysit spolecenskou pfijatelnost zavadéni

obnovitelnych zdrojl energie.

Recko by rovnéz mohlo rozsifit rozsah a ambice stavajicich opatieni na Gsporu energie

a snizit vysokou miru energetické chudoby. Spotieba zemniho plynu v Recku poklesla

v obdobi od srpna 2022 do bfezna 2023 ve srovnani s primérnou spotiebou plynu za stejné
obdobi v ptedchozich péti letech o 22 %, coz je vice nez cil 15% sniZeni stanoveny

v nafizeni Rady (EU) 2022/1369'8. Recko by mohlo pokracovat ve snaze o doasné snizeni

poptavky po plynu do 31. biezna 2024 v souladu s nafizenim Rady (EU) 2023/706".

Zavedeni novych finan¢nich nastroji, jako jsou aukce energetické ucinnosti, by mohlo
ucinnéji zacilit rozsah stavajicich programl na podporu renovaci na domacnosti trpici
energetickou chudobou. Podil inteligentnich méfi¢t v Recku znaéné zaostava za primérem
Unie (tidaje z roku 2021 udavaji 3 % oproti 54 %) a mohl by se zvysit, protoze umoziuje
spotiebitelim aktivné se zapojit do trhu a podpofit odezvu na stran¢ poptavky. Kromé toho
maji konkrétni odvétvi, jako je doprava a vodni hospodafstvi, zna¢ny prostor pro Gspory

energie, protoze jsou stale do zna¢né miry zavisla na rop¢.

18

19

Natizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatfenich ke
snizeni poptavky po plynu (Ut. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).

Natizeni Rady (EU) 2023/706 ze dne 30. biezna 2023, kterym se méni natizeni (EU)
2022/1369, pokud jde o prodlouZeni obdobi snizovani poptavky u opatieni ke snizovani
poptavky po plynu a posileni podavani zprav a sledovéni jejich provadéni (Ut. vést. L 93,
31.3.2023,s. 1).
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Ptechod na hospodafstvi s nulovymi ¢istymi emisemi je komplikovan nedostatkem
pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou kli¢ova pro zelenou
transformaci, vCetné vyroby, zavadéni a udrzby technologii s nulovymi ¢istymi emisemi.
Aby se snizil nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a pierozdé€leni pracovnich sil,
jsou zasadné dulezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné piipravy, které budou
reagovat na ménici se potieby trhu prace, a cilena opatfeni pro prohlubovani dovednosti

a zmény kvalifikace. Pro zapojeni nevyuzivané nabidky pracovnich sil je zapotiebi, aby tato
opatfeni byla pfistupna, zejména pro jednotlivce a v odvétvich a regionech, jichZ se zelena
transformace dotyka nejvice. V Recku je nedostatek zelenych dovednosti v souéasné dobé
nejzietelnéjsi ve stavebnictvi, coz se velmi dotykd zelené transformace, a v nékterych
konkrétnich technickych povolanich. V neposledni fadé zlistava prostor pro dalsi opatieni ke
zvySeni uplatnitelnosti mladych lidi a Zen na trhu prace. Zvyseni administrativnich kapacit
vetejnych sluzeb zaméstnanosti a rozsifeni vyuzivani individualizovaného ptistupu

k uchaze¢lim o zaméstnani ma potencial posilit vysledky v oblasti zaméstnanosti pro tyto

skupiny a podpofit hladky a spravedlivy pfechod.

Na zéklad€ posouzeni Komise pfezkoumala Rada program stability z roku 2023 a jeji

stanovisko?? je promitnuto do doporudeni ¢. 1.

20

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych statli eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony, mimo jiné prostfednictvim svych plant pro oziveni a odolnost, 1) zachovaly
udrzitelnost dluhu a upustily od Siroce pojaté podpory agregatni poptavky v roce 2023, 1épe
zacilily fiskalni opatieni ptijata ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii a zvazily vhodné
zpusoby ukonceni podpory, az tlak na ceny energii poklesne; ii) udrzely vysokou urovei
vefejnych investic a podporovaly soukromé investice s cilem napomoci zelené a digitalni
transformaci; iii) podporovaly takovy vyvoj mezd, ktery zmirni ztratu kupni sily, a zaroven
omezovaly sekundarni dopady na inflaci, dale zlepsovaly aktivni politiky na trhu prace

a fesily nedostatek kvalifikovanych pracovniki; iv) zlepSily podnikatelské prostiedi

a zajistily, aby energeticka podpora pro podniky byla ndkladové efektivni, do¢asna

a zamé&fend na zivotaschopné podniky a aby zachovala pobidky pro ekologickou
transformaci, a v) zachovaly makrofinan¢ni stabilitu, sledovaly rizika a soucasné
pokracovaly v praci na dokonceni bankovni unie. K provedeni prvniho, druhého, tietiho,
¢tvrtého a patého doporuceni uvedeného v doporuceni tykajicim se eurozony 2023 pfispivaji

v piipadé Recka doporudeni ¢. 1, 2, 3 a 4.

S ohledem na hloubkovy pfezkum Komise a na jeji posouzeni ptezkoumala Rada narodni
program reforem na rok 2023 a program stability z roku 2023. Jeji doporuceni podle

¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do doporuceni ¢ 1. Politiky uvedené

v doporuceni €. 1 pomahaji fesit slabiny souvisejici s vetejnym dluhem, vnéjsi pozici

a uveéry se selhanim. Doporucenti €. 2 pfispiva k provedeni doporuceni €. 1. Politiky uvedené
v doporuceni €. 1 ptispivaji jak k feSeni nerovnovah, tak k provedeni doporuceni uvedenych

v doporuceni tykajicim se eurozény 2023 v souladu se 41. bodem odtivodnéni,
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DOPORUCUJE Recku v obdobi 2023-2024:

1. Ukoncit co nejdiive v letech 2023 a 2024 mimoiadna podplrné opatieni v oblasti energetiky
a pouzit souvisejici uspory ke snizeni schodku vetejnych financi. Pokud by si novy nartist cen
energii vyzadal nova nebo pokracujici podplirné opatteni, zajistit, aby tato podptirna opatieni
byla zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnik, aby byla fiskaln¢ dostupna

a zachovéavala stimuly k Gsporam energii.

Zajistit obeztetnou fiskalni politiku, zejména omezenim nominalniho ristu Cistych primarnich

vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse 2,6 %1,

Zachovat vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroja a zajistit u¢inné vyuzivani
grantll z nastroje i dal§ich fonda Unie, pfedevs§im za ucelem podpory zelené a digitalni

transformace.

Pro obdobi po roce 2024 pokracovat ve sttednédobé fiskalni strategii postupné a udrzitelné
konsolidace spojené s investicemi a reformami napomahajicimi vy$§imu udrzitelnému ristu,

aby bylo dosazeno obezietné stfrednédobé fiskalni pozice.

V néavaznosti na reformy provedené v rdmci planu pro oziveni a odolnost zlepsit vstiicnost
danového systému vici investicim zavedenim $ir§iho systému pfedbéznych danovych
rozhodnuti, rozsifit zaklad dan€, mimo jiné pfezkumem stavajici struktury zdanéni osob
samostatné vydélecné ¢innych, a posilit dodrzovani daitovych ptredpist rozsifenim vyuzivani
elektronickych plateb. Zachovat a posilit provozni autonomii danového organu. Zabezpecit
ucinnost vefejné spravy a zaroven zajistit, Ze bude schopna pfilakat pracovniky s témi
spravnymi dovednostmi, a zachovat soulad s jednotnou mzdovou tabulkou. Pokracovat

v pribézném snizovani objemu uvéra se selhanim a dale zlepsSovat fungovani sekundarniho

trhu s avéry se selhanim.

A To podle odhadii odpovida ro¢nimu zlepSeni strukturalniho rozpoétového salda v roce 2024

ve vysi alespoii 0,3 % HDP, jak je popsano ve 24. bod¢ odiivodnéni.
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2. Udrzet tempo soustavného provadéni planu pro oziveni a odolnost a urychlen¢ dokon¢it
kapitolu REPowerEU s cilem urychlen¢ zahdjit jeji provadeni. Zajistit i nadale dostate¢nou
spravni kapacitu s ohledem na rozsah planu. Pokracovat v rychlém provadéni programi
politiky soudrznosti a zajistit jejich uzkou dopliikovost a sou¢innost s planem pro oziveni

a odolnost.

3.V zdjmu zajisténi pfiméteného a rovného pristupu ke zdravotni péci dokoncit zavadéni ramce
primarni zdravotni péCe a ptijmout silnéjsi pobidky pro zapis dostatecného poctu rodinnych
1ékarii, aby bylo dosazeno plného pokryti obyvatelstva a jeho registrace. Zavrsit katastralni
reformu dokon&enim katastralniho mapovani a zfizenim a zprovoznénim Reckého

katastralniho ufadu.

4.  Snizit zavislost na fosilnich palivech a déle urychlit diverzifikaci zpisobii dodavek energie.
Dale rozsifit zavadéni obnovitelné energie dokoncenim a prosazovanim novych prévnich
ramcu pro povolovaci postupy a pro vétrné elektrarny na mofti, zvySenim kapacity elektrické
rozvodné sité a skladovaci kapacity, podporou decentralizované vyroby obnovitelné energie
a zavedenim legislativnich ramcti pro vyrobu obnovitelného vodiku a biometanu. Zintenzivnit
realizaci opatfeni, ktera zlepSuji energetickou i¢innost, v¢etné cilenych opatieni pro
domaécnosti trpici energetickou chudobou a instalace inteligentnich méfici, a politické tsili
zaméiené na poskytovani a ziskdvani dovednosti a kompetenci potiebnych pro zelenou

transformaci. Podporovat dekarbonizaci odvétvi dopravy, zejména podporou elektromobili.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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