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RECOMANDARE A CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de

ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Slovaciei

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-

mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2026) 225 final a Comisiei.
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RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca,

structurale si bugetare ale Slovaciei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliuluil, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special

articolul 6 alineatul (1),
avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

1 Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din

29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului

din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice
(JOL 306,23.11.2011, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicad economica,
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intrucat:

(1)

)

3)

Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernantd economica,
care constau In promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri
durabile si incluzive si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si
in prevenirea deficitelor publice excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia
Consiliului si a Comisiei de a asigura o supraveghere multilaterald in contextul semestrului
european, in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Semestrul european presupune, in special,

formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar

pentru 2026 al Slovaciei. La aceeasi data, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2026, in care a identificat
Slovacia ca fiind unul dintre statele membre pentru care va fi necesar un bilant aprofundat.
Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind
politica economica a zonei euro, o recomandare de recomandare a Consiliului referitoare la
capitalul uman in Uniunea Europeana si o propunere de raport comun privind ocuparea
fortei de munca pentru 2026, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientarilor pentru
politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor
sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei euro? la

21 aprilie 2026, iar Raportul comun privind ocuparea fortei de munca si Recomandarea

referitoare la capitalul uman la 9 martie 2026.

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in urmatorii cinci
ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de transformare in materie de
inovare, decarbonizare i competitivitate, precum si securitatea ca piloni esentiali pentru o
crestere economicd durabila. De la publicarea sa, Busola pentru competitivitate a stat la baza
activitatii semestrului european, ceea ce asigura faptul ca politicile economice ale statelor
membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale UE, creand o abordare unificata a
guvernantei economice care promoveaza cresterea durabila, inovarea si rezilienta in intreaga

Uniune.

3

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare in paralel cu etapa finala a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR)*. Planurile de redresare si rezilientd (PNRR), impreund cu finantarea
oferita 1n cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea prioritatilor de
politica ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa abordeze in mod eficace
toate provocdrile sau o parte semnificativa a provocarilor identificate in recomandarile
relevante specifice fiecdrei tari emise in ciclurile recente, iar programele finantate prin
politica europeana de coeziune trebuiau sa tind seama de recomandarile specifice fiecarei
tari. Pe masurd ce MRR se apropie de sfarsitul duratei sale de viatd, raimane esential sa se
asigure continuitatea si valorificarea reformelor si a investitiilor sprijinite si puse in aplicare
in cadrul MRR, in special a celor care contribuie la abordarea provocarilor identificate in

recomandarile specifice fiecarei tari.

La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tara din 2026 pentru Slovacia. In acesta, s-au
evaluat progresele realizate de Slovacia in ceea ce priveste punerea in aplicare

a recomandarilor specifice acestei tari din 2025 si s-a facut bilantul implementarii de catre
Slovacia a PNRR. Pe baza analizei respective, raportul de tard a identificat cele mai presante
provocdri cu care se confrunta Slovacia. De asemenea, raportul de tara a evaluat progresele
realizate de Slovacia In ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de ocupare a
fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei si a excluziunii sociale, precum si
progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale

Organizatiei Natiunilor Unite.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta
(JOL 57,18.2.2021, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant
aprofundat pentru Slovacia. Principalele constatari ale evaluarii de catre Comisie

a vulnerabilitatilor macroeconomice cu care se confrunta Slovacia in sensul regulamentului
respectiv au fost publicate la 20 mai 2026°. La 3 iunie 2026, Comisia a concluzionat ca
Slovacia se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. In special, Slovacia se confrunti cu
vulnerabilitatile legate de soldurile externe si publice, de competitivitate, de piata locuintelor
si de datoria gospodariilor, masurile de politicd ramanand limitate. Desi deficitul de cont
curent s-a redus in 2025 datoritd scdderii preturilor la energie si cresterii exporturilor, se
preconizeaza cd acesta se va deteriora in 2026, pe masura ce contextul extern se inrautéteste.
Deficitul public s-a redus usor in 2025, dar raméane ridicat si afecteaza balantele externe; in
plus, se preconizeaza ca acesta va raimane in mare masura neschimbat Tn 2026 si va creste

in 2027 1n ipoteza mentinerii politicilor actuale, determinand cresterea datoriei publice.
Inflatia a fost cu mult peste nivelul din zona euro 1n 2025, partial din cauza cresterii ratei
TVA, si se preconizeaza ca inflatia de baza va raimane printre cele mai ridicate din zona euro
in 2026. Costurile unitare ale muncii au crescut rapid, ceea ce a slabit si mai mult
competitivitatea, si se preconizeaza ca vor continua sa creasca relativ rapid in 2026. Preturile
locuintelor au crescut brusc in 2025 pe fondul unor dobanzi mai scazute la creditele
ipotecare si este probabil sa continue sa creascd brusc din cauza ofertei limitate. Au crescut
s1 imprumuturile contractate de gospodarii, odata cu scdderea ratelor dobanzii si cu cresterea
veniturilor. Progresele in materie de politici au fost limitate. Privind in perspectiva,
abordarea eficace a aspectelor importante legate de impozitarea veniturilor salariale,

competitivitate, oferta de locuinte si politica bugetara ar reduce vulnerabilitatile.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2026) 142 final.
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La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, in urma evaludrii Comisiei si la recomandarea
acesteia, o recomandare de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu
al Slovaciei®. Planul vizeaza perioada cuprinsa intre 2025 si 2028 si prezintd o ajustare
bugetara repartizata pe patru ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de
crestere a cheltuielilor nete: 3,8 % 1n 2025, 0,9 % in 2026, 1,6 % in 2027 si 1,5 % 1n 2028,
ceea ce corespunde ratelor maxime de crestere cumulate calculate prin raportare la anul de
baza 2023 de 10,3 % in 2025, 11,2 % in 2026, 13,0 % in 2027 si 14,8 % in 2028. Pentru
perioada 2025-2028, aceste rate maxime de crestere a cheltuielilor nete coincid cu traiectoria
corectiva, conform recomandarii formulate de Consiliu in temeiul articolului 126 alineatul
(7) din TFUE la 21 ianuarie 2025, cu scopul de a pune capit situatiei de deficit excesiv’,

prin urmare procedura de deficit excesiv pentru Slovacia se suspenda.

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural
national pe termen mediu al Slovaciel

(JO C, C/2025/645, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/645/0j).

Recomandare a Consiliului In vederea incetarii situatiei de deficit excesiv din Slovacia,
adoptata la 21 ianuarie 2025. Toate documentele referitoare la procedura aplicabild
deficitelor excesive in cazul Slovaciei pot fi consultate la adresa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/slovakia_en.

11137/26 7

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO


http://data.europa.eu/eli/C/2025/645/oj
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/slovakia_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/slovakia_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/slovakia_en
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)

Raézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a invitat statele membre sa
solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere
intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si
semnificative a cheltuielilor pentru aparare?, iar aceastd propunere a fost salutata de
Consiliul European reunit la 6 martie 2025. In urma solicitarii Slovaciei, Consiliul a adoptat,
la 8 iulie 2025, la recomandarea Comisiei, o recomandare care 11 permite Slovaciei sa se
abatd de la ratele maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor nete®. Perioada in care
este activatd clauza derogatorie nationald (2025-2028) permite Slovaciei sa reprioritizeze
cheltuielile publice sau sa creasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile de aparare mai

mari si de duratd sa nu puna 1n pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu.

La 30 aprilie 2026, Slovacia si-a prezentat raportul anual pentru 2026 privind progresele
inregistrate!® referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor
nete si la punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor care raspund principalelor
provocari identificate in recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului
european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflecta, de asemenea, raportarea
bianuala efectuata de Slovacia cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste
implementarea planului sdu de redresare si rezilienta in conformitate cu articolul 27 din

Regulamentul (UE) 2021/241.

10

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare in
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.
Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 care permite Slovaciei sa se abata de la ratele
maxime de crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului
(UE) 2024/1263 (Activarea clauzei derogatorii nationale)

(JO C, C/2025/3974, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3974/0j).
Rapoartele anuale pentru 2026 privind progresele inregistrate sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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(10)

(11)

(12)

Cresterea PIB real in anul 2025 a fost de 0,8 %, iar inflatia IAPC a fost de 4,2 %. In
previziunile Comisiei din primadvara anului 2026, se estimeaza ca PIB real va creste cu
0,8 % 1n 2026 si cu 1,5 % in 2027, iar inflatia IAPC va fi de 4,3 % in 2026 si de 3,2 %
in 2027.

Din datele furnizate de Eurostat!! reiese ca deficitul public al Slovaciei a scazut de la 5,3 %
din PIB in 2024 1a 4,5 % in 2025. Scaderea deficitului in 2025 reflecta in principal masurile
de consolidare si investitii in domeniul apararii mai scazute decat se preconizase, din cauza
intarzierilor in livrarea anumitor echipamente militare. Pe baza masurilor de politica
cunoscute pana la data-limita a prezentei analize, previziunile Comisiei din primavara
anului 2026 estimeaza ca deficitul va fi de 4,6 % din PIB 1n 2026 si de 5,4 % din PIB

in 2027. Cresterea marginala din 2026 rezultd in principal dintr-o crestere a investitiilor
determinatd de amanarea livrarii de echipamente militare din anul precedent. Cresterea
deficitului in 2027 este determinata in principal de livrarile de echipamente militare

preconizate.

Pe baza estimarilor Comisiei, orientarea bugetara!?, care include atat cheltuielile finantate la
nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una contractionista in 2025,
situandu-se la 1,1 % din PIB. Se preconizeaza ca aceasta va fi contractionista atat in 2026,

cat si in 2027, de 0,5 % si, respectiv, 1,1 % din PIB.

11
12

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.

Orientarea bugetara este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat cele finantate la nivel national, cat si cele finantate din bugetul
UE. Orientarea fiscal-bugetara este masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiala pe
termen mediu si (i1) variatia cheltuielilor primare, farda masurile discretionare privind
veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.
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(15)

Din datele furnizate de Eurostat!? reiese ca deficitul public al Slovaciei a crescut de la

59,7 % din PIB la sfarsitul anului 2024 la 61,4 % din PIB la sfarsitul anului 2025. Cresterea
ponderii datoriei in 2025 reflecta in principal deficitul public primar ridicat. In plus,
cheltuielile cu dobanzile cresc mai rapid decat economia, fapt care contribuie la tendinta de
crestere a dinamicii datoriei. Pe baza masurilor de politica cunoscute la data-limita a
prezentei analize, previziunile Comisiei din primavara anului 2026 estimeaza ca ponderea
datoriei in PIB va creste la 63,7 % pana la sfarsitul anului 2026 si va continua sa creasca la
66,9 % pana la sfarsitul anului 2027. Cresterile din 2026 si 2027 reflecta in principal

deficitele publice foarte persistente.

Conform datelor Eurostat'4, cheltuielile publice totale pentru aparare in Slovacia s-au ridicat
la 2,0 % din PIB in 2025, ceea ce corespunde unei cresteri de 0,6 puncte procentuale din PIB
in comparatie cu anul de referinta 2021. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara

anului 2026, se estimeaza cd acestea vor ramane la acelasi nivel in 2026. Acest procent
reprezinta o crestere de 0,6 puncte procentuale din PIB comparativ cu anul de

referinta 202115,

Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aproviziondrii cu energie si
de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care afecteaza pietele
mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobanditd in urma crizei energetice din
perioada 2022-2023 a aratat cd masurile ample si netintite implica costuri bugetare mari si
sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la declansarea razboiului in
Orientul Mijlociu in februarie 2026, Slovacia nu a adoptat masuri de politica bugetara noi
pentru a atenua impactul preturilor ridicate la energie asupra gospodariilor si a

intreprinderilor!S.

13
14

15

16

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor
administratiilor publice (COFOQ).

Definitia NATO pentru cheltuielile de aparare diferd de definitia COFOG pentru aparare. In
plus, ar putea exista diferente din cauza momentului inregistrarii cheltuielilor, in special a
celor cu echipamentele militare, deoarece raportarea NATO nu urmeaza normele conturilor
nationale privind momentul inregistrarii.

Acest lucru reflectd situatia de la data-limitd a previziunilor Comisiei din primavara

anului 2026 (4 mai 2026).
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(17)

(18)

(19)

Pe baza calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Slovaciei au crescut cu 1,7 % 1n 2025 si cu
5,4 %, cumulat, in 2024 si 2025. Cresterea cheltuielilor nete in 2025 se situeaza sub rata
maxima de crestere recomandata. Daca se iau in considerare Tmpreuna anii 2024 si 2025,
rata de crestere cumulata a cheltuielilor nete este, de asemenea, inferioara ratei maxime de

crestere recomandate.

Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale Slovaciei cu
2,9 % 1n 2026 si, cumulat, cu 8,4 % in 2024, 2025 si 2026. Cresterea preconizata a
cheltuielilor nete Tn 2026 depaseste rata maxima de crestere recomandata, ceea ce
corespunde unei abateri de 0,8 % din PIB in termeni anuali. Daca se iau in considerare
impreund anii 2024, 2025 si 2026, rata proiectatd de crestere cumulata a cheltuielilor nete

este inferioara ratei maxime de crestere recomandate!”.

In plus, punerea in aplicare insuficientd, in cadrul procesului bugetar, a analizelor existente
ale cheltuielilor limiteaza potentialul acestora de a genera economii, lucru care ar putea

imbunatati situatia finantelor publice.

In 2025, sarcina fiscala asupra costului fortei de munca (impozitarea veniturilor salariale) a
ramas, in Slovacia, peste media UE pentru toate nivelurile veniturilor salariale, in special
pentru persoanele cu venituri mici. Cresterile recente ale contributiilor obligatorii la
asigurdrile sociale si de sandtate au marit si mai mult sarcina fiscala pentru acest grup.
Veniturile din impozitele recurente pe proprietate au ramas scazute si sub media UE in
Slovacia, in mare parte din cauza sistemului de impozitare a proprietatilor bazat pe
suprafata, in care bunurile imobile sunt impozitate mai degraba in functie de suprafatd decat
de valoarea de piatd, ceea ce limiteaza generarea de venituri, reducand echitatea si
contribuind la o presiune ascendentd asupra preturilor locuintelor. Veniturile din taxele de
mediu, inclusiv taxele pe transport, poluare si utilizarea resurselor naturale, raman in mod
constant sub media UE, indicand un potential neexploatat in sensul consolidarii principiului

»poluatorul plateste”.

17

Avand 1n vedere ca Slovacia beneficiaza de flexibilitate in temeiul clauzei derogatorii
nationale, evaluarea conformitdtii se axeaza pe aceasta din urma comparatie.
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In ultimii doi ani, impozitul pe profit a crescut semnificativ, in timp ce introducerea a trei
categorii de impozit pe profit In ianuarie 2025 a sporit si mai mult complexitatea. Atat rata
efectiva de impozitare, cat si rata oficiala a impozitului pe profit pentru intreprinderile mari
depasesc media UE. Mediul de afaceri este afectat si de o taxd recenta pe serviciile de plata.
Intre timp, cresterea cotei standard de TVA de la 20 % la 23 % a creat o sarcini fiscala
suplimentara pentru gospodarii, in timp ce douad cote reduse de TVA, care acopera
numeroase bunuri si servicii, complica sistemul si duc la cresterea cheltuielilor fiscale. In
plus, castigurile de capital din vanzarile de proprietati sunt scutite de impozit dupa cinci ani,
reducand baza de impozitare si incurajand investitiile pe termen lung in locuinte. Desi
deficitul de conformitate in materie de TV A al Slovaciei s-a Tmbunatatit, acesta ramane
peste media UE de 8,2 %. Cu toate ca Slovacia a facut progrese in privinta digitalizarii
administratiei sale fiscale, noi progrese, in special in domeniul facturarii electronice, care
este deja in curs de implementare, si al declaratiilor fiscale precompletate, ar putea contribui
la reducerea scurgerilor de informatii fiscale, la simplificarea respectarii obligatiilor fiscale
si la reducerea costurilor. In acelasi timp, depunerea electronici a declaratiei de impozit pe

venitul persoanelor fizice se mentine la un nivel scazut si cu mult sub media UE.

Sistemul de protectie sociala s-a extins treptat in ultimii ani, devenind din ce in ce mai
costisitor. Prestatiile sociale extinse, cum ar fi plata permanenta a celei de a 13-a pensii,
alocatiile prelevate din impozitul pe venit pentru parinti si subventiile pentru energie, nu
sunt directionate Tn mod eficace cétre grupurile vulnerabile, in timp ce masurile in domeniul
energiel, care vizeaza In prezent 90 % din gospodarii, continud sa denatureze semnalele de

pret ale pietei.
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Slovacia continud sa se confrunte cu un deficit grav de locuinte, mentindndu-si pozitia de
tara cu cel mai scazut fond locativ pe cap de locuitor din UE, activitatea de constructii
continuand sa se deterioreze, avand in vedere ca in prima jumatate a anului 2025 erau in
constructie doar 7 241 de noi locuinte. Aceastd incetinire se aliniaza la o contractie mai
ampla a dezvoltarii rezidentiale, intrucat numarul autorizatiilor de construire, care atinsese
un nivel maxim 1n 2021, a scazut constant de atunci pana in 2024, ceea ce face ca fondul
locativ total al Slovaciei sa se situeze cu mult sub media UE. Desi a fost adoptata o noud
lege privind constructiile, menita sa simplifice procedurile de autorizare, punerea sa in
aplicare este Intr-un stadiu incipient, iar efectele sale nu s-au materializat inca. Sectorul
inchirierilor este, de asemenea, subdezvoltat, proportia locuintelor de inchiriat situdndu-se
cu mult sub media UE si fara ca vreo tendinta de crestere sa se fi remarcat de-a lungul
timpului. Datele recensdmantului evidentiaza un declin puternic in ceea ce priveste
locuintele private de inchiriat, ponderea acestora scazand la doar 0,86 % in 2021. Locuintele
sociale sunt, de asemenea, in mod semnificativ insuficiente, reprezentand doar 2,5 % din
stocul total, unul dintre cele mai scazute procente din UE. Aceste deficite sistemice
afecteaza in mod disproportionat comunitatile marginalizate, In special familiile rome, dintre
care 86 % traiesc in conditii de supraaglomerare, adesea in asezari segregate care nu dispun
de infrastructura de bazd, de exemplu de acces fiabil la apa. Conditiile de locuit precare
submineazi integrarea acestora in sistemul de educatie si pe piata fortei de munca. In plus,
numarul persoanelor fara adapost din Slovacia a crescut semnificativ in ultimul deceniu. La
aceste provocdri se adauga faptul ca alocatiile pentru locuintd acopera doar o mica parte din
costurile de inchiriere, neoferind un sprijin semnificativ in materie de accesibilitate a

preturilor chiriilor.

11137/26 13

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(23)

(24)

Implicarea sistematica, substantiala si in timp util a autoritatilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societatii civile si a altor parti interesate relevante ramane esentiala
pentru a asigura asumarea pe scara larga pentru implementarea cu succes a instrumentelor de

finantare ale Uniunii, precum si In contextul semestrului european.

In Slovacia, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din
partea Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie
justd (FTJ), a Fondului social european Plus (FSE+) si a Fondului de coeziune (FC), se
situeazd sub media la nivelul UE, atat in ceea ce priveste selectia proiectelor, cat si platile.
Este important sa se intensifice si sd se accelereze eforturile de asigurare a realizarii rapide a
investitiilor, maximizand in acelasi timp impactul acestora pe teren. Slovacia ia deja masuri
in cadrul programelor sale aferente politicii de coeziune pentru a stimula competitivitatea si
cresterea economicd. Cu toate acestea, Slovacia se confrunta in continuare cu provocari,
inclusiv in ceea ce priveste investitiile si inovarea in C&D, digitalizarea, protectia naturii si
a biodiversititii si incluziunea romilor. In acelasi timp, Slovacia trebuie si accelereze
punerea in aplicare a Fondului pentru o tranzitie justa (FTJ), deoarece resursele trebuie
platite pana la sfarsitul anului 2026. Este esential sa se asigure implementarea rapida si
eficace a noilor investitii identificate de Slovacia In evaluarea sa intermediara a fondurilor
politicii de coeziune, in special a investitiilor legate de cele cinci prioritati prevazute in

Regulamentul privind evaluarea intermediara'®,

18

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
septembrie 2025 de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in
ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice In contextul evaluarii
intermediare.
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(26)

27

Regiunile de la frontiera estica a Slovaciei se confrunta cu provocari suplimentare care le
afecteaza perspectivele de dezvoltare economica si sociald, deoarece problemele structurale
existente sunt accentuate. Impactul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei
sporeste presiunile asupra securitatii, perturba activitatile economice transfrontaliere si scade

atractivitatea pentru investitii.

Slovacia se confruntd cu mai multe provocari in ceea ce priveste mediul de afaceri si
administratia publicd, digitalizarea, cercetarea si inovarea, sistemul de justitie si sistemul
anticoruptie, decarbonizarea si transformarea industriei, dezvoltarea mobilitatii cu emisii

zero, piata fortei de munca, educatia si asistenta medicala.

Mediul de afaceri din Slovacia continua sa fie afectat de un cadru de reglementare
imprevizibil. Utilizarea frecventa a procedurilor legislative accelerate si a amendamentelor
initiate de membrii Parlamentului, adesea eludand evaluarile standard ale impactului si
consultdrile cu partile interesate, contribuie la instabilitatea in materie de reglementare. Desi
oficial existd un cadru pentru o mai buna legiferare, acesta este aplicat In mod inconsecvent
si In mare masurd doar formal, ceea ce 1i limiteaza eficacitatea Tn materie de Tmbunatatire a
calitatii si a previzibilitatii legislatiei. Prin urmare, consultarile cu partile interesate si
evaludrile impactului nu sunt integrate in mod adecvat in procesul legislativ, iar masurile
recente, inclusiv cele din cadrul PNRR, au adus doar imbunatitiri marginale. In acelasi timp,
sarcina administrativa ramane ridicata, procedurile complexe si cerintele de conformitate
continuand si ingreuneze activitatea intreprinderilor. In cele din urma, in Slovacia exista in
continuare bariere de reglementare si administrative in calea pietei unice, care afecteaza
prestarea transfrontalierd de servicii si libertatea de stabilire, in special prin interdictii de

circulatie fragmentate si prin norme restrictive privind comertul cu amanuntul.
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(28)  Fragmentarea structurilor de guvernantd locald continua sd submineze furnizarea de servicii
publice de calitate. Un numar mare de municipalitati mici, adesea cu o capacitate
administrativa limitata si cu finantare insuficientd in raport cu responsabilitatile lor,
limiteaza planificarea eficace a investitiilor si absorbtia fondurilor UE. Desi s-au inregistrat
unele progrese in ceea ce priveste imbunatatirea coordonarii strategice la nivel central si
punerea in comun a capacitdtilor administrative la nivel local prin testarea centrelor de
servicii partajate, cooperarea intermunicipald ramane limitatd si nu a fost inca initiatd o

reforma cuprinzdtoare a guvernantei locale.

(29) Transparenta si concurenta in domeniul achizitiilor publice au fost slabite de recentele
modificari legislative. Cresterea pragurilor de publicare si simplificarea procedurilor au
redus sarcina administrativa, dar au generat, de asemenea, riscuri pentru concurenta si
transparentd, in special pentru contractele sub pragul stabilit. Durata procedurilor de achizitii
publice ramane mare, iar utilizarea criteriului de atribuire in functie de pretul cel mai mic
continud sa domine, limitand luarea 1n considerare a aspectelor legate de calitate si de cost
pe ciclul de viata. Asigurarea unei supravegheri eficace si consolidarea rolului autoritatilor
competente in protejarea concurentei si a transparentei sunt esentiale pentru a imbunatati

eficienta cheltuielilor publice si pentru a sprijini buna guvernanta.
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(30)

Existd in continuare preocupari cu privire la sistemul judiciar si la cadrul anticoruptie, in
timp ce capacitatea de depistare, investigare si urmarire penald a cazurilor de coruptie la
nivel inalt s-a deteriorat si mai mult. Perceptia legata de existenta coruptiei si experienta
raportatd cu privire la aceasta In desfasurarea de activitdti economice in Slovacia se mentin
la cote foarte ridicate. Riscurile identificate in 2024 si 2025 ca urmare a desfiintarii
agentiilor anticoruptie specializate (Parchetul Special si Agentia Nationala pentru
Combaterea Criminalitatii) si a reformei dreptului penal, care a scurtat termenele de
prescriptie si a redus pedepsele pentru infractiunile de coruptie, au continuat sa se
materializeze. Acest lucru se adauga la exercitarea de catre procurorul general a competentei
de a anula deciziile finale ale procurorilor de rang inferior si ale autoritétilor de aplicare a
legii in faza de urmarire penald. In urma reorganizarii politiei si a organelor de urmarire
penald, numarul cazurilor de coruptie depistate si urmarite penal a Inregistrat o scadere
brusca. Mai multe cazuri de coruptie la nivel inalt au fost afectate iremediabil de reducerea
nivelurilor sanctiunilor pentru infractiunile de coruptie si de scurtarea perioadei prevazute
pentru aducerea infractorilor in fata justitiei. In decembrie 2025, incercarea de a desfiinta
Oficiul pentru protectia avertizorilor a generat preocupari suplimentare cu privire la cadrul
anticoruptie si la faptul ca potentialii avertizori se vor teme sd dezvaluie informatii privind
coruptia la nivel inalt. In general, aceste evolutii au evidentiat si mai mult lipsa unui cadru
anticoruptie solid, care este in prezent favorabil ingerintelor nejustificate. Sunt necesare
eforturi semnificative pentru a remedia deficientele identificate in ceea ce priveste

specializarea insuficientd a autoritatilor competente.
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(1)

(32)

(33)

In sistemul de justitie, a fost pusa in aplicare reforma hartii judiciare, aceasta fiind in prezent
in curs de evaluare. Cu toate acestea, existd In continuare preocupari cu privire la garantiile
inca insuficiente pentru independenta sistemului judiciar, in special in ceea ce priveste
membrii Consiliului Judiciar carora li s-au acordat si mai multe competente, de exemplu 1n
cadrul procedurilor disciplinare, desi guvernul a luat masuri recent in ceea ce priveste
revocarea lor din functie. Aceste evolutii prezinta riscuri directe pentru mediul de afaceri si

pentru mediul de reglementare din Slovacia.

Slovacia a inregistrat progrese in ceea ce priveste infrastructura digitala atat in zonele
urbane, cat si In cele rurale, operatorii privati de telecomunicatii investind in retele gigabit
si 5G. Cu toate acestea, acoperirea relativ slaba din zonele rurale, cu cheltuieli publice
limitate, necesita eforturi suplimentare. Se preconizeaza ca masurile legislative introduse

in 2025, inclusiv Legea privind constructiile si Legea privind infrastructura gigabit, vor
sprijini implementarea infrastructurii digitale, insa exista in continuare unele provocari in
materie de reglementare. Adoptarea lenta a tehnologiilor digitale in Slovacia continua sa
afecteze competitivitatea si cresterea, doar 57 % dintre intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri) atingand cel putin intensitatea digitald de baza in 2025, comparativ cu media UE
de 71 %. Lipsa unor competente digitale suficiente si a unor oportunitati de perfectionare in
randul angajatilor, precum si dificultatile n atragerea specialistilor in domeniul TIC
constituie provocari semnificative pentru intreprinderi. in pofida unei serii de eforturi care se
depun in prezent, fragmentarea, lipsa de concentrare asupra experientei utilizatorilor si
ritmul lent de realizare a e-guverndrii slabesc credibilitatea reformei, subliniind necesitatea
imbunatatirii guvernantei datelor, a interoperabilitatii si a integrarii in continuare a

serviciilor de e-guvernare.

Slovacia, incadratd drept ,,inovator emergent” in 2025, a inregistrat o disparitate crescanda
intre performanta sa si media UE. Cheltuielile sectorului public pentru C&D au scdzut de la
0,45 % in 2023 1a 0,39 % in 2024, cu mult sub media UE. In 2023, guvernul s-a angajat sa
mentind o traiectorie de crestere anuald a cheltuielilor publice pentru C&D, care ar trebui sd
ajunga la 0,67 % din PIB pana in 2030. Aceasta traiectorie trebuie mentinuta pentru a
imbunatati competitivitatea Slovaciei, completatd de o stimulare mai mare a investitiilor

private In C&D, care raméane la un nivel extrem de scdzut.
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(35)

(36)

Mediul slovac de C&I ramane fragmentat si s-au Tnregistrat progrese limitate in ceea ce
priveste imbunatatirea colaborarii dintre intreprinderi si sectorul cercetarii. Ecosistemul de
C&l este lipsit de previzibilitate din cauza unui cadru institutional subdezvoltat, fara
responsabilitati atribuite Tn mod clar. Promovarea practicilor dezvoltate in cadrul PNRR
legate de efectuarea evaluarilor internationale pentru acordarea de granturi si pentru
transferurile de cunostinte va fi esentiala pentru a contribui la calitatea rezultatelor cercetarii
si pentru a spori probabilitatea comercializarii cu succes a acestora. Pentru a stimula si mai
mult colaborarea dintre intreprinderi si mediul academic si, in special, transferul de
tehnologie, ar fi benefic pentru Slovacia sd urmeze cele mai bune practici internationale
privind dreptul de proprietate asupra drepturilor de proprietate intelectuald generate in

universitati.

Posibilitatile IMM-urilor de a investi in cercetare si dezvoltare sunt limitate, deoarece
actualul sistem de stimulente fiscale pentru cercetare si dezvoltare este partinitor in favoarea
intreprinderilor mai mari. Imbunititirea sistemelor de stimulare a cercetirii si dezvoltarii si
orientarea mai puternica a politicilor de cercetare si dezvoltare catre IMM-uri ar putea

impulsiona potentialul de crestere al Slovaciei.

Economia Slovaciei, inclusiv sectorul sau industrial mare si energointensiv, continud sa se
confrunte cu provocari in materie de competitivitate in contextul eforturilor de modernizare
st al indeplinirii obiectivelor climatice. Industria rimane un sector mare in termeni de
consum de energie si de intensitate a emisiilor de dioxid de carbon, desi ambele au scazut in
ultimii ani din cauza castigurilor In materie de eficienta si a schimbdrilor structurale.
Preturile ridicate la energie continua sa reprezinte o provocare semnificativa pentru
intreprinderi, reflectand probleme structurale. Pentru a realiza o tranzitie eficientd din
punctul de vedere al costurilor catre decarbonizare, mentinand in acelasi timp
competitivitatea industriald, Slovacia trebuie sa continue sa investeascd in eficienta
energetica si sa accelereze electrificarea proceselor industriale. Acest lucru ar putea fi
stimulat si prin masuri de imbunatatire a raportului dintre pretul energiei electrice si cel al
gazelor naturale. Potentialul productiei interne in ceea ce priveste productia de tehnologii de
productie cu zero emisii nete raimane insuficient utilizat. Integrarea sectoarelor industriale
emergente 1n lanturile valorice ale UE si realizarea de progrese in directia unor produse
bazate intr-o mai mare masurd pe inovare raman o oportunitate esentiald pentru economia

slovaca.
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In pofida eforturilor depuse de Slovacia in directia diversificarii ofertei de gaze naturale si a
reducerii cererii, dependenta de combustibilii fosili din Rusia ramane semnificativa,
expunand tara la riscuri externe. In 2025, peste 50 % din gazele naturale si peste 80 % din
petrol erau de origine rusa. Ponderea energiei din surse regenerabile in mixul energetic al
Slovaciei s-a mentinut printre cele mai scazute din UE 1n 2025, in timp ce potentialul tarii in
materie de energie eoliand raimane neexploatat. Decarbonizarea Slovaciei se bazeaza in
principal pe energia nucleard, in urma eliminarii treptate a carbunelui in 2023. Preturile
medii la energie electrica sunt influentate in continuare in mod semnificativ de preturile
ridicate la gazele naturale. Reducerea ponderii acestora in productia de energie electrica ar
contribui la stabilizarea sistemului de energie electrica al Slovaciei, oferind preturi mai
accesibile la energia electrica si sprijinind competitivitatea. Slovacia a luat masuri pentru a
accelera implementarea energiei din surse regenerabile si pentru a Imbunatati cadrul
legislativ ca parte a planului sau de redresare si rezilientd, dar introducerea surselor
regenerabile de energie ramane foarte lentd. Pentru investitorii in energie din surse
regenerabile, lipsa certitudinii pe termen lung ramane un obstacol structural esential pentru
dezvoltarea de noi proiecte. in special, extinderea utilizarii licitatiilor pentru energie
electrica si a contractelor pe termen lung ar sprijini dezvoltarea unor proiecte mai ample
privind energia din surse regenerabile, generand totodata noi solutii de decarbonizare pentru

industriile mari consumatoare de energie.

Pentru a raspunde nevoilor tot mai mari de electrificare a industriei si de mobilitate durabila,
sunt necesare eforturi suplimentare care sd accelereze noile investitii In retea si sa sporeasca
capacitatea acesteia. Accelerarea decarbonizarii sectorului incélzirii si racirii printr-o
utilizare pe scard mai larga a solutiilor bazate pe surse regenerabile ar contribui la atingerea
obiectivelor climatice si la obtinerea unor preturi mai accesibile la energie. Pe 1anga
accelerarea electrificarii, tranzitia sectorului incalzirii catre o economie cu emisii scazute de
dioxid de carbon ar putea fi consolidata prin extinderea solutiilor geotermale, deoarece

Slovacia beneficiaza de conditii geologice favorabile in unele locatii.
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Penetrarea foarte scazutd a mobilitatii cu emisii zero in Slovacia este exemplificata de unul
dintre cele mai scazute procente ale inmatricularilor noi de vehicule cu emisii zero din UE,
dar si de introducerea Intarziata a infrastructurii de Incarcare si realimentare cu emisii zero.
Desi Slovacia a adoptat unele reforme in cadrul PNRR, stimulentele pentru sprijinirea
introducerii vehiculelor si a infrastructurii cu emisii zero nu s-au materializat inca.
Introducerea stimulentelor prezentate in planul de actiune privind electromobilitatea este
esentiald pentru a permite sectorului privat sa faca investitii suplimentare semnificative. In
mod similar, infrastructura de transport feroviar din Slovacia se modernizeaza lent, ceea ce
limiteaza atractivitatea acesteia att pentru pasageri, ct si pentru uz comercial. In plus,
Slovacia nu dispune de o abordare centralizatd pentru finantarea pe termen lung a construirii
si renovarii infrastructurii nationale de transport. Acest aspect ar putea fi imbundtétit prin
contributii fixe si previzibile de la bugetul national pentru dezvoltarea si intretinerea
infrastructurii de transport, care sa fie utilizate aldturi de finantarea europeana si de
finantarea public-privat. In acelasi timp, etapele premergitoare investitiilor in infrastructura
de transport trebuie sa fie rationalizate in continuare pentru a accelera dezvoltarea si
intretinerea infrastructurii. In plus, lipsa unor optiuni de transport adecvate in Slovacia, in
special n zonele rurale, limiteaza adesea mobilitatea si accesul gospodariilor cu venituri
mici afectate la servicii esentiale. In special, conectivitatea in domeniul transportului public
este deficitara, la fel ca si implementarea optiunilor de mobilitate activd, a masurilor de
transport la cerere si a taxiurilor sociale pentru gospodariile cu venituri mici din regiunile

cele mai afectate, precum cele din centrul si estul Slovaciei.
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Desi planul Slovaciei de adaptare la schimbarile climatice este n vigoare, punerea in
aplicare a politicilor de rezilienta la schimbarile climatice a ramas in urma din cauza lipsei
de pregatire institutionald, a gradului scazut de constientizare la nivel regional si local si a
gradului inadecvat de cooperare interministeriala. Calitatea apei si gestionarea apei continua
sd se deterioreze, inclusiv din cauza alterarilor hidromorfologice si a contaminarii cu
pesticide, afectand productivitatea industriei si a agriculturii, precum si sdnatatea umana.
Desi s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste reciclarea deseurilor de ambalaje,
Slovacia continua sa fie expusa riscului de a nu indeplini nici obiectivele privind deseurile
municipale si obiectivele privind deseurile de ambalaje, si nici obiectivul sau pentru 2035
privind deseurile municipale depozitate. Productivitatea agriculturii, a silviculturii si a
industriilor legate de apa este, de asemenea, afectatd de caracterul degradat al ecosistemelor,
cu efecte economice majore. Acest lucru este cauzat in principal de presiuni precum

silvicultura si agricultura nesustenabile, dezvoltarea infrastructurii si speciile invazive.

Avand in vedere rolul esential al capitalului uman in consolidarea competitivitatii si a
autonomiei strategice a Uniunii, In 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri pentru a aborda urgent provocarile structurale legate de capitalul uman in domeniile
competentelor, educatiei si formarii, care franeaza competitivitatea. Recomandarile specifice
adresate Slovaciei in 2026 pot contribui la punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului

referitoare la capitalul uman in Uniune.

Rata ridicatd a somajului de lunga durata in randul grupurilor subreprezentate, in special al
romilor, al lucratorilor slab calificati si al lucrdtorilor in varsta, ramane o provocare,
adancind lacunele in materie de competente si disparitatile regionale. Cu toate acestea, desi
situatia este mai grava in regiunile estice ale tarii, investitiile in politici menite sa ajute
grupurile vulnerabile de persoane sa gaseasca locuri de munca sau sa 1si mentina locurile de
muncd rdman scazute. Participarea pe piata muncii, in special pentru femei, este franata de
disponibilitatea si utilizarea insuficientd a unor servicii de educatie si ingrijire timpurie de
inalta calitate si accesibile din punct de vedere financiar, in special pentru copiii cu varsta
sub 3 ani, disparitatile afectand grupurile defavorizate. De asemenea, formulele flexibile de
lucru, cum ar fi oportunitatile de munca cu fractiune de norma si de munca la distanta,

raman foarte limitate.
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Slovacia se confrunta cu provocari persistente 1n sistemul sdu de educatie si de competente,
care limiteaza cresterea economica pe termen lung si rezultatele pe piata fortei de munca. S-
au inregistrat progrese limitate n ceea ce priveste consolidarea competentelor de baza, in
special in rdndul cursantilor defavorizati, inclusiv In comunitatile rome marginalizate.
Reformele legislative recente au introdus masuri menite s Tmbunatiteasca alfabetizarea la
matematica si sa consolideze competentele fundamentale. O mare parte din elevi nu au un
nivel minim de competente in ceea ce priveste materiile de baza, iar rezultatele obtinute de
acestia se situeaza sub media UE. Absenteismul si parasirea timpurie a scolii, In special in
zonele rurale, duc la rezultate si mai slabe in materie de educatie. in pofida reformelor in
curs, accesul la masuri de sprijin ramane insuficient, in special pentru elevii cu nevoi

educationale speciale, ceea ce ingradeste accesul egal si incluziv la o educatie de calitate.

Exista in continuare un deficit semnificativ de competente, care afecteaza peste jumatate
dintre intreprinderi si reflectd o necorelare intre competentele fortei de munca si nevoile
pietei fortei de munca. Desi s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste invatarea in
randul adultilor, participarea raimane scdzuta, in special in rindul lucratorilor slab calificati.
Participarea la invatarea la locul de munca rdmane sub media UE, iar lacunele in materie de
competente digitale de baza si participarea scazuta a femeilor in domeniile STIM persista.
Au fost adoptate masuri de reformare a educatiei si formarii profesionale si de consolidare a
parcursurilor STIM prin imbunatatirea alfabetizarii la matematica la nivelul invatdmantului
secundar superior. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a spori gradul de recalificare si
perfectionare, pentru a consolida formarea cadrelor didactice, pentru a imbunatati punerea in
aplicare a reformelor programei scolare si pentru a spori inscrierea in domeniile STIM,
inclusiv prin transformarea scolilor industriale secundare 1n institutii specializate orientate
catre STIM si printr-o cooperare mai stransa cu angajatorii si cu institutiile de Tnvatamant
superior. In acelasi timp, rata scizuta de absolvire a invatimantului tertiar, numérul mare de
studenti care pleaca si numarul scazut al celor care se intorc, in special in sectoarele in care
cererea este mare, afecteaza disponibilitatea fortei de munci calificate. In acest context,
integrarea resortisantilor tarilor terte pe piata fortei de munca ramane limitata si fragmentata,
in lipsa unui cadru cuprinzdtor care sa sprijine incluziunea pe termen lung a acestora.
Consolidarea retinerii si atragerii profesionistilor calificati ar contribui la abordarea

deficitului de fortd de munca si ar sprijini competitivitatea economica.
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(45)

(46)

Rezilienta sistemului de sanatate din Slovacia continua sa fie supusd unei presiuni
semnificative din cauza deficitului de personal medical si a imbatranirii acestuia. Efectivele
de personal se situeazd sub media UE, cu un deficit in rdndul medicilor generalisti de 21 %,
in timp ce aproape un sfert dintre asistentii medicali se apropie de pensionare. In pofida
cresterilor salariale recente de care au beneficiat unii membri ai personalului medical, exista
in continuare provocdri in privinta pastrarii acestora, alimentate de conditiile de munca
precare, de interesul scazut pentru carierele in domeniul asistentei medicale primare si de
emigratie. Eforturile depuse pentru a aborda deficitul de forta de munca si lacunele in
materie de infrastructurd raman inadecvate, asistenta medicala preventiva primind doar

2,7 % din cheltuielile pentru sanitate in 2023 — cu mult sub media UE. In pofida clinicilor
finantate prin PNRR si a extinderii screeningului, aceste masuri nu au generat inca o
imbunatatire semnificativa In materie de acces sau de echitate. Datoriile persistente si
intarzierile mari in efectuarea platilor in marile spitale de stat reflecta ineficienta sistemului,
la care se adauga costurile directe mari suportate de pacienti. PNRR a contribuit la unele
imbunatatiri privind coordonarea serviciilor de asistentd medicala. Cu toate acestea, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a consolida asistenta medicala primara si preventiva,
in special pentru persoanele vulnerabile, pentru a asigura aprovizionarea cu produse

medicale esentiale si sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung.

Serviciile de ingrijire pe termen lung continua sa fie subfinantate si rdman destul de limitate,
in special pentru grupurile vulnerabile. Se preconizeaza ca, din cauza Imbatranirii populatiei,
cheltuielile publice pentru ingrijirea pe termen lung vor creste pe termen mediu si lung.
Deficitul de forta de munca si disparitdtile regionale limiteaza prestarea de servicii, in
special in zonele rurale si in regiunile estice ale Slovaciei. In pofida unor reforme si
investitii initiale introduse in cadrul PNRR, accesul la servicii de ingrijire pe termen lung de
calitate si la preturi accesibile ramane inegal de la o regiune la alta, iar serviciile bazate pe

comunitate sunt inca insuficient dezvoltate.
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Avand 1n vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice i monetare, in 2026 Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul PNRR ale
acestora, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2026 privind politica economica a
zonei euro. In cazul Slovaciei, recomandarea 1 contribuie la punerea in aplicare a primei, a
celei de a doua, a celei de a treia si a celei de a cincea recomandari privind zona euro,
recomandarea 2 contribuie la punerea in aplicare a celei de a patra recomandari privind zona
euro, recomandarea 3 contribuie la punerea in aplicare a celei de a opta si a celei de a noua
recomandari privind zona euro, recomandarea 4 si recomandarea 5 contribuie la punerea in
aplicare a celei de a saptea recomandari privind zona euro, iar recomandarea 6 contribuie la

punerea 1n aplicare a celei de a cincea recomandari privind zona euro.

Avand 1n vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si concluziile privind existenta unor
dezechilibre, recomandarile formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)

nr. 1176/2011 se reflecta in recomandarile 1, 2, 3 si 5. Politicile mentionate in

recomandarea 1 contribuie la abordarea vulnerabilitatilor legate de piata locuintelor si de
datoria gospodariilor. Politicile mentionate in recomandarile 1, 2 si 5 contribuie la abordarea
vulnerabilitatilor legate de echilibrul extern si de soldul bugetar. Politicile mentionate in
recomandarile 1, 3 si 5 contribuie la abordarea vulnerabilitatilor legate de competitivitate.
Recomandarile 1, 2, 3 si 5 contribuie atat la corectarea dezechilibrelor, cat si la punerea in
aplicare a Recomandarii din 2026 privind politica economica a zonei euro, in concordanta cu

considerentul 47.
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RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Slovacia si intreprinda actiuni astfel incat:

Sa respecte 1n continuare ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de
Consiliu la 21 ianuarie 2025, pentru a pune capat situatiei de deficit excesiv, utilizand in
acelasi timp flexibilitatea disponibild in temeiul clauzei derogatorii nationale activate de
Consiliu. Sa consolideze in ansamblu cheltuielile pentru aparare si securitate si nivelul de
pregatire in aceste domenii, asigurand totodata sustenabilitatea datoriei si eficienta
cheltuielilor si adaptind treptat bugetul pentru a sustine cresterea structurald a cheltuielilor
pentru aparare. Sa se asigure ca masurile luate pentru a atenua impactul cresterii preturilor
energiei sunt temporare, directionate catre protejarea gospodariilor vulnerabile sau catre
satisfacerea nevoilor intreprinderilor mari consumatoare de energie, pastreaza stimulentele
pentru economisirea energiei si sunt compatibile din punctul de vedere al costului bugetar cu
angajamentele asumate n contextul cadrului bugetar al UE. Sa eficientizeze mixul fiscal,
inclusiv prin reducerea factorilor de descurajare de pe piata fortei de munca si prin utilizarea
intr-o mai mare masura a taxelor de mediu $i a impozitelor recurente pe proprietate. Sa
simplifice sistemul de impozitare si sd imbunatateasca eficienta cheltuielilor, inclusiv prin
alinierea analizelor cheltuielilor la procesul bugetar. Sa consolideze in continuare
conformarea fiscald, inclusiv prin continuarea digitalizarii administratiei fiscale. Sa mentina
stimulentele de pret pentru economiile de energie si sd directioneze mai bine cheltuielile
sociale. S accelereze constructiile prin simplificarea procedurilor de amenajare a teritoriului
si de autorizare, sa extinda piata privatd a Inchirierilor si sa promoveze locuintele sociale si la

preturi accesibile, inclusiv retentia locuintelor pentru grupurile vulnerabile.

Sa asigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd. Sa accelereze eforturile de implementare a programelor politicii de
coeziune, bazandu-se, dupa caz, pe realocari catre prioritdtile strategice si pe flexibilitatile
convenite Tn contextul evaluarii intermediare a cadrului politicii de coeziune. Sa abordeze
provocarile unice de naturd socioeconomica, de securitate si de pregatire civild cu care se
confrunta regiunile de la frontiera externa estica a UE, inclusiv necesitatea de a investi in

infrastructura cu dubla utilizare.
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3. Sa imbunatateascd mediul de afaceri prin crearea unui cadru de reglementare mai previzibil si
asigurand integrarea evaluarilor impactului si a consultarilor cu partile interesate in procesul
legislativ. Sa elimine barierele ramase in calea prestarii de servicii. Sa abordeze fragmentarea
structurilor de guvernantd, inclusiv prin elaborarea unei reforme a guvernantei locale. Sa
imbunatateasca prestarea de servicii de e-Guvernare si experienta utilizatorilor legata de
acestea. Sa asigure transparenta si concurenta in procesele de achizitii publice. Sa consolideze
sistemul judiciar, inclusiv independenta acestuia, si sa imbunatateasca eficacitatea sistemului
anticoruptie, inclusiv prin asigurarea depistarii, investigdrii si urmadririi penale adecvate,
autonome si eficace in cazurile de coruptie la nivel inalt, precum si a unei capacitéti suficiente

si specializate la nivel de politie si de urmarire penala.

4.  Sa continue sa extinda conectivitatea la nivel de gigabit, in special In zonele insuficient
deservite. Sa intensifice adoptarea tehnologiilor digitale, in special in raindul IMM-urilor, prin
eliminarea blocajelor in implementarea acestora. Sa imbunatateasca politica de cercetare si
inovare, sporind 1n continuare investitiile publice in C&D, simplificand guvernanta, finantarea
si sistemele de evaluare in domeniul C&D, stimuland colaborarea dintre intreprinderi si
sectorul cercetarii si revizuind sistemul de stimulente fiscale pentru C&D cu scopul de a oferi

un sprijin mai mare IMM-urilor.

5. Sa@promoveze investitiile pentru a impulsiona competitivitatea industriald, inclusiv prin
stimularea decarbonizarii si a electrificarii, si diversificarea economicd. Sa accelereze
diversificarea aproviziondrii cu energie pentru a elimina treptat dependenta de sursele rusesti.
Sa accelereze introducerea surselor regenerabile de energie, in special a energiei eoliene, si sa
eficientizeze procedurile de conectare la retea. Sa sprijine investitiile suplimentare in retele, in
special in retelele de energie electricd, si in decarbonizarea sectorului incalzirii. Sa sprijine
introducerea in continuare a mobilitatii cu emisii zero, sd reformeze gestionarea investitiilor in
transporturi si sa modernizeze si consolideze investitiile in infrastructura de transport
durabild, in special reteaua feroviara. Sa consolideze gestionarea risipei de resurse si
reutilizarea deseurilor municipale si a deseurilor de ambalaje, conservarea resurselor naturale,
precum si sa sporeasca rezilienta la schimbarile climatice si Tn domeniul apei, inclusiv prin

integrarea de solutii bazate pe natura si prin finalizarea delimitdrii parcurilor nationale.
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6.  Sa consolideze participarea pe piata fortei de munca a grupurilor subreprezentate, in special in
regiunile cu o rata ridicata a somajului, si sa promoveze formule de lucru mai flexibile. Sa
sporeasca disponibilitatea structurilor de educatie si ingrijire timpurie de inalta calitate si la
preturi accesibile pentru copiii cu varsta sub 3 ani. Sa asigure accesul egal si incluziv la o
educatie de calitate la toate nivelurile, cu accent pe predarea competentelor de baza, inclusiv
pentru copiii care provin din medii defavorizate. Sa extinda oportunitétile de recalificare si
perfectionare profesionald a adultilor, inclusiv prin investitii in competentele digitale si in
formarea cadrelor didactice si prin cresterea participarii la programele de educatie in
domeniile STIM. Sa imbunatateasca pastrarea si atragerea profesionistilor calificati pentru a
aborda deficitul de fortd de munca. Sa imbunatateasca furnizarea de asistenta medicala
primara si sa extinda masurile de asistentd medicald preventiva. Sa consolideze rezilienta si
sustenabilitatea bugetard a sistemelor de sdndtate si de ingrijire pe termen lung si sa asigure
servicii de ingrijire pe termen lung de calitate si la preturi accesibile, in special prin

dezvoltarea in continuare a serviciilor comunitare.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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