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ZALECENIE RADY w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej,

polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Stowacji

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu wspomniany wyzej projekt zalecenia Rady, w wersji zmienionej

1 uzgodnionej przez rézne komitety Rady oraz sfinalizowanej przez Komitet Ekonomiczno-

Finansowy, oparty na wniosku Komisji COM(2026) 225 final.
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ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Slowacji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1466/97', w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich

korygowania?, w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej
iich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,

uwzgledniajgce opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;j,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi sg
wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz zréwnowazonego

1 inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada i Komisja prowadza
wielostronny nadzér w konteks$cie europejskiego semestru zgodnie z celami 1 wymogami
okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Europejski semestr
obejmuje, w szczegolnosci, formutowanie zalecen dla poszczegdlnych krajow 1 nadzor nad

ich wdrazaniem.

W dniu 25 listopada 2025 r. Komisja przyjeta opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego
Stowacji na 2026 r. W tym samym dniu, dziatajac na podstawie rozporzadzenia (UE)

nr 1176/2011, Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania na 2026 r., w ktérym wskazala Stowacje jako jedno z panstw cztonkowskich,

w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegétowa ocena sytuacji. Komisja przyjeta
réowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro,
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii Europejskiej oraz
wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2026 r., w ktérym
przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia 1 zasad Europejskiego
filaru praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro® w dniu 21 kwietnia 2026 1., a wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu i zalecenie

w sprawie kapitatu ludzkiego — w dniu 9 marca 2026 r.

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowala Kompas konkurencyjno$ci — strategiczne
ramy majace na celu zwiekszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciggu najblizszych
pigciu lat. Wskazano w nim trzy wymogi transformacyjne, tzn. innowacje, dekarbonizacj¢

1 konkurencyjno$¢ oraz bezpieczenstwo, ktore stanowig podstawowe filary
zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Odkad opublikowano Kompas konkurencyjnosci,
jest on wykorzystywany jako podstawa prac w ramach europejskiego semestru, co pozwala
zapewni¢ spdjnos¢ polityk gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami
UE 1 stworzy¢ jednolite podej$cie do zarzadzania gospodarczego, ktdre wspiera

zrdbwnowazony wzrost, innowacje i odporno$¢ w catej Unii.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2026/2434/0].
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W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega
réwnolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF)*. Plany odbudowy i zwickszania odporno$ci (RRP), wraz

z finansowaniem w ramach polityki spojnosci, majg zasadnicze znaczenie dla realizacji
priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru, poniewaz w planach tych mialy
znalez¢ si¢ rozwigzania umozliwiajace skuteczne sprostanie wszystkim wyzwaniom
wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegolnych krajow wydanych w ostatnich
cyklach lub znacznej cz¢$ci tych wyzwan, a w programach finansowanych w ramach
europejskiej polityki spdjnosci wymagano uwzglednienia zalecen dla poszczegdlnych
krajow. W zwiagzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem funkcjonowania RRF niezwykle
wazne jest utrzymanie reform i inwestycji wspieranych i realizowanych w ramach RRF,

w szczegblnosci tych, ktore przyczyniajg si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym

w zaleceniach dla poszczegodlnych krajow, a takze wykorzystanie tych reform i inwestycji

jako podstawy do dalszych dziatan.

W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe

na 2026 r. dotyczace Stowacji. Ocenita w nim postgpy Stowacji we wdrazaniu zalecen dla
tego kraju z 2025 r. oraz podsumowatla realizacje RRP przez Stowacje. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed ktérymi stoi
Stowacja. Oceniono w nim réwniez postepy Stowacji we wdrazaniu Europejskiego filaru
praw socjalnych oraz w realizacji gldownych celow Unii dotyczacych zatrudnienia,
umieje¢tnosci oraz ograniczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego, a takze postepy

w realizacji celoéw ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57
z 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Komisja przeprowadzita szczegotowa ocene sytuacji dla Stowacji na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. Gtowne ustalenia z oceny podatno$ci Stowacji na
zagrozenia makroekonomiczne, ktérg Komisja przeprowadzita do celow tego
rozporzadzenia, opublikowano w dniu 20 maja 2026 r.5. W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja
stwierdzita, ze w Stowacji wystepuja zaktocenia rownowagi makroekonomicznej. Stowacja
mierzy si¢ w szczegdlnosci z podatno$ciami na zagrozenia zwigzanymi z saldem obrotow

z zagranicg 1 saldem sektora instytucji rzgdowych 1 samorzagdowych, konkurencyjnoscia,
rynkiem mieszkaniowym i zadluzeniem gospodarstw domowych, przy czym dziatania

w ramach polityki pozostaja ograniczone. Cho¢ deficyt obrotéw biezacych zmniejszyt si¢

w 2025 r. dzigki nizszym cenom energii i wzrostowi wywozu, nalezy si¢ spodziewac jego
pogorszenia w 2026 r. w zwiagzku z mniej sprzyjajaca sytuacja zewnetrzng. Deficyt sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych zmniejszyt si¢ w 2025 r., ale pozostaje wysoki

1 negatywnie wplywa na salda obrotow z zagranica; ponadto, przy zalozeniu niezmienionego
kursu polityki, prognozuje si¢, ze w 2026 r. pozostanie on zasadniczo bez zmian, a w 2027 r.
wzro$nie, prowadzac do dalszego zwigkszenia dtugu publicznego. Inflacja w 2025 r.
znacznie przewyzszala Srednig w strefie euro, cze§ciowo z powodu podwyzek stawek VAT;
prognozuje sie, ze w 2026 r. inflacja bazowa pozostanie jedng z najwyzszych w strefie euro.
Szybko rosnace jednostkowe koszty pracy jeszcze bardziej ostabity konkurencyjnos¢ 1 nadal
oczekuje si¢, ze w 2026 r. beda rosty stosunkowo szybko. Ceny nieruchomosci
mieszkalnych gwattownie wzrosly w 2025 r. w warunkach nizszych stop oprocentowania
kredytow hipotecznych 1 prawdopodobnie nadal beda szybko rosty ze wzgledu na
ograniczong podaz. Wraz ze spadkiem stop procentowych 1 wzrostem dochodow zwigkszyto
si¢ rowniez zadtuzenie gospodarstw domowych. Postepy w realizacji polityki sg
ograniczone. W przysztosci skuteczne rozwigzanie kluczowych problemow zwigzanych

z opodatkowaniem pracy, konkurencyjnoscia, podaza mieszkan i polityka fiskalng

pozwolitoby ograniczy¢ te podatnosci na zagrozenia.

5

SWD(2026) 142 final.
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W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyj¢ta zalecenie
w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
Stowacji®. Plan ten obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone
na okres czterech lat. Rada zalecita nastepujagce maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto:
3,8 % w 20251.,0,9 % w 2026 1., 1,6 % w 2027 r. oraz 1,5 % w 2028 r., co odpowiada
maksymalnym skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez odniesienie do roku
bazowego 2023, wynoszacym: 10,3 % w 2025 r., 11,2 % w 2026 1., 13,0 % w 2027 r. oraz
14,8 % w 2028 r. W latach 2025-2028 te maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto sg
spojne ze Sciezka korygujaca, jak zalecita w dniu 21 stycznia 2025 r. Rada na mocy art. 126
ust. 7 TFUE, w celu likwidacji nadmiernego deficytu’; procedura nadmiernego deficytu

wobec Slowacji zostaje wigc zawieszona.

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Stowacji (Dz.U. C, C/2025/645,
10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/645/0j).

Zalecenie Rady majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu budzetowego w Stowacji,
przyjete w dniu 21 stycznia 2025 r. Wszystkie dokumenty zwigzane z procedura
nadmiernego deficytu Stowacji dostepne sg pod adresem: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/slovakia_en.
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Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrdcita si¢ do panstw cztonkowskich, aby
wystgpily o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej klauzuli wyjscia
przewidzianej w pakcie stabilnos$ci i wzrostu w celu wsparcia dziatan UE na rzecz szybkiego
i znacznego zwiekszenia wydatkow na obrone®, a Rada Europejska pozytywnie odniosta sie
do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. W nastgpstwie wniosku Stowacji i na zalecenie
Komisji Rada w dniu 8 lipca 2025 r. przyj¢ta zalecenie zezwalajace Stowacji na odchylenie
od zalecanych maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto®. Okres, w ktorym uruchomiona
zostaje krajowa klauzula wyjscia (2025-2028), umozliwia Stowacji zmiang priorytetow
wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych lub zwigkszenie dochodow
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrong

nie zagrazaly stabilno$ci finansow publicznych w perspektywie sredniookresowe;.

W dniu 30 kwietnia 2026 r. Stowacja przedlozyla swoje roczne sprawozdanie z postepow
za 2026 r.1° zawierajace informacje na temat przestrzegania zalecanych maksymalnych stop
wzrostu wydatkéw netto oraz stanu realizacji reform 1 inwestycji ukierunkowanych na
gléwne wyzwania wskazane w zaleceniach krajowych w ramach europejskiego semestru.
Roczne sprawozdanie z postepow odzwierciedla rowniez potroczng sprawozdawczo$¢
Stowacji z postgpow w realizacji planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, zgodnie

z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

10

Komunikat Komisji pt. ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkéw na obronno$¢ zgodnie

z paktem stabilno$ci 1 wzrostu”, Bruksela, 19 marca 2025 r., C(2025) 2000 final.

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Slowacji na odchylenie od maksymalnych
stop wzrostu wydatkoéw netto ustalonych przez Rade na podstawie rozporzadzenia (UE)
2024/1263 (Uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia) (Dz.U. C, C/2025/3974, 20.8.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3974/0j).

Roczne sprawozdania z postepow za 2026 r. sg dostgpne na stronie: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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(11)

(12)

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 0,8 %, a inflacja HICP — 4,2 %. Wedlug prognozy
Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzro$nie 0 0,8 % w 2026 r.10 1,5 % w 2027 r.,
a inflacja HICP wyniesie 4,3 % w 2026 1.1 3,2 % w 2027 r.

Wedlug danych Eurostatu!! deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Stowacji
spadt z 5,3 % PKB w 2024 r. do 4,5 % PKB w 2025 r. Zmniejszenie deficytu w 2025 r.
wynika glownie z dziatan konsolidacyjnych oraz nizszych od oczekiwanych inwestycji

w obronnos¢, spowodowanych opo6znieniami w dostawach niektérych rodzajow sprzetu
wojskowego. Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki znanych do daty granicznej
prognozy deficyt przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wynie$¢

4,6 % PKB w 2026 1.1 5,4 % w 2027 r. Nieznaczny wzrost deficytu w 2026 r. wynika
przede wszystkim ze zwigkszenia inwestycji zwigzanego z przesuni¢tymi z poprzedniego
roku dostawami sprz¢tu wojskowego. Z kolei wzrost deficytu w 2027 r. bedzie wynikat

gléwnie z oczekiwanych dostaw sprzetu wojskowego.

Z szacunkow Komisji wynika, ze w 2025 r. kurs polityki fiskalnej'2, ktory obejmuje wydatki
finansowane zarowno ze srodkow krajowych, jak i unijnych, byt restrykcyjny, na poziomie
1,1 % PKB. Przewiduje sig¢, ze bedzie on restrykcyjny zarowno w 2026 r., jak i w 2027 r.,
odpowiednio na poziomie 0,5 % 1 1,1 % PKB.

11
12

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2026 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowe;j
sektora instytucji rzgdowych 1 samorzadowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki
wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze §rodkéw krajowych, jak
1z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym
wzrostem w perspektywie Srednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych
po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z uwzglednieniem
wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz innych funduszy unijnych.
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(13)

(14)

(15)

Wedtug danych Eurostatu!? dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Stowacji
wzrést z 59,7 % PKB na koniec 2024 r. do 61,4 % PKB na koniec 2025 r. Wzrost relacji
dtugu do PKB w 2025 r. odzwierciedla gléwnie wysoki deficyt pierwotny sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych. Do pogorszenia dynamiki zadluzenia przyczynia si¢ rOwniez
fakt, ze wydatki z tytutlu odsetek rosng szybciej niz gospodarka. Przy uwzglednieniu
srodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy relacja dtugu do PKB
przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wzrosng¢ do 63,7 % do konca
2026 1., a nastepnie do 66,9 % do konca 2027 r. Wzrost w 2026 1 2027 r. odzwierciedla

glownie utrzymujacy si¢ wysoki deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Wedhug danych Eurostatu'# catkowite wydatki sektora instytucji rzgdowych

1 samorzadowych na obron¢ w Stowacji wyniosty 2,0 % PKB w 2025 r., co oznacza wzrost
0 0,6 punktu procentowego PKB w pordwnaniu z 2021 r., tj. rokiem odniesienia. Na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje sig¢, ze ich poziom utrzyma si¢

w 2026 r. Stanowi to wzrost o 0,6 punktu procentowego PKB w poréwnaniu z 2021 r.,

tj. rokiem odniesienials.

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktdcen w dostawach energii 1 duzej zmiennosci cen,
spotegowanego napi¢ciami geopolitycznymi, ktore wptywajg na §wiatowe rynki ropy
naftowej 1 gazu. Do$§wiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023 pokazaty, ze
szeroko zakrojone 1 nieukierunkowane srodki wigza si¢ z duzymi kosztami fiskalnymi 1 sg
nieefektywne pod wzglgedem spolecznym i gospodarczym. Od wybuchu wojny na Bliskim
Wschodzie w lutym 2026 r. Stowacja nie przyje¢ta nowych srodkéw polityki fiskalnej w celu

ztagodzenia wplywu wysokich cen energii na gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa'é.

13
14

15

16

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2026 r.

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych wedtug klasyfikacji
funkcji sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (COFOG).

Definicja ,,wydatkow na obrong” wedtug NATO ro6zni si¢ od definicji ,,obrony narodowe;j”
wedtug klasyfikacji COFOG. Moga ponadto wystepowac réznice zwigzane z czasem
rejestracji wydatkow, w szczegdlnosci wydatkow na sprzet wojskowy, poniewaz
sprawozdawczo$¢ NATO opiera si¢ na innych zasadach dotyczacych czasu rejestracji niz
rachunki narodowe.

Odzwierciedla to sytuacje w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r.

(4 maja 2026 1.).

11137/26
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(16)

(17)

(18)

(19)

Wedtug obliczen Komisji wydatki netto w Stowacji wzrosty o0 1,7 % w 2025 r.,a 0 5,4 %
w ujeciu tacznym w latach 2024 1 2025. Wzrost wydatkéw netto w 2025 r. jest ponizej
poziomu zalecanej maksymalnej stopy wzrostu. Lacznie w latach 2024 1 2025 skumulowana

stopa wzrostu wydatkow netto jest rowniez nizsza niz zalecana maksymalna stopa wzrostu.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje sie, ze wydatki netto w Stowacji wzrosng
02,9% w2026r.,a0 8,4 % w ujeciu facznym w latach 2024, 2025 1 2026. Wzrost
wydatkow netto w 2026 r. przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc
odchylenie o0 0,8 % PKB w ujeciu rocznym. Lacznie w latach 2024, 2025 1 2026
przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkodw netto jest nizsza niz zalecana

maksymalna stopa wzrostu!”.

Ponadto niedostateczne wdrazanie dotychczasowych przegladow wydatkdéw publicznych
w ramach procesu budzetowego utrudnia osiggnigcie potencjalnych oszczednosci, ktore

moglyby w przeciwnym razie poprawi¢ stan finanséw publicznych.

W 2025 r. klin podatkowy (opodatkowanie dochodow z pracy) w Stowacji utrzymywat si¢
powyzej Sredniej unijnej w odniesieniu do wszystkich pozioméw zarobkow,

w szczegblnosci w przypadku osob o niskich dochodach. Niedawne podwyzki
obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne doprowadzity do dalszego
wzrostu klina podatkowego dla tej grupy. Dochody z tytutu okresowych podatkéw od
nieruchomos$ci w Stowacji utrzymywaty si¢ na niskim poziomie i1 ponizej Sredniej unijne;j,
glownie ze wzgledu na fakt, Ze w ramach systemu podatkowego uwzgledniana jest
powierzchnia, czyli nieruchomosci podlegaja opodatkowaniu wedlug powierzchni, a nie
warto$ci rynkowej, co ogranicza generowanie dochodow, zmniejsza sprawiedliwosé

1 przyczynia si¢ do presji na wzrost cen nieruchomosci mieszkalnych. Dochody z podatkow
ekologicznych, w tym podatkdéw od transportu, zanieczyszczenia srodowiska

1 wykorzystania zasoboéw naturalnych, utrzymuja si¢ stale ponizej $redniej unijnej, co

wskazuje na niewykorzystany potencjal wzmocnienia zasady ,,zanieczyszczajacy placi”.

17

Poniewaz Stowacja korzysta z elastyczno$ci przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia,
ocena zgodno$ci opiera si¢ na drugim z tych poréwnan.
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W ciagu ostatnich dwoéch lat miaty miejsce znaczne podwyzki podatkéw dochodowych od
0s6b prawnych (CIT), natomiast wprowadzenie w styczniu 2025 r. trzech progéw CIT
jeszcze bardziej skomplikowato system. Zarowno efektywna stawka opodatkowania, jak

1 nominalna stawka podatku CIT dla duzych przedsigbiorstw przekraczaja srednig unijng. Na
otoczenie dziatalno$ci gospodarczej dodatkowo negatywnie wplywa niedawno
wprowadzony podatek od ustug ptatniczych. Tymczasem podwyzszenie stawki
podstawowej VAT z 20 % do 23 % spowodowato dodatkowe obcigzenie podatkowe
gospodarstw domowych, a dwie obnizone stawki VAT, obejmujace wiele towardow 1 ustug,
komplikuja system i zwiekszaja wydatki podatkowe. Ponadto zyski kapitalowe ze sprzedazy
nieruchomosci sg zwolnione z podatku po pigciu latach, co zmniejsza podstawe
opodatkowania i zachg¢ca do dlugoterminowych inwestycji mieszkaniowych. Chociaz luka
w podatku VAT w Stowacji spowodowana nieprzestrzeganiem przepisOw podatkowych
zmniejszyta si¢, nadal jest wyzsza od $redniej unijnej wynoszacej 8,2 %. Wprawdzie
Stowacja poczynita postepy w cyfryzacji administracji podatkowej, jednak dalsze postepy,
w szczegblnosci w zakresie fakturowania elektronicznego, ktore jest juz wdrazane,

1 wstepnie wypetionych deklaracji podatkowych, moglyby poméc w uszczelnieniu systemu
podatkowego, uprosci¢ przestrzeganie przepisow podatkowych i obnizy¢ koszty.
Jednoczesnie elektroniczne sktadanie zeznan podatkowych utrzymuje si¢ na niskim

poziomie, znacznie ponizej sredniej unijne;j.

W ostatnich latach stopniowej rozbudowie ulegt system opieki spotecznej, co wigze si¢
z coraz wigkszymi kosztami. Rozbudowane $wiadczenia spoteczne, takie jak stala

13. emerytura, darowizny dla rodzicoéw potracane z podatku dochodowego 1 dotacje

W energetyce, nie sg skutecznie ukierunkowane na stabsze grupy spoteczne, a $rodki
dotyczace energii, obejmujace obecnie 90 % gospodarstw domowych, nadal zaktocaja

sygnaty cenowe z rynku.
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Stowacja nadal boryka si¢ z powaznym niedoborem mieszkan — w kraju tym utrzymuje si¢
najnizszy wskaznik zasobéw mieszkaniowych na mieszkanca w UE, a dziatalno$¢
budowlana ulegta dalszemu ostabieniu — w pierwszej potowie 2025 r. rozpoczegto budowe
zaledwie 7 241 nowych lokali mieszkalnych. To pogorszenie koniunktury wpisuje si¢

w szerszy spadek liczby inwestycji mieszkaniowych, poniewaz liczba pozwolen na budowe,
ktora osiggneta szczytowy poziom w 2021 r., od tego czasu do 2024 r. systematycznie
spadata, w wyniku czego poziom ogdlnych zasobow mieszkaniowych Stowacji utrzymuje
si¢ znacznie ponizej sredniej unijnej. Chociaz przyjeto nowa ustawe o budownictwie majaca
usprawni¢ procedury wydawania pozwolen, jej wdrazanie jest na wczesnym etapie, a efekty
nie s3 jeszcze widoczne. Rownie stabo rozwinigty jest sektor wynajmu, a odsetek mieszkan
na wynajem jest znacznie ponizej $redniej unijnej 1 nie wykazuje wzrostu w czasie. Dane ze
spisu powszechnego wskazuja na wyrazny spadek odsetka prywatnych lokali mieszkalnych
na wynajem, ktory w 2021 r. zmniejszyt si¢ do zaledwie 0,86 %. Dalece niewystarczajaca
jest rowniez liczba mieszkan socjalnych, ktore stanowia zaledwie 2,5 % wszystkich
zasobdw, co jest jednym z najnizszych udzialow w UE. Te niedobory systemowe

w nieproporcjonalny sposob dotykaja spotecznosci marginalizowane, w szczegdlnosci
rodziny romskie, z ktérych 86 % zyje w warunkach przeludnienia, czg¢sto w wydzielonych
osiedlach pozbawionych podstawowej infrastruktury, takiej jak staty dostep do wody.
Niepewne warunki mieszkaniowe utrudniajg integracj¢ tych osob w edukacji 1 zatrudnieniu.
Ponadto w ciggu ostatnich dziesigciu lat w Stowacji znacznie wzrosta liczba 0os6b
bezdomnych. Sytuacj¢ pogarsza fakt, Zze dodatki mieszkaniowe pokrywaja jedynie
minimalny utamek kosztow wynajmu, przez co nie zapewniajg znaczacego wsparcia

w zakresie przystepnosci cenowej mieszkan na wynajem.
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Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wladz lokalnych i regionalnych,
partnerdéw spolecznych, spoteczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nicodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialno$ci za pomys$lne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze

w konteks$cie europejskiego semestru.

Wdrazanie programéw polityki spdjnosci, ktoére obejmujg wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz Funduszu Spojnosci (FS),
pozostaje w Stowacji ponizej sredniej UE, zar6wno pod wzgledem wyboru projektow, jak
1 platnosci. Wazne jest, aby wzmozy¢ i przyspieszy¢ wysitki na rzecz zapewnienia
szybkiego ukonczenia inwestycji, przy jednoczesnej maksymalizacji ich wplywu w terenie.
Stowacja podejmuje juz dziatania w ramach swoich programoéw polityki spdjnosci, aby
pobudza¢ konkurencyjno$¢ i wzrost. Stowacja nadal mierzy si¢ jednak z wyzwaniami
dotyczacymi wdrazania, m.in. zwigzanymi z inwestycjami w badania i rozwo6j oraz
innowacjami, cyfryzacja, ochrong przyrody i1 réznorodnos$ci biologicznej oraz integracja
Romow. Jednoczesnie Stowacja musi przyspieszy¢ wdrazanie FST, poniewaz §rodki maja
zosta¢ wyptacone do konca 2026 r. Konieczne jest zapewnienie szybkiej 1 skutecznej
realizacji nowych inwestycji wskazanych przez Stowacje w przegladzie srddokresowym
funduszy polityki spdjnosci, w szczegdlnosci inwestycji zwigzanych z pigcioma

priorytetami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie przegladu srodokresowego!®.

18

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1914 z dnia

18 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 1 (UE) 2021/1056
w odniesieniu do §rodkow szczegdlnych majacych na celu sprostanie strategicznym
wyzwaniom w konteks$cie przegladu srodokresowego.
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27

Regiony Stowacji potozone przy wschodniej granicy mierzg si¢ z dodatkowymi
wyzwaniami, ktore ograniczajg ich perspektywy rozwoju gospodarczego i spotecznego,
poniewaz istniejagce wyzwania strukturalne ulegajg poglebieniu. Wplyw rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie zwigksza presje na bezpieczenstwo, zaktoca transgraniczng

dziatalno$¢ gospodarcza oraz zmniejsza atrakcyjnos¢ inwestycyjna.

Stowacja mierzy si¢ z szeregiem wyzwan, ktore dotycza otoczenia dziatalnosci gospodarczej
oraz administracji publicznej, cyfryzacji, badan naukowych i innowacji, systemu wymiaru
sprawiedliwosci 1 systemu antykorupcyjnego, dekarbonizacji i transformacji przemystu,

rozwoju mobilno$ci bezemisyjnej, rynku pracy, edukacji i opieki zdrowotne;.

Na otoczenie dziatalno$ci gospodarczej Stowacji nadal negatywnie wptywaja
nieprzewidywalne ramy regulacyjne. Czgste korzystanie z szybkich $ciezek legislacyjnych
1 poprawek inicjowanych przez postow do parlamentu, czgsto z pominigciem standardowe;j
oceny skutkow i konsultacji z zainteresowanymi stronami, przyczynia si¢ do niestabilno$ci
regulacyjnej. Chociaz formalnie wprowadzono ramy lepszego stanowienia prawa, s3 one
stosowane w sposob niespdjny i w duzej mierze formalistyczny, co ogranicza ich
skuteczno$¢ w poprawie jakos$ci 1 przewidywalnos$ci prawodawstwa. W rezultacie
konsultacje z zainteresowanymi stronami i oceny skutkéw nie sg odpowiednio wiaczone do
procesu legislacyjnego, a niedawne dzialania, w tym dzialania w ramach RRP, przyniosty
jedynie niewielka poprawe. Jednoczes$nie obcigzenia administracyjne pozostaja znaczne,

a skomplikowane procedury i wymogi dotyczace zgodnos$ci nadal utrudniajg prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej. Ponadto w Stowacji utrzymujg si¢ bariery regulacyjne

1 administracyjne dla jednolitego rynku, ktore maja wptyw na transgraniczne Swiadczenie
ustug 1 swobode przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci ze wzgledu na fragmentaryczne zakazy

prowadzenia pojazdow i restrykcyjne przepisy dotyczace sprzedazy detaliczne;.
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Rozdrobnienie struktur zarzagdzania na szczeblu lokalnym nadal utrudnia §wiadczenie
wysokiej jako$ci ustug publicznych. Duza liczba matych gmin, czgsto o ograniczonych
zdolnosciach administracyjnych i niewystarczajagcym finansowaniu w stosunku do zakresu
swoich obowigzkéw, utrudnia skuteczne planowanie inwestycji 1 absorpcj¢ funduszy UE.
Chociaz poczyniono pewien postep w zakresie poprawy koordynacji strategicznej na
szczeblu centralnym i tgczenia zdolnosci administracyjnych na szczeblu lokalnym przez
pilotazowe wdrozenie centrow ustug wspdlnych, wspotpraca miedzygminna pozostaje
ograniczona i nie rozpoczeto jeszcze kompleksowej reformy zarzadzania na szczeblu

lokalnym.

Ostatnie zmiany legislacyjne ostabity przejrzystos$¢ i konkurencje w zamowieniach
publicznych. Podwyzszenie progéw powodujacych obowigzek publikacji i uproszczenie
procedur zmniejszyly obcigzenia administracyjne, ale rowniez stworzyly zagrozenia dla
konkurencji i przejrzystosci, w szczegdlnosci w przypadku zamdwien ponizej progow.
Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego sg nadal dlugotrwate 1 nadal dominuje
stosowanie kryteriOw najnizszej ceny, co ogranicza uwzglednianie aspektow zwigzanych

z jakoscia 1 kosztami cyklu zycia. Zapewnienie skutecznego nadzoru i wzmocnienie roli
wlasciwych organow w ochronie konkurencji 1 przejrzystosci ma zasadnicze znaczenie dla

poprawy efektywnosci wydatkow publicznych 1 wspierania dobrych rzadow.
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Utrzymuja si¢ obawy co do systemu sagdownictwa i ram antykorupcyjnych, a zdolnos¢ do
wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych i Scigania w sprawach
dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu ulegta dalszemu pogorszeniu. Nadal bardzo
duzo os6b uwaza, ze przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w Stowacji dochodzi do
przypadkow korupcji, a odsetek osob zgtaszajacych takie doswiadczenia pozostaje bardzo
wysoki. Ryzyko zidentyfikowane w latach 2024 i 2025 w zwiagzku z likwidacja
wyspecjalizowanych agencji antykorupcyjnych (Urzedu Prokuratury Specjalnej i Narodowej
Agencji ds. Przestepczosci) oraz reforma prawa karnego, w wyniku ktorej skrocono terminy
przedawnienia i wyroki za przestepstwa korupcyjne, nadal si¢ urzeczywistnia. Wigze si¢ to
z wykonywaniem przez Prokuratora Generalnego uprawnien do uchylania prawomocnych
decyzji prokuratoréw nizszego szczebla i organdw $cigania na etapie postgpowania
przygotowawczego. Po reorganizacji policji 1 prokuratury liczba wykrytych i §ciganych
spraw dotyczacych korupcji gwattownie spadta. Na sposob rozstrzygniecia kilku gto$nych
spraw dotyczacych korupcji nieodwracalnie wplyneto obnizenie wymiaru kar za
przestepstwa korupcyjne oraz skrocenie termindw doprowadzenia sprawcoéw przed oblicze
wymiaru sprawiedliwosci. W grudniu 2025 r. proba likwidacji Urzedu Ochrony Sygnalistow
wzbudzita dodatkowe obawy dotyczace funkcjonowania ram antykorupcyjnych oraz tego, ze
potencjalni sygnali§ci mogg obawiac si¢ ujawnia¢ informacje o korupcji na wysokim
szczeblu. Ogolnie rzecz biorac, wydarzenia te jeszcze bardziej uwypuklity brak solidnych
ram antykorupcyjnych, co obecnie sprzyja nieprawidlowym ingerencjom. Wyeliminowanie
stwierdzonych niedociagnig¢ w zakresie niewystarczajacej specjalizacji wlasciwych

organéw wymaga podjecia zdecydowanych dziatan.
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W systemie wymiaru sprawiedliwo$ci wprowadzono reforme¢ mapy sagdownictwa, ktora jest
obecnie przedmiotem oceny. Utrzymujg si¢ jednak obawy dotyczace wcigz
niewystarczajacych gwarancji niezaleznosci sagdownictwa, w szczegdlnosci w odniesieniu
do cztonkow Rady Sadownictwa, ktorych uprawnienia, na przyktad w zakresie postepowan
dyscyplinarnych, zostaty jeszcze bardziej zwiekszone, cho¢ niedawno rzad podjat inicjatywy
stuzace odwotaniu tych cztonkow z urzedu. Opisane zmiany stanowig bezposrednie

zagrozenie dla rozwoju dziatalno$ci gospodarczej 1 otoczenia regulacyjnego Stowacji.

Stowacja poczynita postepy w zakresie infrastruktury cyfrowej zar6wno na obszarach
miejskich, jak i wiejskich, a prywatni operatorzy telekomunikacyjni inwestuja w sieci
gigabitowe 1 5G. Niemniej jednak podjecia dalszych dzialan nadal wymaga stosunkowo
staby zasieg na obszarach wiejskich, gdzie wydatki publiczne sg ograniczone. Nalezy si¢
spodziewad, ze $srodki ustawodawcze wprowadzone w 2025 r., w tym ustawa

o budownictwie i akt w sprawie infrastruktury gigabitowej, beda wspiera¢ rozwoj
infrastruktury cyfrowej, cho¢ nadal istnieja pewne wyzwania regulacyjne. Powolne tempo
przyjmowania technologii cyfrowych w Stowacji nadal utrudnia konkurencyjno$¢ i wzrost
gospodarczy — tylko 57 % matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) osiagneto w 2025 r. co
najmniej podstawowy poziom wykorzystania technologii cyfrowych, w poréwnaniu ze
srednia unijng wynoszaca 71 %. Brak wystarczajacych umiejetnosci cyfrowych i mozliwos$ci
podnoszenia kwalifikacji wsrod pracownikdéw oraz trudnosci w przycigganiu specjalistow
w dziedzinie ICT stanowig powazne wyzwania dla przedsigbiorstw. Pomimo szeregu
biezacych wysitkow rozdrobnienie, brak skupienia si¢ na doswiadczeniach uzytkownikow
1 powolne wdrazanie administracji elektronicznej zmniejszaja wiarygodno$¢ reform, co
zwraca uwagg na potrzebe lepszego zarzadzania danymi, zwigkszenia interoperacyjnosci

1 dalszej integracji ustug administracji elektroniczne;.

Stowacja, sklasyfikowana w 2025 r. jako ,,wschodzacy innowator”, odnotowata rosngca
rozbiezno$¢ migdzy swoimi wynikami a $rednig unijng. Wydatki sektora publicznego na
badania i rozwdj zmniejszyty si¢ z 0,45 % w 2023 r. do 0,39 % w 2024 r., co oznacza
poziom znacznie ponizej Sredniej unijnej. W 2023 r. rzad zobowigzal si¢ do utrzymania
trajektorii corocznego wzrostu wydatkow publicznych na badania i rozwdj, ktore do 2030 r.
powinny osiagna¢ 0,67 % PKB. Nalezy utrzymac t¢ trajektorig, aby poprawic
konkurencyjno$¢ Stowacji, a uzupetnieniem tego dziatania powinno by¢ dalsze
stymulowanie prywatnych inwestycji w badania i rozwdj, ktore pozostajg na krytycznie

niskim poziomie.
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Srodowisko badan naukowych i innowacji w Stowacji pozostaje rozdrobnione, a w zakresie
poprawy wspoOtpracy miedzy przedsiebiorstwami a sektorem badawczym poczyniono
ograniczony postep. Ekosystem badan naukowych i innowacji nie jest przewidywalny ze
wzgledu na stabo rozwinigte ramy instytucjonalne bez wyraznie przydzielonych zakresow
obowigzkow. Promowanie praktyk opracowanych w ramach RRP zwigzanych

z przeprowadzaniem mi¢dzynarodowych ocen dotyczacych przyznawania dotacji oraz
transferu wiedzy begdzie miato kluczowe znaczenie dla poprawy jakosci wynikow badan
naukowych 1 zwiekszenia prawdopodobienstwa ich pomysinej komercjalizacji. Aby jeszcze
bardziej zacheci¢ do wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami a srodowiskiem akademickim,
a w szczegoOlnosci w zakresie transferu technologii, dla Stowacji korzystne bytoby
stosowanie najlepszych praktyk miedzynarodowych w zakresie wtasnosci praw wlasnos$ci

intelektualnej powstatych na uniwersytetach.

Mozliwosci inwestowania przez MSP w badania i rozw6j sa ograniczone, poniewaz obecny
system zachet podatkowych na rzecz badan i rozwoju jest ukierunkowany na wicksze
przedsigbiorstwa. Poprawa systemow zachgt na rzecz badan i rozwoju oraz ukierunkowanie
polityki w zakresie badan i rozwoju w wiekszym stopniu na MSP mogtoby zwigkszy¢

potencjat wzrostu Stowacji.

Gospodarka Stowacji, w tym jej duzy i energochlonny sektor przemystu, nadal mierzy si¢

z wyzwaniami zwigzanymi z konkurencyjno$cig w kontek$cie dziatan modernizacyjnych

1 osiggania celéw klimatycznych. Przemyst nadal jest duzym sektorem pod wzgledem
zuzycia energii i intensywno$ci emisji dwutlenku wegla, chociaz w ostatnich latach zardwno
zuzycie energii, jak 1 intensywnos¢ emisji ulegly zmniejszeniu dzigki poprawie
efektywnosci 1 zmianom strukturalnym. Wysokie ceny energii nadal stanowia powazne
wyzwanie dla przedsiebiorstw, odzwierciedlajac problemy strukturalne. Aby osiagnaé
racjonalng pod wzgledem kosztow transformacje w kierunku dekarbonizacji przy
jednoczesnym utrzymaniu konkurencyjnos$ci przemystu, Stowacja musi nadal inwestowac

w efektywnos$¢ energetyczng i przyspieszyc¢ elektryfikacje procesow przemystowych. Mozna
by do tego zacheca¢ rowniez za pomoca srodkdw poprawiajacych stosunek cen energii
elektrycznej do cen gazu ziemnego. Potencjat produkcji krajowej w zakresie wytwarzania
technologii neutralnych emisyjnie pozostaje niedostatecznie wykorzystywany. Integracja
nowo powstajacych galezi przemystu z tancuchami wartosci UE oraz dazenie do
opracowania produktéw w wigkszym stopniu opartych na innowacjach pozostajg kluczowsg

szansg dla gospodarki Stowacji.
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Pomimo wysitkow Stowacji na rzecz dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego i1 zmniejszenia
popytu zaleznos$¢ od paliw kopalnych z Rosji pozostaje znaczna, co naraza ten kraj na
ryzyko zewnetrzne. W 2025 r. ponad 50 % gazu ziemnego 1 ponad 80 % ropy naftowe;j
pochodzito z Rosji. Udziat odnawialnych zrodet energii w koszyku energii elektryczne;j
Stowacji nalezal do najnizszych w UE w 2025 r., a potencjat energii wiatrowej tego kraju
pozostaje niewykorzystany. Po wycofaniu wegla w 2023 r. dekarbonizacja Stowacji opiera
si¢ gtownie na energii jadrowej. Na $rednie ceny energii elektrycznej nadal znaczacy wptyw
ma kosztowny gaz ziemny. Zmniejszenie jego udziatu w produkcji energii elektrycznej
pomogtoby ustabilizowa¢ stowacki system elektroenergetyczny, co zapewnitoby bardziej
przystepne ceny energii elektrycznej i wsparcie konkurencyjnosci. Stowacja podjeta kroki
w celu przyspieszenia wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych 1 poprawy ram
legislacyjnych w ramach RRP, ale wprowadzanie odnawialnych Zrddet energii jest nadal
bardzo powolne. Brak dtugoterminowej pewnosci dla podmiotow inwestujacych w energie
ze zrodet odnawialnych pozostaje jedng z gtownych przeszkod strukturalnych dla
opracowywania nowych projektow. W szczegdlnosci rozszerzenie wykorzystania aukceji
energii elektrycznej 1 zwigkszenie skali uméw dlugoterminowych przyczynitoby si¢ do
opracowania wiekszych projektow w zakresie energii ze zrédet odnawialnych,

a jednoczesnie otworzyloby nowe rozwigzania w zakresie dekarbonizacji dla sektoréw

energochlonnych.

Aby zaspokoi¢ zwigkszone potrzeby w zakresie elektryfikacji przemyshu i zréwnowazonej
mobilnosci, konieczne sa dalsze wysitki na rzecz przyspieszenia inwestycji w nowg sie¢

1 zwigkszenia jej przepustowosci. Przyspieszenie dekarbonizacji sektora ogrzewania

1 chlodzenia dzigki powszechniejszemu wykorzystaniu rozwigzan z zakresu energii
odnawialnej pomogtoby w osiagnieciu celow klimatycznych i przyczynitoby si¢ do
zwigkszenia przystepnosci cen energii. Oprocz dalszego rozwoju elektryfikacji przejscie na
gospodarke niskoemisyjng mogloby przyspieszy¢ dzigki upowszechnieniu rozwigzan
geotermalnych, poniewaz w niektorych lokalizacjach Stowacji panujg warunki geologiczne

sprzyjajace stosowaniu takich rozwigzan.
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O bardzo niskim wskazniku rozpowszechnienia mobilno$ci bezemisyjnej w Stowacji
$wiadczg jeden z najnizszych w UE odsetkoéw nowych rejestracji pojazdow bezemisyjnych
w UE, ale takze op6znienia w rozwoju infrastruktury do tadowania i tankowania pojazdow
bezemisyjnych. Chociaz Stowacja przyjeta pewne reformy w ramach RRP, nie
wprowadzono jeszcze zachet wspierajacych wprowadzanie bezemisyjnych pojazdoéw

1 infrastruktury. Wprowadzenie zachet nakre§lonych w planie dzialania na rzecz
elektromobilno$ci ma kluczowe znaczenie dla umozliwienia sektorowi prywatnemu
dokonania dalszych znacznych inwestycji. Podobnie stowacka infrastruktura transportu
kolejowego jest modernizowana powoli, co ogranicza jej atrakcyjnos¢ zaréwno dla
pasazeréw, jak i dla transportu towarowego. Ponadto Stowacji brakuje scentralizowanego
podejscia do dlugoterminowego finansowania budowy i renowacji krajowej infrastruktury
transportowej. Mozna temu zaradzi¢ przez zapewnienie stabilnych i1 przewidywalnych
krajowych srodkéw budzetowych na rozwoj i utrzymanie infrastruktury transportowej,
wykorzystywanych rownolegle z finansowaniem unijnym oraz finansowaniem w ramach
partnerstw publiczno-prywatnych. Ponadto konieczne jest dalsze usprawnianie etapow
poprzedzajacych realizacje inwestycji w infrastrukturg transportowa, aby przyspieszy¢
rozw0j infrastruktury transportowej oraz zapewni¢ jej wtasciwe utrzymanie. Brak
odpowiednich mozliwosci transportu w Stowacji, w szczegolnosci na obszarach wiejskich,
czesto ogranicza dodatkowo mobilno$¢ dotknietych tym problemem gospodarstw
domowych o niskich dochodach oraz ich dostgp do podstawowych ustug. W szczegdlnosci
opoOzniony pozostaje rozwdj potaczen transportu publicznego, a takze wdrazanie rozwigzan
w zakresie aktywnej mobilnos$ci, transportu na zadanie oraz taksowek spolecznych dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach w regionach najbardziej dotknigtych tym

problemem, takich jak srodkowa i wschodnia Stowacja.
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Chociaz Slowacja wdrozyta plan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu,
wdrazanie polityk w zakresie odpornosci na zmiang klimatu op6znia si¢ ze wzgledu na brak
gotowosci instytucjonalnej, niskg §wiadomos¢ na szczeblu regionalnym i lokalnym oraz
nieodpowiedni stopien wspotpracy migdzyresortowej. Jakos¢ wody 1 gospodarka wodna
nadal si¢ pogarszaja, rowniez ze wzgledu na zmiany hydromorfologiczne i zanieczyszczenie
pestycydami, co wptywa na produktywnos$¢ przemyshu i rolnictwa oraz na zdrowie ludzi.
Chociaz poczyniono pewien postep w zakresie recyklingu odpadéw opakowaniowych,
Stowacji nadal grozi nieosiagnigcie wartosci docelowych dotyczacych odpadow
komunalnych i odpadéw opakowaniowych oraz wartosci docelowej na 2035 r. dotyczacej
sktadowanych odpadow komunalnych. Na produktywnos¢ rolnictwa, le$nictwa i sektorow
zwigzanych z woda wplywa rowniez pogarszajacy si¢ stan ekosystemdw, co ma powazne
skutki gospodarcze. Wynika to gtéwnie z czynnikéw takich jak niezréwnowazone lesnictwo

i rolnictwo, rozwoj infrastruktury i gatunki inwazyjne.

Biorac pod uwage kluczowa rolg kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci

1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom cztonkowskim podjecie
pilnych dziatan w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym z kapitalem
ludzkim w dziedzinie umiejetnosci, edukacji 1 szkolen 1 ograniczajagcym konkurencyjnosc.
Zalecenia krajowe na 2026 r. skierowane do Stowacji mogg przyczyni¢ si¢ do wdrozenia

zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii.

Wyzwaniem pozostaje wysoki poziom bezrobocia dlugotrwatego grup niedostatecznie
reprezentowanych, w szczego6lnosci Romow, pracownikow o niskich umiejgtnosciach

1 pracownikéw w starszym wieku, co poglebia niedobory kwalifikacji 1 dysproporcje
regionalne. Chociaz sytuacja we wschodnich regionach kraju jest gorsza, inwestycje

w strategie polityczne majace pomoc stabszym grupom spotecznym w znalezieniu lub
utrzymaniu zatrudnienia pozostaja jednak na niskim poziomie. Uczestnictwo w rynku pracy,
zwlaszcza w przypadku kobiet, jest utrudnione ze wzgledu na niewystarczajacg dostepnosc
1 niewystarczajgce wykorzystanie przystepnych cenowo, wysokiej jakosci ustug wezesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem, zwtaszcza dla dzieci ponizej 3. roku zycia, przy czym
nierownosci dotykaja grupy defaworyzowane. Ponadto bardzo ograniczona pozostaje
elastyczna organizacja pracy, taka jak praca w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz

telepraca.
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Stowacja mierzy si¢ z utrzymujacymi si¢ wyzwaniami w systemie edukacji i umiejetnosci,
co ogranicza dlugoterminowy wzrost gospodarczy 1 negatywnie wptywa na wyniki na rynku
pracy. Poczyniono ograniczony postep w podnoszeniu umiejetnosci podstawowych,
zwlaszcza wsérod osob uczacych si¢ ze srodowisk defaworyzowanych, w tym

z marginalizowanych spoteczno$ci romskich. W ramach niedawnych reform legislacyjnych
wprowadzono $rodki majace na celu poprawe umiejetnosci matematycznych i wzmocnienie
kompetencji podstawowych. Wysoki odsetek uczniéw nie posiada minimalnej biegtosci

w zakresie podstawowych przedmiotdéw, a ich wyniki sg ponizej $redniej unijnej. Absencja
1 wezesne konczenie nauki, zwlaszcza na obszarach wiejskich, jeszcze bardziej obnizaja
wyniki ksztatcenia. Pomimo trwajacych reform dostep do srodkow wsparcia pozostaje
niewystarczajacy, zwlaszcza w przypadku ucznidéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
co utrudnia réwny 1 sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu dostep do edukacji o wysokiej

jakosci.

Utrzymuja si¢ znaczne niedobory wykwalifikowane;j sity roboczej, ktére dotykaja ponad
polowe przedsigbiorstw 1 odzwierciedlaja niedopasowanie umiejetnosci sity roboczej do
potrzeb rynku pracy. Chociaz poczyniono pewien postep w zakresie edukacji dorostych,
poziom uczestnictwa pozostaje na niskim poziomie, zwtaszcza wsroéd pracownikow

o niskich umiejetnosciach. Poziom uczestnictwa w uczeniu si¢ w miejscu pracy nadal jest
nizszy od $redniej UE, utrzymuje si¢ niedobdr podstawowych umiejetnosci cyfrowych,

a poziom uczestnictwa kobiet w STEM jest niski. Przyjeto srodki majace na celu reforme
ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz wzmocnienie $ciezek STEM poprzez poprawe
umiejetnosci matematycznych na poziomie szkot Srednich II stopnia. Konieczne sg dalsze
dziatania na rzecz zwigkszenia skali podnoszenia i zmiany kwalifikacji, wzmocnienia
ksztatcenia nauczycieli, usprawnienia wdrazania reform programow nauczania oraz
zwigkszenia liczby osob podejmujacych ksztalcenie na kierunkach STEM, w tym poprzez
przeksztalcenie $rednich szkot zawodowych w wyspecjalizowane instytucje ukierunkowane
na STEM oraz $cislejszg wspotprace z pracodawcami 1 instytucjami szkolnictwa wyzszego.
Jednoczesnie niski odsetek 0osob z wyzszym wyksztatceniem, znaczny odptyw studentow
1 niski odsetek powrotow, zwlaszcza w sektorach o duzym zapotrzebowaniu na
pracownikow, negatywnie wplywaja na dostgpnos¢ wykwalifikowanych pracownikow.
W tym kontekscie integracja obywateli panstw trzecich na rynku pracy pozostaje
ograniczona 1 rozdrobniona oraz brak jest kompleksowych ram wspierajacych ich
dlugoterminowg integracje. Skuteczniejsze zatrzymywanie i przycigganie
wykwalifikowanych pracownikow pomogloby przeciwdziata¢ niedoborom sily roboczej

1 wspiera¢ dtugoterminowa konkurencyjno$¢ gospodarczg.
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Odpornos¢ stowackiego systemu opieki zdrowotnej pozostaje pod znaczng presja ze
wzgledu na niedobor i starzenie si¢ pracownikow stuzby zdrowia. Poziom zatrudnienia jest
nizszy od $redniej unijnej — brakuje 21 % lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej, a prawie
jedna czwarta pielegniarek zbliza si¢ do wieku emerytalnego. Pomimo niedawnych
podwyzek wynagrodzen dla czgséci personelu medycznego utrzymujg si¢ wyzwania
zwigzane z zatrzymaniem pracownikow, spowodowane ztymi warunkami pracy, niewielkim
zainteresowaniem karierag w podstawowej opiece zdrowotnej i migracjg wewnetrzng.
Wysitki na rzecz wyeliminowania luk kadrowych i infrastrukturalnych sa nadal
niewystarczajace, a w 2023 r. na profilaktyke przeznaczono zaledwie 2,7 % wydatkdéw na
opieke zdrowotna, co jest wynikiem znacznie nizszym od $redniej unijnej. Pomimo
utworzenia, dzigki finansowaniu z RRP, nowych placowek medycznych oraz rozszerzenia
programéw badan przesiewowych $rodki te nie doprowadzily dotychczas do istotnej
poprawy dostepnosci ani rownosci dostepu do opieki zdrowotnej. Utrzymujace si¢
zadluzenie i duze op6znienia w ptatnosciach w duzych szpitalach panstwowych
odzwierciedlaja nieefektywnos¢ systemu, spotegowang wysokimi kosztami wiasnymi.

RRP przyczynit si¢ do pewnej poprawy koordynacji ustug opieki zdrowotnej. Konieczne sg
jednak dalsze wysitki na rzecz wzmocnienia podstawowej opieki zdrowotnej i opieki
profilaktycznej, w szczego6lnosci dla osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
zabezpieczenia dostaw kluczowych produktow medycznych oraz zapewnienia

dlugoterminowe;j stabilnosci finansoéw publicznych.

Ustugi opieki dtugoterminowej sg nadal niedofinansowane i pozostaja raczej ograniczone,
zwlaszcza w przypadku stabszych grup spotecznych. Ze wzgledu na starzenie si¢
spoleczenstwa przewiduje si¢, ze w perspektywie srednio- 1 dlugoterminowej wzrosng
wydatki publiczne na opieke dtugoterminowsa. Niedobory sily roboczej 1 dysproporcje
regionalne ograniczaja $wiadczenie ustug, zwlaszcza na obszarach wiejskich i we
wschodnich regionach Stowacji. Pomimo pewnych wstepnych reform i inwestycji
wprowadzonych w ramach RRP w poszczegdlnych regionach dostep do przystepnej cenowo
1 wysokiej jakosci opieki dtugoterminowej pozostaje nierdwnomierny, a opieka

srodowiskowa jest nadal niewystarczajaco rozwinigta.
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W kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich nalezacych
do strefy euro i ich wspdlnego wktadu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowe;j
Rada zalecita w 2026 r. panstwom cztonkowskim bedacym cztonkami strefy euro podjecie
dziatan, w tym poprzez ich RRP, w celu wdrozenia zalecenia dotyczacego polityki
gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku Stowacji zalecenie 1 ma pomdc we
wdrozeniu pierwszego, drugiego, trzeciego i piatego zalecenia dotyczacego strefy euro,
zalecenie 2 — we wdrozeniu czwartego zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 3 — we
wdrozeniu 6smego i dziewigtego zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenia 4 1 5 — we
wdrozeniu siddmego zalecenia dotyczacego strefy euro, a zalecenie 6 — we wdrozeniu

piatego zalecenia dotyczacego strefy euro.

W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowej oceny sytuacji i stwierdzonego przez nia
istnienia zaktocen rownowagi zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011
znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach.1, 2, 3 1 5. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1,
pomagaja zaradzi¢ podatno$ciom na zagrozenia zwigzanym z rynkiem mieszkaniowym

1 zadluzeniem gospodarstw domowych. Polityki, o ktorych mowa w zaleceniach 1,21 5,
pomagaja zaradzi¢ podatno$ciom na zagrozenia zwigzanym z saldem obrotow z zagranica

1 z saldem sektora instytucji rzgdowych 1 samorzadowych. Polityki, o ktorych mowa

w zaleceniach 1, 3 1 5, pomagaja zaradzi¢ podatnosciom na zagrozenia zwigzanym

z konkurencyjnoscig. Zalecenia 1, 2, 3 1 5 przyczyniajg si¢ zarowno do korygowania
zaktocen rownowagi, jak 1 do realizacji zalecenia w sprawie polityki gospodarczej w strefie

euro z 2026 r., zgodnie z motywem 47,

11137/26 25

ECOFIN 1A/LIFE 4 PL



NINIEJSZYM ZALECA Stowacji podjecie w latach 2026 1 2027 dziatah majacych na celu:

1.

Dalsze przestrzeganie maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto zaleconych przez Rade
w dniu 21 stycznia 2025 r. w celu likwidacji nadmiernego deficytu, przy jednoczesnym
wykorzystaniu elastyczno$ci w ramach krajowej klauzuli wyjsécia uruchomionej przez Radg.
Zwigkszenie ogdlnych wydatkow na obrong i bezpieczenstwo oraz gotowosci obronne;j

1 w zakresie bezpieczenstwa, a jednocze$nie zapewnienie stabilnosci dtugu 1 efektywnosci
wydatkow, a takze stopniowe dostosowywanie budzetu w celu utrzymania strukturalnie
wyzszych wydatkow na obrong. Zapewnienie, aby $rodki wprowadzane w celu ztagodzenia
skutkow wzrostu cen energii miaty charakter tymczasowy, byty ukierunkowane na ochrong
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub zaspokojenie potrzeb
przedsiebiorstw energochtonnych 1 utrzymywaty zachety do oszczedzania energii oraz aby
koszty fiskalne tych srodkow byly zgodne ze zobowigzaniami wynikajacymi z ram fiskalnych
UE. Dostosowanie struktury podatkowej w taki sposob, by stata si¢ bardziej efektywna,
m.in. przez zmniejszenie czynnikdw zniechgcajacych na rynku pracy oraz wykorzystywanie
w szerszym zakresie podatkoéw srodowiskowych i1 pobieranych okresowo podatkéw od
nieruchomosci. Uproszczenie systemu podatkowego i poprawe efektywnosci wydatkow,

w tym przez dostosowanie przegladow wydatkéw do procesu budzetowego. Dalszg poprawe
przestrzegania przepisow podatkowych, w tym poprzez dalszg cyfryzacj¢ administracji
podatkowej. Utrzymanie zachet cenowych do oszczedzania energii i lepsze ukierunkowanie
wydatkéw socjalnych. Przyspieszenie budownictwa mieszkaniowego przez usprawnienie
planowania przestrzennego 1 wydawania pozwolen, rozwdj prywatnego rynku wynajmu oraz
promowanie przystepnych cenowo mieszkan 1 mieszkan socjalnych, w tym mozliwos$ci

zachowania mieszkan w przypadku stabszych grup spotecznych.

Zapewnienie cigglosci reform 1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci. Przyspieszenie dziatan stuzacych realizacji programow
polityki spdjnosci, w stosownych przypadkach w oparciu o realokacje srodkdéw na priorytety
strategiczne 1 elastyczno$¢ uzgodniong w kontekscie srodokresowego przegladu ram polityki
spdjnosci. Zajecie si¢ wyjatkowymi problemami spoteczno-gospodarczymi, zagrozeniami
bezpieczenstwa 1 wyzwaniami w zakresie gotowosci cywilnej, ktore dotyczg regiondw na
zewngetrznej wschodniej granicy UE, z uwzglednieniem potrzeby inwestowania

w infrastrukture podwojnego zastosowania.
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3. Poprawg otoczenia dziatalno$ci gospodarczej dzigki stworzeniu bardziej przewidywalnych
ram regulacyjnych oraz zapewnienie, by oceny skutkéw i konsultacje z zainteresowanymi
stronami byly wlaczone do procesu legislacyjnego. Usunigcie utrzymujacych si¢ barier
w $wiadczeniu ustug. Zajecie si¢ problemem rozdrobnienia struktur zarzadzania, w tym
poprzez przygotowanie reformy zarzadzania na szczeblu lokalnym. Usprawnienie
swiadczenia ustlug administracji elektronicznej oraz poprawe doswiadczen uzytkownikow
w zakresie korzystania z tych uslug. Zapewnienie przejrzystych i konkurencyjnych procedur
udzielania zamowien publicznych. Wzmocnienie systemu sagdownictwa, w tym jego
niezaleznosci, 1 poprawe skutecznosci systemu antykorupcyjnego, m.in. przez zapewnienie
prowadzenia odpowiednich, autonomicznych i skutecznych czynnosci wykrywania,
prowadzenia postepowan przygotowawczych i $cigania w sprawach dotyczacych korupcji na
wysokim szczeblu oraz wystarczajacych, specjalistycznych zdolnosci na szczeblu policji

1 prokuratury.

4.  Dalsze rozwijanie tacznosci gigabitowej, w szczegdlnosci na obszarach o niedostatecznym
zasiegu sieci. Zwigkszenie wykorzystania technologii cyfrowych, w szczegdlnosci wsérdd
MSP, przez usunigcie waskich gardel we wdrazaniu tych technologii. Poprawe polityki
w zakresie badan naukowych i innowacji przez dalsze zwigkszanie publicznych inwestycji
w badania naukowe 1 rozw0j, usprawnienie zarzadzania badaniami naukowymi 1 innowacjami
oraz systemOw finansowania 1 oceny, motywowanie do wspotpracy miedzy
przedsigbiorstwami a sektorem badawczym oraz przez przeglad systemu zachet podatkowych

na rzecz badan 1 rozwoju w celu zapewnienia wigkszego wsparcia dla MSP.

5. Wspieranie inwestycji stuzagcych zwigkszaniu konkurencyjnosci przemystu, w tym przez
tworzenie zache¢t do dekarbonizacji i elektryfikacji oraz dywersyfikacji gospodarki.
Przyspieszenie dywersyfikacji dostaw energii w celu stopniowego uniezaleznienia si¢ od
rosyjskich zrodet. Przyspieszenie wprowadzania odnawialnych Zrodet energii,

w szczegdlnosci energii wiatrowej, oraz zwigkszenie efektywnosci procedur przytaczania do
sieci. Wspieranie dalszych inwestycji w sieci, w szczeg6lnosci w sieci elektroenergetyczne,

1 w dekarbonizacje sektora cieptowniczego. Wspieranie dalszego upowszechniania
mobilnosci bezemisyjnej, zreformowanie zarzadzania inwestycjami transportowymi oraz
modernizacj¢ 1 zwigkszenie inwestycji w zrownowazong infrastrukture transportowa,

w szczegblnosci sie¢ kolejowa. Poprawe w zakresie gospodarowania odpadami stanowigcymi
zasoby 1 ponownego wykorzystania odpadow komunalnych i opakowaniowych, a takze
ochrone¢ zasobdw naturalnych oraz zwigkszenie odporno$ci na zmiang¢ klimatu i odpornos$ci
gospodarki wodnej, m.in. przez uwzglednianie rozwigzan opartych na zasobach przyrody

1 dokonczenie procesu wyznaczania parkow narodowych.
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6.  Zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy grup niedostatecznie reprezentowanych, zwtaszcza
w regionach, w ktérych wystepuje wysokie bezrobocie, oraz propagowanie bardziej
elastycznej organizacji czasu pracy. Zwigkszenie dostgpnosci przystepnej cenowo, wysokiej
jakosci wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem w przypadku dzieci ponizej 3. roku zycia.
Zapewnienie rOwnego 1 sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu dostepu do edukacji
o wysokiej jako$ci na wszystkich poziomach, ze szczegdélnym uwzglednieniem nauczania
umiejetnosci podstawowych, w tym dzieci pochodzacych ze srodowisk defaworyzowanych.
Zwigkszenie skali dostepnych mozliwo$ci podnoszenia i zmiany kwalifikacji, m.in. przez
inwestowanie w umiej¢tnosci cyfrowe i ksztalcenie nauczycieli, oraz zwigkszenie liczby oséb
podejmujacych ksztatcenie na kierunkach STEM. Skuteczniejsze zatrzymywanie
1 przycigganie wykwalifikowanych pracownikéw w celu rozwigzania problemu niedoboru sity
roboczej. Poprawe §wiadczenia podstawowej opieki zdrowotnej oraz rozszerzenie srodkow
w zakresie profilaktyki zdrowotnej. Wzmocnienie odpornosci i stabilnosci finansow
publicznych w sektorze opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej oraz zapewnienie
przystepnej cenowo 1 wysokiej jakosci opieki dtugoterminowej, w szczegolnosci poprzez

dalszy rozwoj ustug opieki srodowiskowe;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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