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DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpo¢tové politice
Slovenska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni

nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97', a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizent,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

nafizeni,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné
koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruseni
natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/07).
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s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

11137/26
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vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

3)

Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi cile ramce spravy ekonomickych zalezitosti, jehoz ucelem
je podporovat zdravé a udrzitelné veiejné finance, udrzitelny a inkluzivni rist a odolnost
prostfednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkliim vetejnych financi.
Naftizeni stanovi, ze Rada a Komise vykondvaji mnohostranny dohled v rdmci evropského
semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie
(SFEU). Evropsky semestr zahrnuje zejména definovani doporuceni pro jednotlivé zeme

a dohled nad jejich provadénim.

Dne 25. listopadu 2025 Komise pfijala stanovisko k navrhu rozpoc¢tového planu Slovenska
na rok 2026. Téhoz dne Komise na zaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 ptijala zpravu
mechanismu varovani 2026, v niZ je Slovensko uvedeno jako jeden z ¢lenskych stati,

u nichz je tieba provést hloubkovy prezkum. Komise rovnéz ptijala doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony, doporuceni pro doporuceni
Rady o lidském kapitalu v Evropské unii a navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2026,
ktera analyzuje provadéni hlavnich smérii politik zaméstnanosti a zasad evropského pilite
socialnich prav. Rada pfijala doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony? dne
21. dubna 2026 a spole¢nou zpravu o zaméstnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne

9. bfezna 2026.

Dne 29. ledna 2025 zvefejnila Komise Kompas konkurenceschopnosti, strategicky ramec,
jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfistich péti letech. Za klicové
pilife udrzitelného hospodaiského ristu oznacuje tii transformacéni pozadavky tykajici se
inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a také bezpe¢nost. Kompas
konkurenceschopnosti se od svého zvetejnéni promita do ¢innosti v ramci evropského
semestru, ¢imz se zajist'uje, aby hospodaiské politiky clenskych stati byly v souladu se
strategickymi cili EU a pii spravé ekonomickych zalezitosti byl uplatiiovan jednotny ptistup,

ktery podporuje udrzitelny rist, inovace a odolnost v celé Unii.

Uk. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
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4

©)

I v roce 2026 probiha evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik soub&zné

s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, jeZ je nyni ve své zavéreéné fazi*. Plany pro
oziveni a odolnost mély spolu s financovanim z politiky soudrznosti zasadni vyznam pro
plnéni politickych priorit v ramci evropského semestru, nebot’ mély za ukol ucinné fesit
vSechny nebo vyznamnou ¢ast vyzev identifikovanych v ptislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé vydanych v nedavnych cyklech, a programy financované z evropské
politiky soudrznosti musely k doporuc¢enim pro jednotlivé zemé piihlizet. Vzhledem k tomu,
ze doba platnosti Nastroje pro oziveni a odolnost se blizi ke konci, je nezbytné reformy

a investice podporované a provadéné v jeho ramci udrzet a stavét na nich, zejména pokud
jde o reformy a investice, které ptispivaji k feSeni vyzev uvedenych v doporucenich pro

jednotlivé zemé.

Dne 3. ¢ervna 2026 Komise zvetejnila zpravu o Slovensku pro rok 2026. Posoudila pokrok,
ktery Slovensko ucinilo pfi plnéni doporuceni z roku 2025, a zhodnotila, jak provadi svij
plan pro oziveni a odolnost. Na zaklad¢ této analyzy identifikovala nejnalé¢havéjsi vyzvy,
kterym tato zemé Celi. Posoudila rovnéz pokrok Slovenska pfi provadéni evropského pilite
socialnich prav a v plnéni hlavnich cilii Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani
chudoby a socialniho vylouceni, jakoZ i1 pokrok pti dosahovani cili OSN v oblasti

udrzitelného rozvoje.

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

Komise v ptipadé Slovenska provedla hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU)

¢. 1176/2011. Hlavni zjisténi, k nimZz utvary Komise pii posuzovani makroekonomické
zranitelnosti Slovenska pro ucely uvedeného nafizeni dospély, byla zvetejnéna dne

20. kvétna 20263. Dne 3. ¢ervna 2026 dospéla Komise k zavéru, Ze se Slovensko potyka

s makroekonomickymi nerovnovahami. Slovensko se zejména potyka se zranitelnosti
souvisejici se saldem zahrani¢niho obchodu a vetejnych financi, konkurenceschopnosti,
trhem s bydlenim a zadluZenim domécnosti, pticemz politicka opatfeni zlistdvaji omezena.
Ackoli se schodek bézného uctu v roce 2025 snizil diky niz§im cendm energii a silnéjSimu
vyvozu, ocekava se, ze v roce 2026 se vzhledem ke zhorSujici se zahrani¢ni situaci zvysi.
Schodek vefejnych financi v roce 2025 mirné klesl, ale ziistava vysoky a zatézuje vnéjsi
bilanci; kromé toho se predpoklada, Ze v roce 2026 se prakticky nezméni a za predpokladu
nezménéné politiky v roce 2027 vzroste a ptispéje ke zvyseni vetejného dluhu. Inflace byla
v roce 2025 vyrazn¢ nad urovni eurozony, castecné v disledku zvyseni sazby DPH,

a jadrova inflace by méla v roce 2026 zustat jednou z nejvyssich v eurozéné€. Rychle
rostouci jednotkové néklady prace dale oslabily konkurenceschopnost a o¢ekava se, zZe

v roce 2026 jesté pomeérné rychle porostou. Ceny obytnych nemovitosti v roce 2025

za soucasné niz$ich hypote¢nich sazeb prudce vzrostly a pravdépodobné budou i nadale
prudce rist v disledku omezené nabidky. Diky niz§im Grokovym sazbam a vys$sim piijmam
rostly také vypujcky domacnosti. Pokrok v politice byl omezeny. Vyhledové by zranitelnost
sniZilo u¢inné feSeni kliCovych otazek v oblasti zdanéni prace, konkurenceschopnosti,

nabidky bydleni a fiskalni politiky.

5

SWD(2026/142) final.
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(7)  Dne 21. ledna 2025 pfijala Rada na zaklad€ posouzeni a doporuc¢eni Komise doporucent,
kterym schvalila narodni sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Slovenska®. Plan se vztahuje
na obdobi 2025 az 2028 a zahrnuje fiskalni korekci rozlozenou do Ctyi let. Rada doporucila
nasledujici maximalni tempo rastu ¢istych vydajt: 3,8 % v roce 2025, 0,9 % v roce 2026,
1,6 % v roce 2027 a 1,5 % v roce 2028, coz odpovida maximalnimu kumulativnimu tempu
rustu pocitanému viici zakladnimu roku 2023 ve vysi 10,3 % v roce 2025, 11,2 % v roce
2026, 13,0 % v roce 2027 a 14,8 % v roce 2028. V letech 2025-2028 se tato maximalni
tempa ristu Cistych vydaji shoduji s napravnou drahou, jak doporucila Rada podle ¢l. 126
odst. 7 SFEU dne 21. ledna 2025 s cilem odstranit nadmérny schodek’, postup pii

nadmérném schodku v ptripadé Slovenska se proto pozastavi.

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje sttednédoby fiskalné-
strukturalni plan Slovenska (Uf. vest. C, C/2025/645, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/645/0j).

Doporuceni Rady s cilem odstranit nadmérny schodek na Slovensku, ptijaté dne

21. ledna 2025. VSechny dokumenty tykajici se postupu pti nadmérném schodku v ptipade
Slovenska jsou k dispozici na této internetové strance: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/slovakia_cs.
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®)

)

Utoéna valka Ruska proti Ukrajiné a jeji diisledky predstavuji pro Evropskou unii existenéni
vyzvu. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby zazadaly o aktivaci narodni inikové dolozky
Paktu o stabilité a riistu koordinovanym zpiisobem s cilem podpofit Gsili EU o rychlé

a vyrazné navyseni vydaji na obranu®, a Evropska rada na svém zasedani dne

6. biezna 2025 tento navrh uvitala. Na zaklad€ zZadosti Slovenska pfijala Rada dne

8. Cervence 2025 na doporuceni Komise doporuceni, kterym se Slovensku umoziuje
odchylit se od doporu¢enych maximalnich temp ristu ¢istych vydaji®. Obdobi aktivace
narodni unikové dolozky (2025-2028) umoziuje Slovensku zménit své priority veiejnych
vydajt nebo zvysit ptijmy vladnich instituci tak, aby trvale vyssi vydaje na obranu

neohrozily stfednédobou udrzitelnost vetejnych financi.

Dne 30. dubna 2026 piedlozilo Slovensko svou letodni ro¢ni zpravu o pokroku!?, pokud jde
o dodrZovani doporu¢ené¢ho maximalniho tempa ristu ¢istych vydajl a realizaci reforem

a investic reagujicich na hlavni vyzvy vymezené v jemu uréenych doporucenich v ramci
evropského semestru. Ro¢ni zprava o pokroku rovnéz zohlediuje zpravy, které Slovensko
dvakrat za rok podava o pokroku dosazeném pii provadéni planu pro oziveni a odolnost

v souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241.

10

Sdéleni Komise ,,Accommodating increased defence expenditure within the Stability and
Growth Pact® (Zohlednéni zvySenych vydajii na obranu v rdmci Paktu o stabilité a riistu),
Brusel, 19. biezna 2025, C(2025) 2000 final.

Doporuceni Rady ze dne 8. ¢ervence 2025, kterym se Slovensku umoziiuje odchylit se
od maximalnich temp riistu €istych vydajl stanovenych Radou podle natizeni (EU)
2024/1263 (aktivace narodni unikové dolozky), (Ut. vést. C, C/2025/3974, 20.8.2025,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3974/0j).

Roc¢ni zpravy o pokroku z roku 2026 jsou dostupné na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_cs.
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(10)

(11)

(12)

Rast realného HDP v roce 2025 ¢inil 0,8 % a inflace méfend HISC cinila 4,2 %. Prognéza
Komise z jara 2026 ptredpoklada rist redlného HDP v roce 2026 o0 0,8 % a v roce 2027

0 1,5 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na urovni 4,3 % a v roce 2027 na urovni 3,2 %.

Na zéakladé¢ 0daji poskytnutych Eurostatem!! se schodek vefejnych financi Slovenska snizil
z 5,3 % HDP v roce 2024 na 4,5 % HDP v roce 2025. Pokles schodku v roce 2025 odrazi
predevsim konsolidacni opatfeni a nizsi nez o¢ekavané investice do obrany v dasledku
zpozdéni dodavek nékterého vojenského vybaveni. Progn6za Komise z jara 2026
predpoklada na zaklad¢ politickych opatieni zndmych ke dni jeji uzavérky, ze v roce 2026
bude schodek vetejnych financi €init 4,6 % HDP a v roce 2027 pak 5,4 % HDP. Mirny
nartist v roce 2026 vyplyva predevsim z riistu investic v disledku odlozenych dodavek
vojenského vybaveni z ptedchoziho roku. Zvyseni schodku v roce 2027 je zptisobeno

zejména ocekavanymi dodavkami vojenského vybaveni.

Na zéklad¢ odhadti Komise bylo nastaveni fiskalni politiky'?, které zahrnuje vydaje
financované jak z vnitrostatnich, tak z unijnich zdroju, v roce 2025 restriktivni, a to ve vysi
1,1 % HDP. Predpoklada se, Ze bude restriktivni i v letech 2026 a 2027, a to v rozsahu 0,5 %
al,1 % HDP.

11
12

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako méfitko rocni zmény zékladniho stavu
vetejnych rozpocti. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik,
a to jak z téch, které jsou financovany z vnitrostatnich zdroja, tak z téch, které jsou
financovany z rozpoctu EU. Nastaveni fiskalni politiky se méti jako rozdil mezi 1)
sttednédobym potencidlnim rstem a i1) zménou primarnich vydaji ocisténych o diskrecni
opatfeni na stran€ piijmu a se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory (granti)
z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondi Unie.
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(13)

(14)

(15)

Na zakladé udaji poskytnutych Eurostatem!? se vefejny dluh Slovenska zvysil ze 59,7 %
HDP na konci roku 2024 na 61,4 % HDP na konci roku 2025.Toto zvyseni poméru dluhu
k HDP v roce 2025 odrazi predevs§im vysoky primarni schodek vetejnych financi.

K rstovému trendu v dynamice zadluzeni navic ptispiva skute¢nost, ze irokové vydaje
rostou rychleji nez ekonomika. Prognéza Komise z jara 2026 ptfedpoklada, ze na zakladé
politickych opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky se pomér dluhu k HDP do konce roku
2026 zvysi na 63,7 % a do konce roku 2027 déle na 66,9 %. Zvyseni v letech 2026 a 2027

odrazi predevsim dlouho pietrvavajici schodky vetejnych financi.

Podle udaji Eurostatu'# ¢inily v roce 2025 celkové vydaje vladnich instituci Slovenska
na obranu 2,0 % HDP, coz odpovida nartstu o 0,6 procentniho bodu HDP ve srovnani

s referenénim rokem 2021. Podle prognozy Komise z jara 2026 se piedpoklada, ze v roce
2026 budou na stejné trovni. To odpovida naristu ve vysi 0,6 procentniho bodu HDP ve

srovnani s referenénim rokem 202115,

Unie nadale Celi riziku naruseni dodavek energie a zvySené volatility cen, coz je dale
umocnéno geopolitickym napétim, jeZ ma dopad na svétové trhy s ropou a zemnim plynem.
ZkuSenosti z energetické krize v letech 20222023 ukazaly, Ze rozsahla a necilend opatieni
s sebou nesou velke fiskalni ndklady a jsou socidlné a ekonomicky neefektivni.

Od vypuknuti valky na Blizkém vychodé v tinoru 2026 Slovensko nepfijalo nova opatieni

fiskalni politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii na domécnosti a podniky!®.

13
14
15

16

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Zdroj: Eurostat, vladni vydaje podle klasifikace funkei vladnich instituci (COFOG).
Definice vydaji na obranu podle NATO se lisi od vymezeni podle COFOG oddilu Obrana.
Krom¢ toho by se mohly vyskytnout rozdily zptisobené vlivem doby zachyceni vydaja,
zejména u vojenského vybaveni, nebot’ vykaznictvi podle NATO se nefidi pravidly, ktera se
pro dobu zachyceni pouzivaji v ndrodnich uctech.

Situace ke dni uzavérky prognoézy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).
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(16)

(17)

(18)

(19)

Podle vypocti Komise dosahlo tempo ristu Cistych vydaji na Slovensku v roce 2025 vyse
1,7 % a za roky 2024 a 2025 kumulativné 5,4 %. Rust Cistych vydajti v roce 2025 je nizsi
nez doporucené maximalni tempo rastu. Vezmou-li se v uvahu roky 2024 a 2025
dohromady, je kumulativni tempo rastu ¢istych vydaji rovnéz nizsi nez doporucena

maximalni hodnota.

Podle vypocti Komise se predpoklada, ze tempo ristu Cistych vydaji na Slovensku dosahne
v roce 2026 vyse 2,9 % a za roky 2024, 2025 a 2026 kumulativné 8,4 %. Pfedpokladany riist
¢istych vydaju v roce 2026 je vyssi nez doporu¢ené maximalni tempo rtistu, pti¢emz
odpovida odchylce ve vysi 0,8 % HDP v rocnim vyjadireni. Vezmou-li se v ivahu roky
2024, 2025 a 2026 dohromady, je piedpokladané kumulativni tempo ristu ¢istych vydaji

niz§i nez doporuc¢end maximalni hodnota!”.

Nedostatecné provadeni pfezkumil stavajicich vydaji v rozpoctovém procesu mimoto

omezuje jejich potencial k dosazeni uspor, jez by jinak mohly zlepsit vetfejné finance.

V roce 2025 zistalo danové zatizeni (zdanéni piijmt z prace) na Slovensku nad primérem
EU u v8ech trovni ptijmu, zejména u osob s nizkymi piijmy. Nedavné zvySeni povinnych
ptispévkil na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi dale zvysilo danové zatiZeni této
skupiny. Pfijmy z periodickych dani z nemovitosti na Slovensku ztstaly nizké a pod
prumérem EU, a to zejména kviili systému zdanéni nemovitosti na zakladé plochy, kdy se
nemovitosti zdanuji podle plochy, nikoli podle trzni hodnoty, coZ omezuje tvorbu piijmd,
sniZuje spravedlnost a pfispiva k tlaku na rlist cen obytnych nemovitosti. Pfijmy

z ekologického zdanéni, véetné dani z dopravy, zne€isténi a vyuzivani ptirodnich zdroji,
zUstavaji trvale pod primérem EU, coz poukazuje na nevyuzity potencial pro posileni

zasady ,,zneciStovatel plati‘.

17

Vzhledem k tomu, Ze Slovensko vyuziva flexibility v rdmci narodni tinikové dolozky,
zaméiuje se posouzeni souladu na druhé uvedené srovnani.
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1)

V poslednich dvou letech doslo k vyraznému zvySeni dan€ z piijmt pravnickych osob

a zavedeni tii danovych pasem pro tuto dan v lednu 2025 jesté zvysilo slozitost. Efektivni
danova sazba i nominalni sazba dan¢ z piijmu pravnickych osob u velkych spole¢nosti
prevysuji praimér EU. Podnikatelské prosttedi dale naruSuje nedavno zavedena dan

z platebnich sluzeb. Zvyseni zakladni sazby DPH z 20 % na 23 % ptidalo domécnostem
dalsi danovou zatéz, zatimco dvé snizené sazby DPH, které se vztahuji na mnoho zbozi

a sluzeb, komplikuji systém a zvysuji daiiové vydaje. Kapitalové zisky z prodeje
nemovitosti jsou navic po péti letech osvobozeny od dan€, coz zuzuje danovou zékladnu

a podporuje dlouhodobé investice do bydleni. Piestoze se zlepsil daiiovy deficit Slovenska
u DPH, zlistava stale nad pramérem EU, ktery ¢ini 8,2 %. Slovensko sice dosédhlo pokroku
v digitalizaci dafiové spravy, ale dalsi zlepSeni, zejména v oblasti elektronické fakturace, kde
jiz dochazi k zavadéni, a predvyplnénych danovych pfiznani, by mohlo pfispét k omezeni
danovych nikd, zjednoduseni dodrzovani predpist a snizeni nakladd. Pocet elektronickych

pfiznani k dani z ptijmu fyzickych osob zaroven zlstava nizky a vyrazné pod pramérem EU.

Systém socidlniho zabezpeceni se v poslednich letech postupné rozsifoval a byl stale
nakladnéjsi. Rozsahlé socialni davky, jako jsou trvaly 13. dichod, poukazovani ¢ésti dané
z piijmi rodictim, rodi¢ovské ptispévky a dotace na energie, nejsou ucinné zaméteny

na zranitelné skupiny, zatimco opatfeni v oblasti energetiky, ktera se nyni tykaji 90 %

domacnosti, nadale narusuji trzni cenové signaly.
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Slovensko se nadale potyka s vaznym nedostatkem bydleni a dlouhodob& mé nejnizsi
domovni a bytovy fond na obyvatele v EU, pficemz stavebni aktivita dale slabne, nebot’

v prvni poloviné roku 2025 byla zahajena vystavba pouze 7 241 novych byti. Tento pokles
odpovida vSeobecnému utlumu bytové vystavby, nebot’ pocet udélenych stavebnich
povoleni, ktery dosahl vrcholu v roce 2021, od té¢ doby az do roku 2024 neustale klesal,
takze celkovy domovni a bytovy fond Slovenska je vyrazné pod primérem EU. Byl sice
piijat novy stavebni zakon, jehoz cilem je zefektivnit povolovaci postupy, ale jeho
provadeéni je teprve v pocatecni fazi a jeho ucinky se dosud neprojevily. Podobné mélo
rozvinuty je i sektor ndjemniho bydleni, pficemz podil ndjemniho bydleni je hluboko pod
pramérem EU a v priib&hu ¢asu nedochézi k jeho riistu. Udaje ze séitani lidu poukazuji

na naprosty propad poctu soukromych najemnich bytd, jejichZ podil v roce 2021 klesl

na pouhych 0,86 %. Socialni bydleni je také zna¢né nedostatecné a predstavuje pouze 2,5 %
nedostatky neumérné postihuji marginalizované komunity, zejména romské rodiny, z nichz
86 % Zzije v pieplnénych obydlich, casto v segregovanych osadach, kde chybi zakladni
infrastruktura, jako je spolehlivy pfistup k vodé. Nejisté podminky bydleni narusuji jejich
integraci do vzdélavani a zaméstnani. Na Slovensku navic v poslednim desetileti vyrazné
vzrostlo bezdomovectvi. K témto problémim pfispiva i to, Ze pfispévky na bydleni
pokryvaji jen minimalni ¢ast nadkladt na najem, a neposkytuji tak smysluplnou podporu

dostupnosti ndjemného.
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Aby byla zajisténa Siroka podpora pro uspésné provadéni unijnich nastrojii financovani,
jakoz i v kontextu evropského semestru, je 1 nadale nezbytné zapojovat do procesu mistni
a regionalni organy, socialni partnery, ob¢anskou spolecnost a dalsi ptfislusné zainteresované

strany, a to systematicky, smysluplné a vcas.

Provadéni programi politiky soudrznosti ztistdva na Slovensku pod primérem EU jak

z hlediska vybéru projekta, tak z hlediska vyplaceni prostfedki — toto se tyka podpory

z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou transformaci
(FST), Evropského socialniho fondu plus (ESF+) a Fondu soudrznosti (FS). Je dilezité
zvysit a urychlit usili o zajisténi rychlého provadéni investic a zdroven maximalizovat jejich
realny dopad. Slovensko jiz v ramci svych programt politiky soudrznosti pfijima opatieni
na podporu konkurenceschopnosti a ristu. Nadéle se vSak potyka s problémy pfi provadéni,
naptiklad v souvislosti s investicemi do vyzkumu a vyvoje a s inovacemi, digitalizaci,
ochranou pfirody a biologické rozmanitosti a zac¢leniovanim Romu. Slovensko zaroven musi
urychlit provadéni Fondu pro spravedlivou transformaci (FST), nebot prostiedky maji byt
vyplaceny do konce roku 2026. Je nezbytné zajistit, aby byly nové investice, které
Slovensko uvadi ve svém piezkumu fondl politiky soudrznosti v poloviné obdobi, zejména
ty, které souviseji s péti prioritami stanovenymi v nafizeni o pfezkumu v poloviné obdobi!8,

realizovany rychle a ¢inné.

18

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zati 2025, kterym se
méni natfizeni (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvIastni opatieni k feSeni
strategickych vyzev v souvislosti s pfezkumem v poloviné obdobi.
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27

Vychodni pohrani¢ni oblasti Slovenska celi dalsim vyzvam, jez ztézuji jejich vyhlidky
na hospodaftsky a socidlni rozvoj, nebot’ se zhorsuji stavajici strukturalni problémy. Dopady
utocné valky Ruska proti Ukrajiné zvySuji bezpecnostni tlaky, narusuji preshrani¢ni

hospodarské ¢innosti a snizuji investi¢ni atraktivitu.

Slovensko ¢eli nékolika vyzvam souvisejicim s podnikatelskym prostfedim a vetejnou
spravou, digitalizaci, vyzkumem a inovacemi, systémem soudnictvi a protikorupénim
systémem, dekarbonizaci a transformaci priimyslu, rozvojem mobility s nulovymi emisemi,

trhem prace, vzdélavanim a zdravotni péci.

Podnikatelské prostiedi na Slovensku je stale omezovano nepredvidatelnym regulacnim
ramcem. Casté vyuzivani zrychlenych legislativnich postupti a zmén iniciovanych poslanci
parlamentu, které ¢asto obchazeji standardni posouzeni dopadi a konzultace se
zucastnénymi stranami, prispiva k regulacni nestabilité. Pestoze je formalné zaveden ramec
pro lepsi pravni upravu, je uplatiiovan nejednotné a prevazné formalisticky, coz omezuje
jeho uc¢innost pii zlepSovani kvality a predvidatelnosti pravnich predpist. V disledku toho
nejsou konzultace se zi€astnénymi stranami a posouzeni dopadi odpovidajicim zpisobem
zaClenény do legislativniho procesu a neddvna opatieni, véetné opatieni v rdmci planu pro
oziveni a odolnost, pfinesla pouze okrajova zlepSeni. Administrativni zat€z soucasné zlstava
vysoka, pti¢emz slozité postupy a pozadavky na dodrzovani predpist dlouhodobé¢ ztézuji
podnikatelskou ¢innost. V neposledni fadé na Slovensku pretrvavaji regulacni

a administrativni pfekazky pro jednotny trh, které ovliviiuji pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb
a svobodu usazovani, zejména prostiednictvim nesystematickych zakazl jizdy

a restriktivnich pravidel pro maloobchod.
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(28)  Rozttisténost struktur mistni spravy dlouhodobé omezuje poskytovani kvalitnich vetejnych
sluzeb. Velky pocet malych obci, které ¢asto maji omezenou administrativni kapacitu
a nedostate¢né finan¢ni prostfedky vzhledem ke své odpoveédnosti, brani u¢innému
planovani investic a ¢erpani fondi EU. Piestoze bylo dosazeno urcitého pokroku pii
zlepSovani strategické koordinace na ustfedni urovni a sdruzovani spravnich kapacit
na mistni urovni prostfednictvim pilotniho projektu center sdilenych sluzeb, spoluprace mezi

obcemi je stale omezena a komplexni reforma mistni spravy dosud nebyla zah4jena.

(29) Nedavné legislativni zmény oslabily transparentnost a hospodarskou soutéz v oblasti
zadavani vetejnych zakazek. Zvyseni prahovych hodnot pro zvefejiovani a zjednoduseni
postupt snizilo administrativni zatéz, ale také zvysilo rizika pro hospodarskou soutéz
a transparentnost, zejména u zakazek nedosahujicich finan¢nich limiti. Zadédvaci tizeni jsou
stale zdlouhava a nadale pfevlada pouzivani kritérii nejnizsi ceny, coZ omezuje
zohlednovani aspektti souvisejicich s kvalitou a naklady zivotniho cyklu. Zajisténi u¢inného
dohledu a posileni tlohy pfislusnych organt pti zaruceni hospodaiské soutéze
a transparentnosti jsou zasadni pro zlepSeni u¢innosti vetejnych vydajii a podporu fadné

spravy véci vetejnych.
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Pretrvavaji obavy ohledné¢ soudniho systému a protikorup¢niho rdmce, pti¢emz schopnost
odhalovat, vysetfovat a stihat korupci na vysoké urovni se dale zhorSila. Vnimani korupce

a uvadeéné zkusSenosti s korupci pii podnikani na Slovensku jsou stale velmi vysoké. Nadale
se napliuji rizika identifikovana v letech 2024 a 2025 po zruSeni specializovanych
protikorupénich organt (Utadu specialni prokuratury a Narodni kriminalni agentury)

a reformé trestniho prava, kterd zkratila promlceci lhlty a snizila tresty za trestné Ciny
korupce. To je spojeno s vykonem pravomoci nejvyssiho statniho zastupce rusit pravomocna
rozhodnuti nizsich statnich zastupct a organti ¢innych v trestnim fizeni v pfipravném fizeni.
Po reorganizaci policie a statniho zastupitelstvi doslo k prudkému poklesu poctu odhalenych
a stihanych ptipadi korupce. Nekolik piipadl korupce na vysoké urovni bylo nezvratné
dotéeno v dusledku snizeni sankci za trestné ¢iny korupce a zkraceni lhlty pro soudni
stthani pachatelti. V prosinci 2025 vyvolal pokus o zruseni Ufadu na ochranu oznamovatel
dalsi obavy ohledn¢ protikorupéniho ramce a také potencialni oznamovatelé se obavaji
predlozit informace o korupci na vysoké urovni. Celkové tento vyvoj dale zdiiraznil absenci
spolehlivého protikorupéniho ramce, coz v souc¢asné dobé podporuje nepiipustné zasahy. Je
tteba vyvinout znacné Usili k odstranéni zjisténych nedostatkii, pokud jde o nedostatecnou

specializaci ptislusnych orgéand.
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(1)

(32)

(33)

V oblasti soudnictvi byla zavedena reforma soudnich obvodi, kterd se nyni vyhodnocuje.
Pretrvavaji vSak obavy ohledné¢ stale nedostatecnych zaruk nezavislosti soudnictvi, zejména
pokud jde o ¢leny soudni rady, jejichZz pravomoci byly dale posileny napiiklad

v disciplinarnim fizeni, piestoze vlada podnikla v nedavné dobé kroky tykajici se jejich
odvoléavani. Tento vyvoj predstavuje piimé riziko pro podnikatelské a regulacni prostiedi

na Slovensku.

Slovensko pokrocilo v oblasti digitalni infrastruktury v méstskych i venkovskych oblastech,
pricemz soukromi telekomunikacni operatoii investuji do gigabitovych siti a siti 5G.
Relativné slabé pokryti venkovskych oblasti a omezené vetejné vydaje vSak vyzaduji dalsi
usili. Ocekava se, ze legislativni opatieni zavedena v roce 2025, vcetné stavebniho zdkona
a zakona o gigabitové infrastruktufe, podpofi zavadéni digitalni infrastruktury, ale nékteré
regulacni problémy pretrvavaji. Pomalé zavadéni digitalnich technologii na Slovensku
nadale brani konkurenceschopnosti a ristu, nebot’ pouze 57 % malych a stiednich podnikt
dosahlo v roce 2025 alesponi zakladni digitalni intenzity, zatimco primér EU ¢inil 71 %. Pro
podniky pfedstavuje znacnou vyzvu nedostatek dostatecnych digitalnich dovednosti

a prilezitosti k prohlubovani dovednosti zaméstnancti a potize s prilakanim specialistti

v oboru informacnich a komunikac¢nich technologii. Navzdory fadé probihajicich snah
oslabuji davéryhodnost reformy rozttisténost, nedostatecny diiraz na uzivatelské zkusenosti
a pomalé zavadéni sluzeb elektronické vetejné spravy, coz zdlraziiuje potiebu lepsi spravy

dat, interoperability a dalsi integrace sluzeb elektronické vetfejné spravy.

Slovensko, které bylo v roce 2025 klasifikovano jako ,,zemé se vznikajici vykonnosti

v oblasti inovaci®, zaznamenalo rostouci rozdily mezi svou vykonnosti a primérem EU.
Vydaje vetejného sektoru na vyzkum a vyvoj se snizily z 0,45 % v roce 2023 na 0,39 %
v roce 2024, coz je vyrazné€ pod prameérem EU. V roce 2023 se vlada zavézala udrzet
trajektorii kazdoro¢niho zvySovani vefejnych vydaji na vyzkum a vyvoj, které¢ by mély
do roku 2030 dosahnout 0,67 % HDP. Tuto trajektorii je tfeba zachovat, aby se zlepsila
konkurenceschopnost Slovenska, a doplnit ji dalsi stimulaci soukromych investic

do vyzkumu a vyvoje, které jsou nadale kriticky nizkeé.
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Prostiedi vyzkumu a inovaci na Slovensku zlistava roztiisténé a pti zlepSovani spoluprace
mezi podniky a vyzkumnym sektorem bylo dosazeno jen omezeného pokroku. Ekosystém
vyzkumu a inovaci postrada predvidatelnost kvtili nedostatecné rozvinutému
institucionalnimu ramci bez jasn¢ pridélenych odpoveédnosti. Klicovy vyznam pro zvyseni
kvality vystupi vyzkumu a pravdépodobnosti jejich uspesné komercializace bude mit
podpora postupli vyvinutych v rdmci planu pro oziveni a odolnost, které jsou spojeny

s provadénim mezinarodnich hodnoceni pro udélovani grantii a pro transfer znalosti.

V z4jmu dalsi podpory spoluprace mezi podniky a akademickou sférou, a zejména transferu
technologii, by bylo pro Slovensko pfinosné, kdyby se fidilo osvédcenymi mezinarodnimi

postupy v oblasti prav duSevniho vlastnictvi vytvofenych na univerzitach.

MozZnosti malych a stfednich podnikil investovat do vyzkumu a vyvoje jsou omezené,
jelikoZ soucasny systém daniovych pobidek v oblasti vyzkumu a vyvoje je naklonén vétSim
spole¢nostem. Rustovy potencial Slovenska by mohlo podpofit zlepSeni programti pobidek
pro vyzkum a vyvoj a vétsi zaméfeni politik v oblasti vyzkumu a vyvoje na malé a stfedni

podniky.

Slovenské ekonomika, véetné rozsadhlého a energeticky narocného primyslu, se v souvislosti
s usilim o modernizaci a plnénim cila v oblasti klimatu nadéle potyka s vyzvami v oblasti
konkurenceschopnosti. Priimysl zlstava velkym odvétvim, pokud jde o spotiebu energie

a uhlikovou naro¢nost, ackoli oboji se v poslednich letech sniZilo diky zvySeni i€innosti

a strukturdlnim zménadm. Vysoké ceny energii stale pfedstavuji pro podniky zna¢nou vyzvu,
ktera odrazi strukturalni problémy. Aby Slovensko dosahlo nakladové efektivniho pfechodu
na dekarbonizaci a zaroven si zachovalo konkurenceschopnost priimyslu, musi pokraovat

v investicich do energetické u¢innosti a pokrocit v elektrifikaci primyslovych procesii. To
by mohlo byt podpoteno také opatienimi zlepSujicimi pomér ceny elektfiny a zemniho
plynu. Potencidl doméci vyroby pii vyrobé technologii pro nulové Cisté emise je stale
nedostatecné vyuzit. Klicovou pftilezitosti pro slovenskou ekonomiku zlistava integrace nove

vznikajicich primyslovych odvétvi do hodnotovych fetézcl EU a pokrok smérem

k vyrobkiim vice zaloZenym na inovacich.
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I ptes snahu Slovenska o diverzifikaci doddvek zemniho plynu a sniZeni poptavky zlstava
zavislost na ruskych fosilnich palivech zna¢nd, coz zemi vystavuje vnéj§im rizikim. V roce
2025 pochazelo z Ruska vice nez 50 % zemniho plynu a vice nez 80 % ropy. Podil
obnovitelnych zdroju energie ve skladb¢ zdroju elektiiny Slovenska patfil v roce 2025

v ramci dekarbonizace spoléhd pievazné na jadernou energii, a to po postupném ukonceni
pouzivani uhli v roce 2023. Priimérné ceny elektiiny jsou 1 nadale vyrazné ovliviiovany
drahym zemnim plynem. Snizeni jeho podilu na vyrobé¢ elektiiny by pomohlo stabilizovat
slovenskou elektriza¢ni soustavu, zajistit dostupnéjsi ceny elektfiny a podpofit
konkurenceschopnost. Slovensko v rdmci svého planu pro oziveni a odolnost podniklo
kroky k urychleni zavadéni energie z obnovitelnych zdrojl a ke zlepseni legislativniho
ramce, ale vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie je stdle velmi pomalé. Pro investory
do obnovitelné energie zastava hlavni strukturalni ptekazkou rozvoje novych projekti
dlouhodoba nejistota. Intenzivnéjsi vyuzivani aukci elektfiny a rozsifeni pouzivani
dlouhodobych smluv by podpofilo zejména rozvoj vétSich projekti obnovitelnych zdroji

a zaroven by otevielo nova feSeni dekarbonizace pro energeticky ndro¢na odvétvi.

Aby bylo mozné vyhovét zvySenym potiebam elektrifikace primyslu a udrzitelné mobility,
je tieba dale usilovat o urychleni investic do novych siti a zvySeni jejich kapacity. Pokrok
v dekarbonizaci odvétvi vytapéni a chlazeni prostfednictvim vétsiho vyuzivani
obnovitelnych zdroj by pfispé€l k dosazeni cilii v oblasti klimatu a k dostupnéj$im cenam
energie. Kromé pokroku v elektrifikaci by ptechod vytapéni na nizkouhlikové alternativy
mohl byt posilen rozsitenim geotermalnich feSeni, nebot’ Slovensko ma v nékterych

lokalitach ptiznivé geologické podminky.
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O velmi malém rozsifeni mobility s nulovymi emisemi na Slovensku svéd¢i i jeden
opozdéné zavadeéni dobijeci a Cerpaci infrastruktury s nulovymi emisemi. Ackoli Slovensko
piijalo v ramci svého planu pro oziveni a odolnost nékteré reformy, pobidky na podporu
zavadéni vozidel a infrastruktury s nulovymi emisemi se zatim neprojevily. Zavedeni
pobidek uvedenych v akénim plénu pro elektromobilitu ma zésadni vyznam pro to, aby
soukromy sektor mohl uskute¢nit dalsi vyznamné investice. Podobné¢ i slovenska zelezni¢ni
dopravni infrastruktura se modernizuje jen pomalu, coz omezuje jeji atraktivitu pro osobni
1 komer¢ni vyuziti. Slovensko navic postradé centralizovany pftistup k dlouhodobému
financovani vystavby a renovaci vnitrostatni dopravni infrastruktury. To by se mohlo zlepsit
prostfednictvim pevné stanovenych a predvidatelnych ptispévkil z vnitrostatniho rozpoctu
na rozvoj a udrzbu dopravni infrastruktury, které by se vyuzivaly spolecné s evropskym

a kombinovanym vefejnym a soukromym financovanim. Kromé¢ toho je tieba dale
zefektivnit predinvesti¢ni faze dopravni infrastruktury, aby se urychlil jeji rozvoj a udrzba.
Nedostatek vhodnych dopravnich moZnosti na Slovensku, zejména ve venkovskych
oblastech, navic ¢asto omezuje mobilitu a ptistup k zdkladnim sluzbam pro dotéené
nizkopiijmové domacnosti. V nejvice postizenych regionech, jako je stfedni a vychodni
Slovensko, zejména zaostava propojeni vefejnou dopravou, stejné jako zavadéni moznosti
aktivni mobility, opatieni v oblasti dopravy na vyzadani a socialni taxisluzby pro

nizkopiijmové domacnosti.
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Slovensko mé sice zavedeny plan pro ptizplisobeni se zmén¢ klimatu, ale provadéni politik
odolnosti vici zméné klimatu zaostava kvili nedostatecné institucionalni pfipravenosti,
nizké informovanosti na regionalni a mistni irovni a nedostatecné mitre meziresortni
spoluprace. Kvalita vody a hospodareni s ni se nadale zhorSuji, a to i v disledku
hydromorfologickych zmén a kontaminace pesticidy, coz méa dopad na produktivitu
primyslu a zeméd¢lstvi a na lidské zdravi. Pfestoze bylo dosazeno urcitého pokroku

v recyklaci obalovych odpadu, Slovensku nadéle hrozi, ze nesplni cile tykajici se
komunalniho odpadu a obalového odpadu, stejné jako cil pro skladkovani komunalniho
odpadu do roku 2035. Produktivita zeméd¢lstvi, lesnictvi a primyslu souvisejiciho s vodou
je rovnéz ovlivnéna zhorsujici se povahou ekosystémil, coz ma vyznamné ekonomické
dopady. Je to zplisobeno predevsim tlaky jako neudrZzitelné lesnictvi a zemédélstvi, rozvoj

infrastruktury a invazni druhy.

S ohledem na kli¢ovou ulohu lidského kapitéalu pii zvySovani konkurenceschopnosti

a strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 ¢lenskym statim, aby piijaly
opatieni, jimiZ by se urychlené fesily s lidskym kapitdlem souvisejici strukturalni problémy
v oblasti dovednosti, vzdélavani a odborné ptipravy, protoze brzdi konkurenceschopnost.
K provadéni doporuceni Rady o lidském kapitalu v Unii mohou letoSni doporuceni pro

Slovensko ptispét.

Problémem zlstava vysoka dlouhodoba nezaméstnanost nedostate¢né zastoupenych skupin,
zejména Romi, pracovnikl s nizkou kvalifikaci a star§ich pracovniki, kterd prohlubuje
nedostatky v oblasti dovednosti a regiondlni rozdily. Investice do politik, které pomahaji
zranitelnym skupindm osob najit nebo udrzet si zaméstnani, jsou vSak stale nizké a situace je
horsi ve vychodnich regionech zemé. Ugast na trhu prace je zejména pro Zeny ztizena
nedostate¢nou disponibilitou a vyuZivanim cenové dostupnych a kvalitnich sluZzeb
ptedskolniho vzdélavani a péce predevsim pro déti do tii let, pfi¢emZ nerovna situace
dopada na znevyhodnéné skupiny. Rovnéz pruzné usporadani pracovni doby, jako je prace

na Caste¢ny uvazek a prace na dalku, je stale velmi omezené.
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Slovensko c¢eli pretrvavajicim problémtim v systému vzdélavani a dovednosti, které omezuji
dlouhodoby rast a vysledky na trhu prace. Omezeného pokroku bylo dosazeno pti posilovani
zakladnich dovednosti, zejména u znevyhodnénych tcastniki vzdélavani, veetné
marginalizovanych romskych komunit. Nedavné legislativni reformy zavedly opatifeni
zaméfena ke zlepSeni matematické gramotnosti a k posileni zékladnich kompetenci. Vysoky
podil zakti nedosahuje minimalnich znalosti v zdkladnich pfedmétech a jejich vysledky jsou
pod primérem EU. Absence a pfedcasné ukoncovani skolni dochazky, zejména ve
venkovskych oblastech, vysledky vzdélavani dale zhorSuji. Navzdory probihajicim
reformam zGstava pfistup k podpirnym opatfenim nedostatecny, zejména pro zaky se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami, coz brani rovnému a inkluzivnimu pfistupu ke

kvalitnimu vzdélavani.

Pretrvava vyrazny nedostatek kvalifikovanych pracovniki, ktery se tyka vice nez poloviny
podnikii a odrazi nesoulad mezi kvalifikaci pracovni sily a potfebami trhu prace. Piestoze
bylo dosazeno urcitého pokroku v oblasti vzdélavani dospélych, ucast na ném je stale nizka,
zejména u pracovnikil s nizkou kvalifikaci. Ugast na uéeni se praci ziistava pod primérem
EU a pretrvavaji nedostatky v zakladnich digitalnich dovednostech a nizka Gcast Zen

v oborech ptirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky (STEM). Byla pfijata
opatfeni k reformé odborného vzdélavani a piipravy a k posileni obori STEM
prostfednictvim zvySeni matematické gramotnosti na vyssi sekundarni Grovni. Je tieba
vyvinout dalsi Usili k rozSifeni zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti, posileni
odborné ptipravy ucitell, zlepSeni provadéni reforem ucebnich osnov a zvySeni poctu
studentll v oborech STEM, mimo jiné prostfednictvim transformace stfednich primyslovych
Skol na specializované instituce zamétené na STEM a uzsi spoluprace se zaméstnavateli

a vysokoskolskymi institucemi. Dostupnost kvalifikované pracovni sily zaroven snizuje
nizka mira dosazeni terciarniho vzdélani, vysoky odliv studentii a nizkd mira navratu,
zejména v odvétvich s vysokou poptavkou. V této souvislosti ziistava integrace statnich
piislusniki tfetich zemi na trhu prace omezena a roztfisténa a chybi komplexni ramec
podporujici jejich dlouhodobé zaclenéni. Posileni udrZeni a ptildkani kvalifikovanych
odbornikii by pomohlo fesit nedostatek pracovnich sil a podpofit hospodaiskou

konkurenceschopnost.
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Odolnost slovenského systému zdravotni péce je nadale pod vyraznym tlakem kvuli
nedostatku a starnuti zdravotnickych pracovniki. Pocet pracovniki je pod primérem EU,
pficemz chybi 21 % praktickych Iékafil a témé&f Ctvrtina zdravotnich sester je pfed odchodem
do dtichodu. Navzdory nedavnému zvyseni plati nékterych zdravotnickych pracovniki
pretrvavaji problémy s udrzenim pracovniki, k ¢emuz ptispivaji Spatné pracovni podminky,
nizky zijem o povolani v priméarni pééi a migrace ze zemé. Usili o feseni nedostatkii

v oblasti pracovnich sil a infrastruktury ziistava nedostatecné, pticemz na preventivni péci
bylo v roce 2023 vyc¢lenéno pouze 2,7 % vydajl ve zdravotnictvi, coz je hluboko pod
prumérem EU. Navzdory klinikdm financovanym z planu pro oziveni a odolnost a rozsifeni
screeningu se témito opatfenimi zatim nepodatilo vyrazné zlepsit dostupnost nebo rovnost.
Ptretrvavajici dluhy a dlouhé prodlevy v platbach ve velkych statnich nemocnicich odrazeji
neefektivitu systému, k niz se ptidavaji vysoké vlastni nédklady pacientd. Plan pro oZiveni

a odolnost ptispé€l k uréitému zlepSeni koordinace zdravotnickych sluzeb. Je vsak tieba
vyvinout dals$i usili k posileni primarni péce a preventivni péce, zejména v piipadé
zranitelnych osob, zajisténi dodavek kli¢ového zdravotnického materialu a zajisténi

dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti.

Sluzby dlouhodobé péce jsou 1 nadale podfinancovany a ziistavaji pomérn¢ omezeng,
zejména pro zranitelné skupiny. Vzhledem ke starnuti populace se predpoklada, Ze vetejné
vydaje na dlouhodobou péci ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu porostou.
Nedostatek pracovnich sil a regionalni rozdily omezuji poskytovani sluzeb, zejména ve
venkovskych oblastech a vychodnich regionech Slovenska. Navzdory nékterym pocatecnim
reformam a investicim zavedenym v radmci planu pro oziveni a odolnost ziistava pristup

k cenové dostupné a kvalitni dlouhodobé péci v jednotlivych regionech nerovnomérny

a komunitni sluzby stale nejsou dostatené rozvinuté.
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Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych stati eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada v roce 2026 doporucila, aby
Clenské staty eurozony prijaly opatieni k provedeni doporuceni tykajiciho se hospodarské
politiky eurozony z roku 2026, a to 1 prostiednictvim svych plant pro oziveni a odolnost.
V ptipadé Slovenska poméha doporuceni €. 1 provést prvni, druhé, teti a paté doporuceni
pro eurozénu, doporuceni €. 2 pomaha provést ctvrté doporuceni pro eurozonu, doporuceni
¢. 3 poméha provést osmé a devaté doporuceni pro eurozénu, doporuceni €. 4 a 5 pomahaji
provést sedmé doporuceni pro eurozoénu a doporuceni ¢. 6 pomahé provést paté doporuceni

pro eurozonu.

S ohledem na hloubkovy ptfezkum provedeny Komisi a zavéry o existenci nerovnovah jsou
do nize uvedenych doporuceni €. 1, 2, 3 a 5 promitnuta doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni
(EU) ¢. 1176/2011. Politiky uvedené v doporuceni €. 1 pomahaji fesit zranitelnost
souvisejici s trhem s bydlenim a zadluzenim domécnosti. Politiky uvedené v doporucenich
¢. 1,2 a 5 pomahaji fesit zranitelnost souvisejici s vnéjsi bilanci a saldem vladniho sektoru.
Politiky uvedené v doporucenich €. 1, 3 a 5 pomahaji fesit zranitelnost souvisejici

s konkurenceschopnosti. Doporuceni €. 1, 2, 3 a 5 pfispivaji jak k feSeni nerovnovah, tak

k provedeni doporuceni tykajiciho se hospodarské politiky eurozony z roku 2026 v souladu

s 47. bodem oduvodnéni,
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DOPORUCUIJE Slovensku v letech 2026 a 2027:

1.

Nadale dodrzovat maximalni tempa rustu Cistych vydaji doporu¢ena Radou dne

21. ledna 2025 s cilem odstranit nadmérny schodek a soucasné vyuzit flexibilitu v ramci
narodni Unikové dolozky aktivované Radou. Posilit celkové vydaje na obranu a bezpecnost

a pfipravenost pii soucasném zajisténi udrzitelnosti dluhu a efektivity vydaji, jakoz

1 postupné upravit rozpocet tak, aby byly strukturdln€ vyssi vydaje na obranu zachovany.
Zajistit, aby opatieni pfijata ke zmirnéni dopadu prudkého nartistu cen energii byla docasna,
zamé&fend na ochranu zranitelnych domécnosti nebo na feSeni potieb energeticky naroénych
podnikt, zachovavala pobidky k usporam energie a jejich fiskalni ndklady byly slucitelné se
zavazky podle fiskalniho ramce EU. Zefektivnit dannovou skladbu, mimo jiné omezovanim
odrazujicich faktort na trhu prace a vétSim vyuzivanim environmentalniho a periodického
zdanéni nemovitosti. Zjednodusit danovy systém a zlepsit i¢innost vydaji, mimo jiné
sladénim prezkumii vydaji s rozpoctovym procesem. Pokracovat v posilovani dodrzovani
daiiovych ptedpisi, mimo jiné dalsi digitalizaci dafiové spravy. Zachovat cenové pobidky pro
uspory energie a lépe zacilit socidlni vydaje. Urychlit vystavbu zefektivnénim tizemniho
planovani a povolovacich fizeni, rozsitit trh se soukromym najemnim bydlenim a podporovat

cenové dostupné a socialni bydleni, v€éetné udrzeni si bydleni v pfipadé zranitelnych skupin.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost.
Urychlit Usili, pokud jde o provadéni programt politiky soudrznosti, v ptisluSnych ptipadech
na zaklad¢ prerozdéleni zdrojl na strategické priority a flexibility dohodnuté v souvislosti

s prezkumem ramce politiky soudrznosti v poloviné obdobi. Resit jedineéné socioekonomické
vyzvy, bezpecnostni vyzvy a vyzvy v oblasti civilni pfipravenosti, jez se tykaji regionil na

vnéjsi vychodni hranici EU, v€etné potieby investovat do infrastruktury dvojiho uZiti.
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3. Zlepsit podnikatelské prostiedi vytvotrenim piedvidatelnéjSiho regula¢niho ramce a zajistit
zaclenéni posouzeni dopadi a konzultaci se zicastnénymi stranami do legislativniho procesu.
Odstranit zbyvajici prekazky pro poskytovani sluzeb. Resit roztti§ténost struktur ¥izeni, mimo
jiné ptipravou reformy mistni spravy. Zlepsit poskytovani sluzeb elektronické vetejné spravy
a uzivatelské zkuSenosti s nimi. Zajistit transparentnost a hospodaiskou soutéz pii zadavani
vetejnych zakazek. Posilit justi¢ni systém, vCetné jeho nezavislosti, a zvysit i¢innost
protikorup¢niho ramce, mimo jiné zajisténim priméreného, nezavislého a ti¢inného
odhalovani, vySetfovani a stihani piipadii korupce na vysoké urovni a dostatecnych

specializovanych kapacit na rovni policie a statniho zastupitelstvi.

4.  PokraCovat v rozsifovani gigabitového pfipojeni, zejména v oblastech s nedostatecnou
dostupnosti. Zvysit zavadéni digitalnich technologii, zejména mezi malymi a stfednimi
podniky, a to odstranénim piekazek pfi jejich zavadéni. Zlepsit politiku v oblasti vyzkumu
a inovaci tim, ze se nadale budou zvysovat vefejné investice do vyzkumu a vyvoje, zefektivni
se systémy fizeni, financovani a hodnoceni vyzkumu a inovaci, podniti se spoluprace mezi
podnikatelskym a vyzkumnym sektorem a reviduje se systém daniovych pobidek pro vyzkum

a vyvoj tak, aby poskytoval vétsi podporu malym a stfednim podnikam.

5. Prosazovat investice na podporu primyslové konkurenceschopnosti, mimo jiné
prostfednictvim pobidek k dekarbonizaci a elektrifikaci a hospodarské diverzifikaci. Urychlit
diverzifikaci dodavek energie s cilem postupné odstranit zavislost na ruskych zdrojich.
Urychlit zavadéni obnovitelnych zdrojli energie, zejména vétrné energie, a zaroven zajistit,
aby byly postupy pfipojovani k siti efektivnéjsi. Podporovat dalsi investice do siti, zejména
elektrickych, a do dekarbonizace odvétvi vytapeni. Podpoftit dalsi zavadéni mobility
s nulovymi emisemi, reformovat fizeni investic do dopravy, modernizovat udrzitelnou
dopravni infrastrukturu, zejména Zeleznicni sit’, a posilovat investice do ni. Posilit nakladani
se zdroji odpadu, opétovné vyuzivani komunalniho odpadu a obalovych odpadi a ochranu
ptirodnich zdrojl a zvysit odolnost viici zméné klimatu a vodohospodaiskou odolnost, a to

1 zaclenovanim piirodé blizkych feSeni a dokoncenim vymezeni zon narodnich parkd.
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Posilit ucast nedostatecné zastoupenych skupin na trhu prace, zejména v regionech s vysokou
cenove dostupného a kvalitniho piedSkolniho vzdélavani a péce o déti do tid let véku. Zajistit
rovny a inkluzivni pfistup ke kvalitnimu vzd€lavani na vSech urovnich se zamétenim

na vyuku zakladnich dovednosti, a to i pro déti ze znevyhodnéného prostiedi. Zvysit miru
zmén kvalifikace a prohlubovani dovednosti pro dospé€lé, mimo jiné investicemi

do digitalnich dovednosti a odborné piipravy ucitelti a zvySenim poctu studentli v programech
vzdélavani v oborech STEM. Zlepsit udrzeni a ptilakani kvalifikovanych odbornikii s cilem
fesit nedostatek pracovnich sil. Zlepsit poskytovani primarni péce a rozsifit preventivni
zdravotni péci. Posilit odolnost a fiskalni udrzitelnost systému zdravotni a dlouhodobé péce

a zajistit dostupnou a kvalitni dlouhodobou péci, zejména dal§im rozsitenim komunitnich

sluzeb.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
11137/26 28

ECOFIN 1A/LIFE 4 CS



		2026-07-09T11:41:41+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



