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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Irlands nationella reformprogram 2023 med avgivande av radets yttrande om Irlands

stabilitetsprogram 2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2

och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skaél:

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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(1

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2412, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (faciliteten) inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomférandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. I enlighet med
den europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar faciliteten till den ekonomiska och
inkluderande aterhdmtningen och till genomf6randet av héllbara och tillvixtfrdmjande
reformer och investeringar, i synnerhet reformer och investeringar for att frimja den grona
och den digitala omstédllningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den
bidrar ocksa till att stirka de offentliga finanserna och stimulera tillvéxt och sysselsittning
pa medellang och lang sikt, forbéattra den territoriella ssmmanhallningen inom unionen och
stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Det
hogsta ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten uppdaterades den

30 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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3)

Den 22 november 2022 antog kommissionen den rliga versikten over hallbar tillviaxt, som
inledde 2023 ars europeiska planeringstermin. Den 23 mars 2023 godkénde Europeiska
radet prioriteringarna i 2023 ars arliga 6versikt over héllbar tillvéxt, som ar inriktade pa de
fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 22 november 2022 antog
kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets

forordning (EU) nr 1176/20113, d4ven 2023 &rs rapport om forvarningsmekanismen, enligt
vilken Irland inte var en av de medlemsstater som kunde paverkas eller riskerade att
paverkas av obalanser. En fordjupad granskning skulle darfor inte behdvas. Samma dag
antog kommissionen ocksa ett yttrande om Irlands utkast till budgetplan for 2023.
Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomrédet och ett forslag till 2023 ars gemensamma
sysselséttningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna for
sysselséttningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
Rédet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomrédet* (2023 drs
rekommendation om euroomrddet) den 16 maj 2023 och den gemensamma

sysselséttningsrapporten den 13 mars 2023.

Unionens ekonomier uppvisar visserligen en anmérkningsvird resiliens, men den
geopolitiska situationen har fortfarande en negativ paverkan. Unionen star orubbligt sida vid
sida med Ukraina, och unionens ekonomiska och sociala agenda &r inriktad pa att pa kort
sikt minska de negativa effekterna av energichocker, bade for utsatta hushall och foretag,
och pa att fortsdtta satsningarna pa den grona och den digitala omstéllningen, stodja en
héllbar tillvaxt for alla, skydda makroekonomisk stabilitet och 0ka resiliensen pd medellang

sikt. Den dr ocksa starkt inriktad pé att 6ka unionens konkurrenskraft och produktivitet.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,

s. 25).

Rédets rekommendation av den 16 maj 2023 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Den 1 februari 2023 lade kommissionen fram ett meddelande med titeln En industriplan i
den grona given for nettonollaldern (industriplanen i den grona given). Industriplanen i den
grona given syftar till att 6ka konkurrenskraften for unionens nettonollindustri och stodja en
snabb omstdllning till klimatneutralitet. Den kompletterar de pagéende insatserna inom
ramen for den europeiska grona given och REPowerEU. Den syftar ocksa till att skapa béttre
forutséttningar for att utdka unionens tillverkningskapacitet vad géller den nettonollteknik
och de nettonollprodukter som behovs for att unionens ambitidsa klimatmal ska uppnas, och
till att sékerstélla tillgang till relevanta kritiska ravaror, bland annat genom att diversifiera
anskaffningen, exploatera geologiska resurser pa ldmpligt sitt i medlemsstaterna och
maximera dtervinningen av ravaror. Industriplanen i den grona given bygger pa fyra pelare:
ett forutsebart och forenklat regelverk, snabbare tillgang till finansiering, 6kad kompetens
och 6ppen handel for resilienta leveranskedjor. Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram
ett ytterligare meddelande med titeln EU:s konkurrenskraft pa ldang sikt, efter 2030, som &r
uppbyggt kring nio 6msesidigt forstarkande faktorer med malet att arbeta for ett
tillvaxtframjande regelverk. I det meddelandet faststills politiska prioriteringar i syfte att
aktivt sékerstilla strukturella forbéttringar, vélfokuserade investeringar och
regleringsatgirder for unionens och dess medlemsstaters konkurrenskraft pd lang sikt.

Rekommendationerna nedan bidrar till att hantera dessa prioriteringar.
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Den europeiska planeringsterminen 2023 fortsétter att utvecklas i takt med genomforandet
av faciliteten. Ett fullstindigt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar
fortfarande viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en betydande del
av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfiardats under senare ar. De
landsspecifika rekommendationerna fran 2019, 2020 och 2022 ir dessutom lika relevanta for
de aterhdmtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med

artiklarna 14, 18 och 21 i férordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/4355 (REPowerEU-forordningen),
som antogs den 27 februari 2023, syftar till att snabbt fasa ut unionens beroende av import
av ryska fossila branslen. Detta kommer att bidra till energitrygghet och diversifiering av
unionens energiforsorjning, samtidigt som anvdndningen av fornybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 6kar. Genom REPowerEU-forordningen
far medlemsstaterna mojlighet att lagga till ett nytt REPowerEU-kapitel i sina nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner fOr att pa sa sitt finansiera viktiga reformer och
investeringar som ska bidra till att malen for REPowerEU uppnés. Dessa reformer och
investeringar kommer ocksa att bidra till att 6ka konkurrenskraften fér unionens
nettonollindustri enligt vad som anges i industriplanen i den grona given, och till att hantera
de energirelaterade landsspecifika rekommendationer som utfardats till medlemsstaterna
2022 och, i1 féorekommande fall, 2023. Genom REPowerEU-forordningen infors en ny
kategori icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt stod som gors tillgéngligt for
medlemsstaterna for att de ska kunna finansiera nya energirelaterade reformer och

investeringar inom ramen for sina aterhdmtnings- och resiliensplaner.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023,
s. 1).
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Den 8 mars 2023 antog kommissionen ett meddelande med finanspolitisk vagledning for
2024 (meddelandet av den 8 mars 2023). Det syftar till att stodja utarbetandet av
medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och dirigenom stirka samordningen
av politiken. Kommissionen erinrade om att stabilitets- och tillvixtpaktens allmidnna
undantagsklausul kommer att avaktiveras i slutet av 2023. Kommissionen efterlyste en
finanspolitik under 2023-2024 som sékerstéller en hallbar skuldséttning pa medellang sikt
och Okar den potentiella tillvdaxten pé ett hallbart sitt, och uppmanade medlemsstaterna att 1
sina stabilitets- och konvergensprogram for 2023 ange hur deras finanspolitiska planer
kommer att sdkerstdlla att fordragets referensvirde for underskottet pa 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP) respekteras och sikerstélla en realistisk och kontinuerlig
skuldminskning, eller att skulden ligger kvar pa forsiktiga nivaer, pad medellang sikt.
Kommissionen uppmanade ocksa medlemsstaterna att fasa ut de nationella finanspolitiska
atgédrder som inforts for att skydda hushall och foretag mot energiprischocker, med borjan
med de minst riktade tgarderna. Kommissionen angav att om det skulle behdvas en
forlangning av stodédtgidrderna pd grund av ett fornyat energipristryck bér medlemsstaterna
bittre rikta sddana dtgirder till utsatta hushéll och foretag. Kommissionen angav att de
finanspolitiska rekommendationerna skulle kvantifieras och differentieras. Sdsom foreslas i
kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform av EU:s
ramverk for ekonomisk styrning skulle de finanspolitiska rekommendationerna dessutom
formuleras utifrdn primdra nettoutgifter. Alla medlemsstater rekommenderades att fortsétta
att skydda nationellt finansierade investeringar och sékerstélla att faciliteten och andra
unionsmedel anvinds pé ett andamalsenligt sétt, sdrskilt mot bakgrund av malen for den
grona och den digitala omstéllningen och for resiliensen. Kommissionen angav att den
kommer att foresld radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora
underskott under varen 2024 pd grundval av utfallet for 2023, i enlighet med géllande
lagstiftning.
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(8)  Den 26 april 2023 lade kommissionen fram lagstiftningsforslag for att genomfora en
omfattande reform av unionens regler for ekonomisk styrning. Huvudsyftet med forslagen ar
att stidrka hallbarheten 1 den offentliga skuldséttningen och att frimja en héllbar och
inkluderande tillvdxt i samtliga medlemsstater genom reformer och investeringar. I sina
forslag strivar kommissionen efter att forbéttra det nationella egenansvaret, forenkla
ramverket och rora sig i riktning mot ett storre medelfristigt fokus, tillsammans med ett
effektivt och mer enhetligt genomdrivande av efterlevnaden. Enligt rddets slutsatser av den
14 mars 2023 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning dr malet

att slutfora lagstiftningsarbetet 2023.

(9)  Den 28 maj 2021 ldmnade Irland in sin nationella aterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 1 férordning (EU) 2021/241. Kommissionen har
med stod av artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 beddmt aterhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den forordningen. Den 8 september 2021 antog radet
sitt genomforandebeslut om godkidnnande av bedomningen av Irlands aterhdmtnings- och
resiliensplan®. Delutbetalningarna ska verkstillas pa villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om att Irland pa ett
tillfredsstdllande sitt har uppnétt de relevanta delmal och méal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmélen och malen ska anses ha uppnétts pa ett

tillfredsstéllande sétt far delmal och mél som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

6 ST 11046/21, ST 11046/21 ADD 1.
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(11)

(12)

Den 4 maj 2023 ldmnade Irland in sitt nationella reformprogram for 2023 och den

2 maj 2023 sitt stabilitetsprogram for samma ar, i enlighet med artikel 4.1 i

forordning (EG) nr 1466/97. De badda programmen har bedomts samtidigt for att deras
inbdrdes kopplingar ska kunna beaktas. I enlighet med artikel 27 i

forordning (EU) 2021/241 ska Irlands halvarsvisa rapporter om framstegen avseende mélen i

aterhdmtnings- och resiliensplanen ocksa aterspeglas 1 2023 ars nationella reformprogram.

Den 24 maj 2023 offentliggjorde kommissionen 2023 ars landsrapport for Irland. Rapporten
inneholl en bedomning av hur vél Irland hade lyckats med de relevanta landsspecifika
rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2022, och en utvirdering av Irlands
genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen. Utifrdn denna analys konstaterades i
landsrapporten brister 1 friga om de utmaningar som inte eller endast delvis hade atgirdats
genom aterhdmtnings- och resiliensplanen, och d@ven nya och framvidxande utmaningar. |
landsrapporten bedomdes ocksa Irlands framsteg med genomforandet av den europeiska
pelaren for sociala rittigheter och med att uppné unionens 6verordnade mal for
sysselséttning, kompetens och fattigdomsbekédmpning samt framstegen med att uppna FN:s

mal for hallbar utveckling.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat har Irlands saldo i de offentliga finanserna
forbéttrats fran ett underskott pa 1,6 % 2021 till ett dverskott pa 1,6 % 2022, medan den
offentliga skuldkvoten sjonk fran 55,4 % av BNP i slutet av 2021 till 44,7 % i slutet av
2022.
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(13)  Saldot i de offentliga finanserna har paverkats av de finanspolitiska atgarder som vidtagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. Under
2022 omfattade sadana finanspolitiska inkomstminskande atgirder en sdnkning av
punktskatten pa brinsle och momssédnkningar pa gas och el, medan de finanspolitiska
utgiftsokande atgérderna bland annat rorde betalningar till alla inhemska elkonton och en
rad sociala transfereringar. Kommissionen uppskattar nettobudgetkostnaden for dessa
atgérder till 0,5 % av BNP 2022. Saldot i de offentliga finanserna har ocksa paverkats av
budgetkostnaderna for erbjudande av tillfalligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina,
vilket beréknas uppga till 0,1 % av BNP 2022. Samtidigt sjonk den uppskattade kostnaden
for tillfalliga krisdtgirder med anknytning till covid-19-krisen till 0,7 % av BNP 2022, frn
2,8 % 2021.

(14)  Den 18 juni 2021 rekommenderade radet Irland’ att under 2022 vidmakthalla en stodjande
finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten, samt att

uppritthalla nationellt finansierade investeringar.

7 Rédets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om Irlands
stabilitetsprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 28).
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(15)

(16)

I enlighet med kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen® under 2022
i stort sett neutral och uppgick till -0,2 % av BNP, vilket var ldmpligt mot bakgrund av den
hoga inflationen. I enlighet med radets rekommendation fortsatte Irland att stodja
aterhdmtningen med investeringar som ska finansieras genom faciliteten. Utgifter som
finansierades med bidrag frin faciliteten och andra unionsmedel uppgick till 0,04 % av BNP
2022 (0,1 % av BNP 2021). Nationellt finansierade investeringar gav ett expansivt bidrag pa
0,1 procentenhet till den finanspolitiska inriktningen®. Dirfor uppritthdll Irland de nationellt
finansierade investeringarna, i enlighet med radets rekommendation. Samtidigt gav
okningen i nationellt finansierade priméra 16pande utgifter (exklusive nya dtgérder pa
inkomstsidan) ett pa det hela taget neutralt bidrag pa -0,2 procentenhet till den
finanspolitiska inriktningen. Irland begransade dérfor i tillrdcklig utstrdckning 6kningen av

nationellt finansierade 16pande utgifter.

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
stabilitetsprogrammet for 2023 &r i linje med kommissionens varprognos 2023 for 2023 och
dérefter forsiktigt. Regeringen berdknar att BNP 1 fasta priser kommer att 6ka med 5,6 %
under 2023 och 4,1 % under 2024. Som jdmforelse visar kommissionens varprognos 2023
en lagre real BNP-tillvaxt pd 5,5 % 2023 och en hogre real BNP-tillvéxt pa 5,0 % 2024. Den
jamforelsevis hogre tillvaxttakt under 2024 som kommissionen riknar med beror fraimst pa
en mer ihallande 6kning av nettoexporten. Nér det géller Irland &r nettoexporten dock
foremal for stora fluktuationer, eftersom den drivs av ett litet antal stora multinationella

foretag, som har varit kommersiellt mycket framgéngsrika under de senaste aren.

Den finanspolitiska inriktningen méts som fordndringen i priméra utgifter (exklusive
diskretiondra atgirder pd inkomstsidan) och exklusive tillfalliga krisatgidrder med
anknytning till covid-19-krisen, men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten och andra unionsmedel, 1 forhillande till
den potentiella tillvixten pd medelldng sikt. Mer information finns 1 ruta 1 i de statistiska
tabellerna 6ver offentliga finanser.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter gav ett neutralt bidrag pa 0,0 procentenheter av
BNP.
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I sitt stabilitetsprogram for 2023 réknar regeringen med att dverskottet i de offentliga
finanserna kommer att 6ka till 1,8 % av BNP 2023. Okningen under 2023 aterspeglar frimst
den kraftiga inkomstokningen. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 férvintas den
offentliga skuldkvoten 1 forhdllande till BNP sjunka fran 44,7 % i slutet av 2022 till 40,5 %
till slutet av 2023. I kommissionens varprognos 2023 forutses ett dverskott i de offentliga
finanserna pa 1,7 % av BNP for 2023. Detta ir i linje med det berdknade overskottet i
stabilitetsprogrammet for 2023. Enligt kommissionens varprognos 2023 véntas en liknande

offentlig skuldkvot i forhallande till BNP, pé 40,4 %, 1 slutet av 2023.

Saldot i de offentliga finanserna 2023 forvintas fortsatt paverkas av de finanspolitiska
atgirder som antagits for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande
energipriserna. Detta dr dtgirder som forlidngs fran 2022, sdrskilt en andra omging med tva
betalningar till alla inhemska elkonton, samt en ny uppséttning sociala transfereringar.
Kostnaderna for dessa atgérder forvéntas delvis uppvégas av skatter pa energileverantorers
oforutsedda vinster, ndrmare bestdmt ett tak for intdkterna fran elproduktionen. Med hinsyn
till dessa inkomster berdknas nettobudgetkostnaden for stodatgirderna i kommissionens
varprognos 2023 uppga till 0,3 % av BNP 2023!%. Merparten av atgdrderna 2023 verkar inte
vara inriktade pa de mest utsatta hushéllen eller foretagen, men bevarar prissignalen for att
minska efterfrdgan pé energi och 6ka energieffektiviteten. Till foljd av detta beréknas i
kommissionens varprognos 2023 det belopp for riktade stodatgirder som ska beaktas i
bedomningen av efterlevnaden av radets rekommendation av den 12 juli 2022 for 2023 till
0,1 % av BNP 2023 (jamfort med 0,2 % av BNP 2022). Budgetkostnaden for erbjudande av
tillfalligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina berdknas 6ka med 0,1 procentenhet av
BNP jamfort med 2022. Slutligen forvéntas saldot 1 de offentliga finanserna 2023 gynnas av
utfasningen av tillfélliga krisatgdrder med anknytning till covid-19-krisen som berdknas

uppgé till 0,7 % av BNP.

10

11

Siffran motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgirderna, inbegripet 16pande
inkomster och utgifter liksom i1 forekommande fall dtgirder avseende kapitalutgifter.

Rédets rekommendation av den 12 juli 2022 om Irlands nationella reformprogram 2022 med
avgivande av radets yttrande om Irlands stabilitetsprogram 2022 (EUT C 334, 1.9.2022,

s. 52).
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(20)

I sin rekommendation av den 12 juli 2022 rekommenderade ridet Irland att under 2023
sakerstdlla att 6kningen av de nationellt finansierade primédra l6pande utgifterna ér i linje
med en neutral inriktning pa politiken!?, med beaktande av ett fortsatt tillfilligt och riktat
stod till de hushall och foretag som drabbas hérdast av de hojda energipriserna och till
ménniskor som flyr frdn Ukraina. Irland bor vara redo att anpassa de 16pande utgifterna efter
den foranderliga situationen. Irland rekommenderades dven att 6ka de offentliga
investeringarna for den grona och den digitala omstéillningen och for energitrygghet med
beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjélp av faciliteten och andra

unionsmedel.

I sin varprognos 2023 forvéntar sig kommissionen en i stort sett neutral inriktning pa
finanspolitiken (0,2 % av BNP) under 2023, i en milj6 med hog inflation. Detta fljer pd en 1
stort sett neutral inriktning av finanspolitiken 2022 (-0,2 % av BNP). Okningen i nationellt
finansierade priméra 16pande utgifter (ej inrdknat diskretiondra atgérder pa inkomstsidan)
under 2023 beridknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,3 % av BNP till den finanspolitiska
inriktningen. Detta inbegriper den minskade kostnaden for de riktade stodatgirderna till de
hushall och foretag som &r de mest utsatta for hojda energipriser med 0,1 % av BNP. Det
inbegriper ocksa de hogre kostnaderna for att erbjuda tillfalligt skydd at personer som
fordrivits frdn Ukraina (6kning med 0,1 % av BNP). Totalt 4dr den forvintade 6kningen av
nationellt finansierade primédra I6pande utgifter i dverensstimmelse med radets
rekommendation av den 12 juli 2022. Utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten
och andra unionsmedel beridknas uppgé till 0,1 % av BNP 2023, medan nationellt
finansierade investeringar berdknas ge ett neutralt bidrag till den finanspolitiska inriktningen
pé 0,0 procentenheter'3. Irland planerar dirfor att finansiera ytterligare investeringar genom
faciliteten och andra unionsmedel, och de nationellt finansierade investeringarna forvéntas
upprétthillas. Irland planerar att finansiera offentliga investeringar for den grona och den
digitala omstillningen och for energitrygghet, sisom att frimja utbyggnaden av férnybara
energikdllor och mojliggora elektrifiering av annan teknik, vilket delvis finansieras genom

faciliteten och andra unionsmedel.

12

13

Enligt kommissionens virprognos 2023 berdknas Irlands potentiella produktionstillvéxt pa
medellang sikt (10-arigt genomsnitt), som anvénds for att mita den finanspolitiska
inriktningen, uppga till 12,3 % 1 nominella termer.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriiknas ge ett expansivt bidrag pa

0,1 procentenhet av BNP.
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1)

(22)

(23)

(24)

I stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas 6verskottet i de offentliga finanserna dka till

2,8 % av BNP 2024. Okningen under 2024 motsvarar frimst minskningen av utgifterna i
takt med att de tillfélliga utgiftsatgarderna upphor. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023
forvéntas den offentliga skuldkvoten 1 forhédllande till BNP minska till 38,2 % 1 slutet av
2024. Baserat pa de politiska atgirder som dr kinda vid stoppdatumet for prognosen forutses
1 kommissionens varprognos 2023 ett overskott i de offentliga finanserna pa 2,2 % av BNP
2024. Detta ar lagre dn prognosen for overskottet i stabilitetsprogrammet for 2023, frimst pa
grund av de hogre utgifter som forutses i kommissionens varprognos 2023. Enligt
kommissionens varprognos 2023 véntas en liknande offentlig skuldkvot i forhéllande till

BNP, pa 38,3 % i slutet av 2024.

I stabilitetsprogrammet for 2023 forutses en utfasning av alla energistoditgarder under 2024.
Kommissionen rdknar ocksd med en fullstdndig utfasning av energistodatgirder 2024. Detta

bygger pé antagandet att ingen ny energiprishjning kommer att ske.

I programmet planerar Irland att uppna det medelfristiga budgetmalet, ett strukturellt
budgetsaldo pa -5 % av BNP, under 2023 och 2024, och att uppritthalla det under resten
av programperioden. P4 grundval av kommissionens varprognos 2023 berdknas det
strukturella saldot ligga pa ett underskott pa 0,1 % av BNP under 2023 och ett dverskott pa
1,0 % av BNP under 2024, vilket dr 6ver det medelfristiga budgetmalet.

Om politiken forblir oférdndrad berdknas enligt kommissionens varprognos 2023 de

nationellt finansierade priméra nettoutgifterna'> 6ka med 1,9 % under 2024.

14

15

Det strukturella saldot (konjunkturrensat saldo exklusive engangsatgérder och tillfdlliga
atgirder), omriaknat av kommissionen med hjélp av den allmint vedertagna metoden, pekar
pa ett strukturellt underskott pa 0,9 % av BNP 2023 och ett dverskott pa 0,1 % 2024.
Priméra nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive diskretionéra
atgdrder pa inkomstsidan och exklusive rinteutgifter samt utgifter for konjunkturberoende
arbetsloshetsutgifter.

11137/23 anb/he 14

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



(25)

(26)

(27)

Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas den offentliga sektorns investeringar 6ka
frén 2,0 % av BNP 2023 till 2,1 % 2024. De 6kade investeringarna aterspeglar en 6kning av
nationellt finansierade investeringar och av unionsfinansierade investeringar, namligen
genom faciliteten. I stabilitetsprogrammet for 2023 hinvisas till reformer och investeringar
som forvintas bidra till finanspolitisk hallbarhet och till héllbar tillvéxt for alla. Dessa
reformer och investeringar omfattar en uppdatering av klimathandlingsplanen och
uppbyggnad av en datacentralanlédggning, som ocksa dr en del av aterhdmtnings- och

resiliensplanen.

I stabilitetsprogrammet for 2023 beskrivs en finanspolitisk utveckling pa medellang sikt
fram till 2026. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvintas dverskottet i de offentliga
finanserna oka till 2,9 % av BNP 2025 och till 3,1 % till 2026. Saldot i de offentliga
finanserna planeras dérfor uppfylla férdragets relevanta referensvérde under
programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas den offentliga
skuldkvoten 1 forhéllande till BNP minska fran 38,2 % 1 slutet av 2024 till 32,0 % till slutet
av 2026.

Andelen personer dldre &n 64 ar 1 forhéllande till befolkningen 1 arbetsfor alder (2064 ar)
berdknas ha mer adn fordubblats fram till 2070, da det skulle finnas farre 4n tva potentiella
inbetalare for varje pensionér jimfort med néstan fyra ar 2022. Den éldrande befolkningen
g0r att pensionssystemet maste skyddas mot stigande kostnader. Den pensionsreform som
tillkdnnagavs 1 september 2022 innebdr att pensionsaldern ligger kvar pa 66 ar. Regeringen
har dérfor for avsikt att ta itu med pensionssystemets hallbarhet pd avgiftssidan. Under 2023
forvintas regeringen lagga fram en fardplan for att gradvis 6ka socialforsékringsavgifterna
mellan 2024 och 2034. Detta skulle tydliggora hur man planerar att faststélla

finansieringsarrangemangen for det statliga pensionssystemet.
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(28)

(29)

(30)

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 1 bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast 2026.
Genomforandet av Irlands aterhdmtnings- och resiliensplan pagar, dock med betydande
forseningar. Begransade resurser och otillrdcklig prioritering har lett till att Irland har halkat
efter i genomforandeprocessen. Irland 14mnade in en dndring av sin aterhdmtnings- och
resiliensplan 1 maj 2023. Irland har dnnu inte ldmnat in sin forsta ansdkan om utbetalning.
Ett REPowerEU-kapitel haller pa att utarbetas. Ett snabbt inforande av det nya REPowerEU-
kapitlet 1 d&terhdmtnings- och resiliensplanen kommer att géra det mdjligt att finansiera
ytterligare reformer och investeringar till stod for Irlands strategiska mal pa energiomradet
och for den grona omstillningen. Ett systematiskt och &ndamalsenligt deltagande av lokala
och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra relevanta berdrda parter &r
fortsatt viktigt for ett framgangsrikt genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen,
liksom annan ekonomisk politik och sysselséttningspolitik utanfor planen, for att sikerstéilla

att fler kénner ett egenansvar for den overgripande politiska agendan.

Kommissionen godkénde alla Irlands sammanhallningspolitiska programdokument 2022.
Det ar viktigt att gi vidare med ett snabbt genomforande av de sammanhéallningspolitiska
programmen i komplementaritet och synergi med aterhdmtnings- och resiliensplanen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att den grona och den digitala omstéillningen ska lyckas,
den ekonomiska och sociala resiliensen 6ka och en balanserad territoriell utveckling uppnés

1 Irland.

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som tas upp i dterhdmtnings- och
resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska programmen star Irland infor ett antal
ytterligare utmaningar vad géller den cirkuldra ekonomin, dricksvattenforsorjning och
rening av avloppsvatten samt elsystemet, energiinfrastrukturen och tekniken for smarta nit,
tillstandsramen, energieffektivitet, héllbara transporter och den kompetens som krévs for

den grona omstéllningen.
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(1)

Irlands avfallsgenerering fortsatter att 6ka och ligger fortfarande betydligt dver
unionsgenomsnittet. Materialatervinningen har stagnerat i flera ar. Den cirkuldra
materialanvindningen 6kade ndgot till 2 % under 2021, men ligger fortsatt langt under
unionsgenomsnittet pa 11,7 %. Aven om avfallshanteringen héller p4 att forbittras har
effekterna av 2020 érs handlingsplan for avfall for en cirkuldr ekonomi och den
forvaltningsdvergripande strategin for en cirkuldr ekonomi, som offentliggjordes i december
2021, dnnu inte blivit kénnbara. Det behdvs fler investeringar om man ska lyckas na
unionens mal for den cirkuldra ekonomin. Det handlar bland annat om att forbéttra
infrastrukturen for separat insamling och behandling av avfall for att undvika att avfall gir
till deponering och forbranning, med sdrskilt fokus pé plast och biologiskt avfall. Nér det
giéller vattenforvaltning och vattenkvalitet star Irland infor en aldrande och foraldrad
infrastruktur, vilket har lett till att landet har en av de hogsta lackagefrekvenserna i unionen.
Kwvaliteten pa dricksvattnet ar fortfarande ett problem i vissa omraden. Forsdmringen av
vattenkvaliteten till foljd av jordbrukets expansion hanteras inte i tillricklig utstrackning.
Det kravs ocksa infrastrukturinvesteringar for att dterstélla floder samt ett mer dvergripande

tillvagagangssitt for att kontrollera vattenfororeningar fran jordbruksverksamhet.
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(32)

Irlands elkraftsystem visade tecken pa sarbarhet under 2022, dé elforsorjningsproblemen
kom att krava nodatgérder. Klimathandlingsplanen omfattar det 1dngtgaende mélet att stilla
om landets energisystem till 2030 1 syfte att 6ka andelen el fran fornybara kallor till 80 %.
Detta kommer att leda till stora volymer variabel produktion. Systemets nuvarande
flexibilitet och integrering riacker inte till for att hantera sa stora volymer variabel produktion
och den 6kande efterfragan pa energi, sirskilt fran datacentraler, vilket kan komma att géra
det svart att nd malet for fornybar energi. Flexibilitet pa efterfragesidan och omfattande
uppgraderingar av infrastrukturen for 6verforing, distribution och lagring kommer att vara
avgorande for att minska Irlands beroende av import av fossila branslen och for att
underldtta och pdskynda landets omstéllning till ett klimatneutralt energisystem. De frimsta
utmaningarna for flexibilitet pé efterfrigesidan &r bristen pd en samordnad strategi for hela
energisystemet, inklusive uppvarmning och kylning, samt bristen pé infrastruktur for smarta
mitare. Att effektivisera planerings- och tillstaindssystemet for fornybara energikallor,
lagring och nétanslutningar genom att se till att Iimplig personal med tillricklig kompetens
finns tillgidnglig i alla etapper av planeringsprocessen och genom att rationalisera det
overgripande regelverket skulle kunna paskynda storskaliga projekt och ddrmed snabba pé

den grona omstéllningen.
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(33)

Irlands forbrukning av naturgas minskade med 0,2 % under perioden

augusti 2022—mars 2023 jamfort med den genomsnittliga gasforbrukningen for samma
period under de foregdende fem aren, vilket dr langt under det minskningsmal pa 15 % som
faststills i radets forordning (EU) 2022/1369¢. Aven om Irland uppfyller kraven for ett
undantag fran det mélet uppmanas Irland att 6ka sina anstrdngningar for att tillfalligt minska
efterfragan pa gas fram till den 31 mars 2024 i enlighet med radets forordning

(EU) 2023/706'7. Energieffektivitetsatgirder kommer att spela en central roll for att minska
energiforbrukningen och uppna det unionsomfattande malet att minska nettoutsldppen av
vaxthusgaser med minst 55 %. Energiuppgraderingar av bostidder, energieffektiviserande
renoveringar och snabb utbyggnad av fornybar uppvarmning kommer att vara avgorande for
att uppna klimatmalen. Trots de l&ngtgaende mélen att genomfora energieffektiviserande
renoveringar av motsvarande 500 000 bostdder sé att de uppnér energiklassen for byggnader
B2 och att installera 400 000 virmepumpar i befintliga bostéder for att ersitta dldre, mindre
effektiva virmesystem fore utgdngen av 2030, kvarstar utmaningar som framst beror pa
bristen pa kvalificerad arbetskraft. Antalet utsldppsfria fordon i den irléindska fordonsparken
Okar snabbt fran att ha legat pa en mycket 14g niva, men antalet offentliga laddningsstationer
héller inte jimna steg med utvecklingen. Endast omkring 100 kilometer jdrnvagsbanor har
elektrifierats, vilket gor Irland till det unionsland som har den ldgsta andelen elektrifierade
jarnvégar. Vid sidan av detta ar trafikstockningar en stor belastning for luftkvaliteten och for

pendlare.

16

17

Rédets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade dtgérder for att
minska efterfragan pa gas (EUT L 206, 8.8.2022, s. 1).

Rédets forordning (EU) 2023/706 av den 30 mars 2023 om dndring av férordning

(EU) 2022/1369 vad géller forlangning av efterfrigeminskningsperioden for tgarder for att
minska efterfrigan pé gas samt forstirkning av rapporteringen om och dvervakningen av
deras genomforande (EUT L 93, 31.3.2023, s. 1).
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(34)

(35)

Brist pé arbetskraft och kompetens i sektorer och yrken som ér centrala for den grona
omstédllningen, déribland tillverkning, utbyggnad och underhall av nettonollteknik, skapar
flaskhalsar i omstdllningen till en nettonollekonomi. Utbildningssystem av hog kvalitet som
tillgodoser fordnderliga arbetsmarknadsbehov samt riktade kompetenshdjnings- och
omskolningsatgarder dr viktiga for att minska kompetensbrister och framja inkludering och
omfordelning pa arbetsmarknaden. For att frigora outnyttjad arbetskraft maste dessa atgarder
vara tillgidngliga, framfor allt for enskilda personer och i de sektorer och regioner som
paverkas mest av den grona omstillningen. Under 2022 rapporterades brist pa arbetskraft 1
Irland for tolv yrken som kriver sirskilda fardigheter eller sarskild kompetens for den grona
omstédllningen, déribland yrkesverksamma inom miljoskydd, ingenjorer och
elektroingenjorer. Dessutom rapporterades brist pd arbetskraft som en faktor som
begrinsade produktionen inom industrin (46,8 % av foretagen) och byggsektorn (60,3 % av

foretagen).

Mot bakgrund av kommissionens beddmning har radet granskat stabilitetsprogrammet for

2023, och dess yttrande!® aterspeglas i rekommendation 1.

18

Enligt artikel 5.2 1 forordning (EG) nr 1466/97.
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(36)

Mot bakgrund av de néra kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna i
euroomradet och deras kollektiva bidrag till den ekonomiska och monetéra unionens
funktion, rekommenderade radet att euroomradets medlemsstater vidtar atgirder, bland
annat genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att i) bevara en hallbar
skuldsattning och avsté fran brett stod till den aggregerade efterfragan 2023, béttre rikta de
finanspolitiska atgirder som vidtas for att mildra effekterna av hdga energipriser och
Overviga lampliga sétt att avveckla stodet 1 takt med att energipristrycket minskar, ii)
uppratthalla en hog niva pa offentliga investeringar och frimja privata investeringar for att
stodja den grona och den digitala omstéllningen, iii) stodja en 16neutveckling som mildrar
effekten av den minskade kopkraften och samtidigt begransar andrahandseffekterna pa
inflationen, och ytterligare forbéttra den aktiva arbetsmarknadspolitiken och atgédrda
kompetensbristen, iv) forbittra foretagsklimatet och sékerstilla att energistddet till foretag
blir kostnadseffektivt, tillfalligt och riktat till barkraftiga foretag och att det upprétthaller
incitament for den grona omstéllningen, och v) bevara den makroekonomiska stabiliteten
och dvervaka risker samtidigt som arbetet med att fullborda bankunionen fortsétter. Néar det
géller Irland bidrar rekommendationerna 1, 2, 3 och 4 till genomf6randet av den fOrsta,

andra och tredje rekommendationen i 2023 ars rekommendation om euroomradet.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Irland att 2023 och 2024 vidta foljande atgirder:

1. Avveckla de géllande krisstodéatgirderna pa energiomradet sé snart som mdjligt under 2023
och 2024. Om nya 6kningar av energipriset skulle krdva nya eller fortsatta stodatgéirder,
sdkerstdlla att sadana stodatgirder dr inriktade pa att skydda utsatta hushall och foretag, ar
finanspolitiskt 6verkomliga och bevarar incitamenten till energibesparingar. Upprétthalla
sunda offentliga finanser under 2024 och samtidigt bevara nationellt finansierade offentliga
investeringar och sékerstélla ett effektivt utnyttjande av bidrag frén faciliteten och andra

unionsmedel, sérskilt for att framja den grona och den digitala omstillningen.

For perioden efter 2024, fortsitta att genomfora investeringar och reformer som leder till

hogre hallbar tillvixt och bevara en dterhallsam offentligfinansiell stéllning p4 medelldng sikt.

Sédkerstilla det statliga pensionssystemets finanspolitiska héllbarhet genom att specificera dess

finansieringsarrangemang.

2. Avsevirt paskynda genomforandet av dterhdmtnings- och resiliensplanen, dven genom att
sdkra de resurser som krivs, och snabbt slutfora tilligget och REPowerEU-kapitlet i syfte att
omgdende inleda genomférandet av det. Fortsétta med ett snabbt genomforande av de
sammanhéllningspolitiska programmen i nira komplementaritet och synergi med

aterhdmtnings- och resiliensplanen.

3. Oka investeringstakten for att paskynda den cirkulira ekonomin. Vidareutveckla bade
infrastruktur for avfallshantering 1 samband med de hogre stegen 1 avfallshierarkin och de
ekonomiska instrumenten for att forebygga avfall och oka dteranvént, atertillverkat och
atervunnet material. Utveckla ett effektivare system for separat insamling av dtervinningsbart
avfall, inklusive biologiskt nedbrytbart avfall. Undvika att avfall, sérskilt plast och biologiskt
avfall, gér till deponering och férbrinning. Oka insatserna for att piskynda investeringarna i

infrastruktur for dricksvatten och avloppsvatten.
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4.  Minska det totala beroendet av fossila branslen. Fokusera insatser pa att forbattra flexibiliteten
i elsystemet och pé att forbittra integreringen av energisystemet. Utforma och tillimpa en
sdrskild strategi for att utveckla efterfrageflexibilitet och paskynda utbyggnaden av
infrastruktur for smarta métare och teknik for smarta nit. Rationalisera planerings- och
tillstdndsregelverket for fornybar energi, lagring och nitanslutningar. Genomfora ytterligare
atgdrder for 6kad energieffektivitet i privata och offentliga byggnader i syfte att sdnka
energikostnaderna och energisystemkostnaderna. Paskynda installationen av offentliga
laddningsstationer for utsldppsfria fordon. Intensifiera politiska insatser som syftar till att

tillhandahélla och forvarva de fardigheter och den kompetens som krévs for den grona

omstdllningen.
Utfardad 1 Bryssel den
Pa radets vignar
Ordforande
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