POZNAMKA

Rada
Evropské unie

Brusel 30. ¢ervna 2023

(OR. en)

11137/23

ECOFIN 662
UEM 196
SOC 488
EMPL 339
COMPET 683
ENV 762
EDUC 275
RECH 307
ENER 398
JAI 908
GENDER 139
ANTIDISCRIM 133
JEUN 177
SAN 414

Odesilatel:
Pfijemce:

Generalni sekretariat Rady
Vybor stalych zastupct / Rada

C. predchoziho
dokumentu:

C. dok. Komise:

9828/1/23 REV 1
COM(2023) 607 final

Predmét:

DOPORUCENI RADY k narodnimu programu reforem Irska na rok 2023

a stanovisko Rady k programu stability Irska z roku 2023

Delegace naleznou v ptiloze vySe uvedeny navrh doporuceni Rady, ktery na zadklad¢ doporuceni

Komise COM(2023) 607 final projednala Rada a Evropska rada.

11137/23

mp/Irg

ECOFIN 1A - LIFE 4

CS



DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Irska na rok 2023 a stanovisko Rady

k programu stability Irska z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na naftizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto ddvodum:

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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(1

Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,,nastroj*). Nastroj
poskytuje ¢lenskym statim financ¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami evropského semestru néstroj
ptispiva k hospodaiskému a inkluzivnimu oziveni a k provadéni udrzitelnych prortstovych
reforem a investic, zejména reforem a investic za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statli. Poméha rovnéz posilit vetejné
finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém

a dlouhodobém vyhledu, zlepsit uzemni soudrznost v ramci Unie a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni finan¢ni pfispévek na clensky stat
v ramci néstroje byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni

(EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného rastu 2023, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2023. Dne 23. biezna 2023
Evropska rada potvrdila priority analyzy udrzitelného ristu 2023, kterd se zaméiuje na Ctyfi
rozmeéry konkurenceschopné udrzitelnosti. Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise

na zékladé naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/20113 také zpravu
mechanismu varovani 2023, ve které Irsko neni uvedeno mezi ¢lenskymi staty, jez mohou
byt postizeny nerovnovahami nebo u nich takové postizeni miize hrozit. Hloubkovy
prezkum tudiz nebude zapotiebi. Téhoz dne Komise rovnéz piijala stanovisko k navrhu
rozpoctového planu Irska na rok 2023. Komise taktéz ptijala doporuceni pro doporuceni
Rady tykajici se hospodarské politiky eurozony, jakoz i navrh spolecné zpravy

o zaméstnanosti 2023, kterd analyzuje provadeéni hlavnich smért politik zaméstnanosti

a zasad evropského pilife socidlnich prav. Rada ptijala doporuceni tykajici se hospodaiské
politiky eurozony* (déle jen ,,doporuceni tykajici se eurozony 2023) dne 16. kvétna 2023

a spole¢nou zpravu o zaméstnanosti dne 13. biezna 2023.

Ttebaze ekonomiky Unie vykazuji pozoruhodnou odolnost, stale na né negativné dopada
geopoliticka situace. Unie pevné stoji pii Ukrajiné a agenda hospodatské a socialni politiky
Unie se zaroven zaméfuje na snizovani negativniho dopadu energetickych otiesti

na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a na pokra¢ovani dosavadni
prace na zelené a digitalni transformaci, podpofe udrzitelné¢ho a inkluzivniho rastu, ochrané
makroekonomické stability a zvySovani odolnosti ve sttednédobém horizontu. Silné se také

soustfed’'uje na zvySovani konkurenceschopnosti a produktivity Unie.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (U. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Doporuceni Rady ze dne 16. kvétna 2023 tykajici se hospodaiské politiky eurozony

(Ut. vést. C 180, 23.5.2023, s. 1).
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(4)  Dne 1. tinora 2023 vydala Komise sd€leni nazvané ,,Primyslovy plan Zelené dohody pro
vek s nulovymi Cistymi emisemi* (dale jen ,,primyslovy plan Zelené dohody*), jehoz
zamerem je posilit konkurenceschopnost unijniho priimyslu s nulovymi ¢istymi emisemi
a podporit rychly ptfechod ke klimatické neutralité. Plan je doplnénim pokracujiciho usili
v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu REPowerEU. Ma za cil vytvofit ptizniveéjsi
prostedi, aby se zvysila unijni vyrobni kapacita u technologii a produktd s nulovymi ¢istymi
emisemi nezbytnych ke splnéni ambicioznich cilit Unie v oblasti klimatu a byl zajistén
pristup k relevantnim kritickym surovinam, mimo jiné prostfednictvim diverzifikované¢ho
zajistovani zdroju, patficného vyuzivani geologickych zdroju v ¢lenskych statech
a maximalni recyklace surovin. Primyslovy plan Zelené dohody se opira o Ctyfi pilite:
predvidatelné a zjednoduSené pravni prostiedi, rychlejsi pfistup k financovani, zlepSovani
dovednosti a otevieny obchod pro odolné dodavatelské fetézce. Dne 16. biezna 2023 pak
Komise vydala dalsi sdéleni nazvané ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU: vyhled po
roce 2030%, jez je postaveno na deviti vzajemné se posilujicich stimulech a jehoz cilem je
vytvofeni regulacniho ramce, ktery bude podporovat rist. Sdéleni vytycuje politické
priority, které se soustfedi na aktivni zajiStovani strukturdlnich zlepSeni, dobfe zacilenych
investic a regulac¢nich opatfeni, aby byly Unie a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu

konkurenceschopné. Nize uvedena doporuceni pomahaji tyto priority fesit.
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(6)

V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji

v souladu s provadénim néstroje. Stale plati, ze pro naplnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru je zdsadné diilezité plné provedeni planti pro oziveni a odolnost, nebot’
tyto plany fesi veskera relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v poslednich
letech nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020 a 2022
zustavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435° (dale jen ,,nafizeni REPowerEU*)
pfijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil rychle ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. To prispéje k energetické bezpecnosti a diverzifikaci dodavek energii v Unii

a povede k Sir§imu vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie, ke zvySeni kapacity pro
ukladani energie a ke zlepSeni energetické ucinnosti. Natizeni REPowerEU ¢lenskym statim
umoznuje doplnit do narodniho planu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU
za ucelem financovani kli¢ovych reforem a investic, jez pomohou dosahnout cilti
REPowerEU. Zminéné reformy a investice také pomohou zvysit konkurenceschopnost
unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi, o které usiluje Primyslovy plan Zelené
dohody, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera souviseji s energetikou a byla
¢lenskym statim vydéana v roce 2022 a piipadné v roce 2023. Natizeni REPowerEU zavadi
novou kategorii nevratné financ¢ni podpory, ktera je ¢lenskym statim k dispozici

na financovéni novych reforem a investic souvisejicich s energetikou v ramci jejich plani

pro oziveni a odolnost.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se
méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni

a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice
2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Dne 8. biezna 2023 ptijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni politiky

na rok 2024 (dale jen ,,sdéleni z 8. biezna 2023). Jeho cilem je podpofit ptipravu programi
stability a konvergencnich programii Clenskych stati a posilit tim koordinaci politik. Komise
v ném pripomnéla, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu
o stabilit¢ a rastu. Pro roky 2023-2024 vyzvala Komise k fiskalnim politikdm, které zajisti
sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zpisobem zvysi potencialni rist a clenské
staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergencnich programech z roku
2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrzeni referencni hodnoty pro schodek ve
vysi 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovené ve Smlouvé a vérohodné a trvalé
snizeni dluhu nebo udrzeni dluhu na obezietné tirovni ve sttednédobém horizontu. Komise
vybidla ¢lenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostétni fiskalni opatieni, ktera zavedly

na ochranu domécnosti a podnikl v souvislosti s prudkym zdraZenim energii, a zacaly u téch
nejméné cilenych. Uvedla, ze pokud by bylo nutné podptirna opatteni prodlouzit kvali
novym tlakiim na ceny energii, mély by je ¢lenské staty zamétit mnohem lépe nez

v minulosti na zranitelné domdacnosti a podniky. Fiskalni doporuceni budou podle Komise
kvantifikovand a diferencovand. Kromé toho budou formulovana na zéklad¢ ¢istych
primarnich vydajt, jak je navrzeno ve sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech
pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU. Komise doporucila, aby vSechny
Clenské staty 1 nadale chranily investice financované z vnitrostatnich zdroju a zajistily
ucinné vyuzivani prosttedkll z néstroje 1 z dalSich fondl Unie, a to zejména s ohledem

na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise uvedla, Ze v souladu se
stavajicimi pravnimi pfedpisy navrhne Radé, aby postupy pii nadmérném schodku

na zaklad¢€ poruseni referen¢ni hodnoty schodku zahéjila na jate 2024 na zakladé vysledki

plnéni rozpoctu za rok 2023.
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Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni reformy
pravidel Unie pro spravu ekonomickych zélezitosti. Jejich hlavnim cilem je ve vSech
Clenskych statech prostfednictvim reforem a investic posilit udrzitelnost vetejného dluhu

a podporit udrzitelny a inkluzivni riist. Komise ve svych navrzich usiluje o zlepSeni vlastni
odpovédnosti ¢lenskych statll, zjednoduseni ramce a vétsi zaméteni na sttednédoby horizont
o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU je cilem dokoncit tuto

legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 28. kvétna 2021 piedlozilo Irsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu

s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného natizeni. Dne 8. zafi 2021
piijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Irska®.
Uvolnéni splétek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise piijatym v souladu s ¢l. 24

odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, které uvadi, ze Irsko uspokojivé splnilo piislusné milniky

a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Predpokladem uspokojivého splnéni je

rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milnikt a cili.

6

ST 11046/21; ST 11046/21 ADD 1.
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(12)

Dne 4. kvétna 2023 ptedlozilo Irsko svlij narodni program reforem na rok 2023 a dne

2. kvétna 2023 sviij program stability z roku 2023 v souladu s ¢l. 4 odst. 1 natizeni (ES)

¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spolecné.

V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni program reforem na rok
2023 rovnéz zpravy, které Irsko dvakrat ro¢n€ podava o pokroku dosazeném pfi plnéni

svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 24. kvétna 2023 zvetejnila Komise zpravu o Irsku pro rok 2023. Posoudila pokrok,
ktery Irsko uc€inilo pfi plnéni pfislusnych doporuceni, jez pro n¢j piijala Rada v letech 2019
az 2022, a zhodnotila, jak Irsko provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic z této
analyzy, zprava o Cesku poukazala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oZiveni

a odolnost nefesi nebo je fesi pouze ¢astecné, a na nové a vznikajici vyzvy. Posoudila
rovnéz pokrok Irska pii provadéni evropského pilife socialnich prav a v plnéni hlavnich cila
Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoZz i pokrok pti

dosahovani cili Organizace spojenych narodii v oblasti udrzitelného rozvoje.

Podle udajti potvrzenych Eurostatem se saldo vetejnych financi Irska zlepsilo ze schodku ve
vysi 1,6 % HDP v roce 2021 na ptebytek ve vysi 1,6 % v roce 2022, zatimco vetejny dluh
klesl z 55,4 % HDP na konci roku 2021 na 44,7 % na konci roku 2022.
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Saldo vetejnych financi bylo ovlivnéno opatienimi fiskalni politiky pfijatymi ke zmirnéni
hospodarského a socidlniho dopadu zvySeni cen energii. Opatieni fiskalni politiky, ktera
snizuji pfijmy, v roce 2022 zahrnovala snizeni spotiebni dan¢ z pohonnych hmot a snizeni
dan¢ z ptidané hodnoty u plynu a elektfiny, zatimco opatfeni fiskalni politiky, ktera zvysuji
vydaje, zahrnovala platby v§em domécnostem na ucty za elektfinu a fadu socialnich
transferti. Podle odhadu Komise ¢ini v roce 2022 ¢isté rozpoctové ndklady téchto opatieni
0,5 % HDP. Saldo vefejnych financi bylo rovnézZ ovlivnéno rozpoctovymi naklady

na do¢asnou ochranu vysidlenych osob z Ukrajiny, které se v roce 2022 odhaduji

na 0,1 % HDP. Soucasn¢ poklesly odhadované naklady na docasna mimotadna opatfeni
souvisejici s krizi zpisobenou onemocnénim COVID-19, a to z 2,8 % HDP v roce 2021

na 0,7 % v roce 2022.

Dne 18. ¢ervna 2021 Rada doporucila Irsku’, aby v roce 2022 usilovalo o podptirné
nastaveni fiskéalni politiky, v€etné impulsu dodaného nastrojem, a zachovalo investice

financované z vnitrostatnich zdroji.

Doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Irska z roku 2021 (Uft. vést. C 304, 29.7.2021, s. 28).
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Podle odhadi Komise bylo nastaveni fiskalni politiky® v roce 2022 celkové neutralni,

na urovni —0,2 % HDP, coz bylo v kontextu vysoké inflace vhodné. Irsko na doporuceni
Rady pokracovalo v podpofte oziveni prostfednictvim investic, které maji byt financovany

z nastroje. Vydaje financované z grantli v rdmci nastroje a z dalSich fondt Unie v roce 2022
dosahly 0,04 % HDP (0,1 % HDP v roce 2021). Ptispévek investic financovanych

z vnitrostatnich zdrojl k nastaveni fiskélni politiky mél expanzivni povahu v rozsahu

0,1 procentniho bodu®. V souladu s doporu¢enim Rady tedy Irsko zachovalo investice
financované z vnitrostatnich zdroji. Soucasné s tim mél piispevek rustu primarnich béznych
vydajti financovanych z vnitrostatnich zdrojti (bez novych opatteni na strané piijmu)

k nastaveni fiskalni politiky celkové neutralni povahu v rozsahu —0,2 procentniho bodu.

Irsko tak rast béznych vydajt financovanych z vnitrostatnich zdroji dostatecné omezilo.

Makroekonomicky scénat, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v programu stability

z roku 2023, je pro rok 2023 v souladu s jarni prognézou Komise 2023 a v dal$im obdobi
obezietny. Podle projekci vlady poroste realny HDP o 5,6 % v roce 2023 a 0 4,1 % v roce
2024. Pro srovnani Komise ve své jarni prognoze 2023 piedpovidéa nizsi rast redlného HDP
na urovni 5,5 % v roce 2023 a vyssi rust realného HDP na urovni 5,0 % v roce 2024.
Relativné vyssi mira ristu v roce 2024 uvedena v projekcich Komise je zplisobena zejména
trvalej$im tempem ristu ¢istého vyvozu. V piipad¢ Irska vsak Cisty vyvoz podléha velkym
vykyviim, nebot’ jeho motorem je maly pocet velkych nadnarodnich spole¢nosti, které byly

v poslednich letech z obchodniho hlediska velmi Gspésné.

Nastaveni fiskalni politiky se méti zménou primarnich vydajl (ociSténych od diskre¢nich
opatfeni na strané piijmi) s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatfeni souvisejicich

s krizi COVID-19, ale se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantii)

v ramci nastroje a dalSich fondii Unie ve vztahu k stfednédobému potencidlnimu rastu. Vice
podrobnosti viz ramecek €. 1 ve fiskalnich statistickych tabulkach.

Prispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojt byl neutralni
povahy v rozsahu 0,0 procentniho bodu HDP.
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Vlada v programu stability z roku 2023 ocekava, ze se piebytek vetejnych financi zvysi

v roce 2023 na 1,8 % HDP. Tento nartst v roce 2023 je zejména odrazem silného ristu
piijmu. Podle programu stability z roku 2023 se dale o¢ekava, ze pomér vetejného dluhu

k HDP klesne ze 44,7 % na konci roku 2022 na 40,5 % na konci roku 2023. Projekce v jarni
prognoze Komise 2023 uvadéji v roce 2023 piebytek vetejnych financi ve vysi 1,7 % HDP.
Tato hodnota odpovida projekci pro piebytek v programu stability z roku 2023. Jarni
progndza Komise dale ptredpovida obdobny pomér vetejného dluhu k HDP, a to

40,4 % na konci roku 2023.

Saldo vetejnych financi v roce 2023 by méla i nadéle ovliviiovat fiskalni opatieni pfijata ke
zmirnéni hospodatského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. Jedna se o opatieni
zapocata v roce 2022, zejména druhé kolo vyplaceni dvou plateb vSem domacnostem

na ucty za elektfinu, jakoz 1 novy soubor socialnich transferii. Naklady na tato opatfeni maji
byt ¢asteéné kompenzovany danémi z neo¢ekavanych ziski dodavateli energie, konkrétné
zastropovanim vynosu z vyroby elektfiny. Pfi zohlednéni téchto piijmu jsou Cisté
rozpoctové naklady na podplrna opatfeni odhadovany v jarni prognéze Komise 2023

na 0,3 % HDP v roce 20231, Zda se, ze vétSina opatieni v roce 2023 neni zaméfena

na nejzraniteln€j$i domacnosti nebo podniky, ale zachovava cenovy signal ke snizeni
poptavky po energii a zvySeni energetické ucinnosti. V disledku toho se objem cilenych
podpurnych opatieni, ktera se berou v tivahu pii posouzeni plnéni doporuceni Rady ze dne
12. Eervence 2022, odhaduje v jarni prognéze Komise 2023 na 0,1 % HDP v roce 2023
(oproti 0,2 % HDP v roce 2022). Rozpoctové naklady na do¢asnou ochranu vysidlenych
osob z Ukrajiny se ve srovnani s rokem 2022 maji podle projekci zvysit o 0,1 procentniho
bodu HDP. V neposledni fad¢ se oCekava, ze saldo vetejnych financi v roce 2023 bude tezit
z postupného ukoncovani docasnych mimotadnych opatfeni souvisejicich s krizi

zpusobenou onemocnénim COVID-19, kterd se odhaduji na 0,7 % HDP.

10

11

Hodnota vyjadiuje vysi ro¢nich rozpoctovych nakladi na tato opatieni véetné béznych
piijmul a vydajh a piipadné i kapitalovych vydaji.

Doporuceni Rady ze dne 12. Cervence 2022 k narodnimu programu reforem Irska na rok
2022 a stanovisko Rady k programu stability Irska z roku 2022 (Uf. vést. C 334, 1.9.2022,
s. 52).
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(19)

(20)

Dne 12. ¢ervence 2022 doporucila Rada Irsku zajistit v roce 2023, aby rtst primarnich
béznych vydaja financovanych z vnitrostatnich zdroja byl v souladu s celkové neutralnim
nastavenim fiskalni politiky!?, a brat pfitom v potaz pokracéujici do¢asnou a cilenou podporu
domaécnosti a podniki, které jsou nejzranitelnéjsi viici prudkym nartstiim cen energii, a osob
prchajicich z Ukrajiny. Irsko by mélo byt ptipraveno ptizplsobit bézné vydaje vyvijejici se
situaci. Déle bylo Irsku doporuceno rozsitit vetejné investice do zelené a digitalni
transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to

1 s vyuzitim nastroje a dalSich fondi Unie.

Pro rok 2023 se v jarni prognéze Komise 2023 ptedpovida celkové neutralni nastaveni
fiskalni politiky (0,2 % HDP) na pozadi vysoké inflace. Pfedchazelo mu celkové neutralni
nastaveni v roce 2022 (-0,2 % HDP). Pfedpovida se, Ze pfispévek ristu priméarnich béznych
vydajl financovanych z vnitrostatnich zdrojl (ocisténych o diskre¢ni opatieni na strané
piijmu) k nastaveni fiskdlni politiky v roce 2023 bude mit utlumujici povahu v rozsahu

0,3 % HDP. Do této hodnoty jsou zahrnuty snizené (o 0,1 % HDP) naklady na cilena
podpiirnd opatieni pro domacnosti a podniky, které jsou nejzranitelné;si vici prudkym
nariistiim cen energii. Dale jsou zde zohlednény vys$si ndklady na docasnou ochranu
vysidlenych osob z Ukrajiny (zvySeni o 0,1 % HDP). Celkové je projektovany rtst
primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji v souladu s doporucenim
Rady ze dne 12. ¢ervence 2022. Vydaje financované z grantli v rdmci nastroje a z dalSich
fondl Unie by mély v roce 2023 podle projekce ¢init 0,1 % HDP, zatimco investice
financované z vnitrostatnich zdroji maji mit neutralni pfispévek k nastaveni fiskalni politiky
v rozsahu 0,0 procentniho bodu'3. Irsko tedy planuje financovat dodate¢né investice
prostiednictvim nastroje a dal§ich fondd Unie, a tudiz se pocita se zachovanim investic
financovanych z vnitrostatnich zdroji. Zemé planuje financovat vefejné investice do zelené
a digitalni transformace a energetické bezpecnosti, jako je usnadnéni zavadéni
obnovitelnych zdroji energie, jakoz i umoznéni elektrifikace dalsich technologii, které jsou

¢astecné financovany z nastroje a dalSich fondt Unie.

12

13

Podle jarni prognozy Komise 2023 se stfednédoby rlst potencialniho produktu Irska
(desetilety primeér), ktery se pouziva k méteni nastaveni fiskalni politiky, odhaduje

v nomindlnim vyjadfeni na 12,3 %.

Prispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojt by podle
projekce mél mit expanzivni povahu v rozsahu 0,1 procentniho bodu HDP.
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1)

(22)

(23)

(24)

Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, zZe se piebytek vetejnych financi v roce
2024 zvysina 2,8 % HDP. V tomto nartstu se odrazi zejména snizeni vydajl, nebot’ doasna
vydajova opatieni jsou ukoncena. Pomér verejného dluhu k HDP na konci roku 2024 by
podle programu stability z roku 2023 mél klesnout na 38,2 %. Na zaklad¢ opatifeni politiky,
ktera byla znama ke dni uzavérky progndzy, Komise ve své jarni prognoze 2023 predpovida
pro rok 2024 prebytek vetejnych financi ve vysi 2,2 % HDP. Tato hodnota je nizsi nez
projekce pro prebytek v programu stability z roku 2023, zejména kvili vy$§im vydajam

v jarni progndéze Komise 2023. Jarni progndza Komise 2023 dale predpovida obdobny

pomeér vefejného dluhu k HDP na konci roku 2024, a to 38,3 %.

V programu stability z roku 2023 se predpoklada postupné ukonceni vSech podptrnych
opatieni v oblasti energetiky v roce 2024. Komise rovnéz predpoklada postupné uplné
ukonceni podplrnych opatfeni v oblasti energetiky v roce 2024. To vychazi z ptfedpokladu,

ze nedojde k novému narastu cen energii.

Irsko planuje v ramci programu splnit sttednédoby rozpoctovy cil — strukturalni rozpoctové
saldo ve vy§i —0,5 % HDP™ — v obdobi 2023-2024 a zachovat jej po celou zbyvajici ¢ast
programového obdobi. Na zaklad¢ jarni progndzy Komise 2023 se ocekava, Ze strukturadlni
saldo vykaze schodek ve vysi 0,1 % HDP v roce 2023 a piebytek ve vysi 1,0 % HDP v roce

2024, coz je nad trovni sttednédobého rozpoctového cile.

Za ptedpokladu nezménéné politiky maji podle jarni prognozy Komise 2023 Cisté primarni

vydaje financované z vnitrostatnich zdroji!® riist v roce 2024 tempem 1,9 %.

14

15

Strukturdlni saldo (cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych opatieni)
ptepoctené Komisi za pouZiti spoleéné dohodnuté metodiky naznacuje strukturalni schodek
ve vys$i 0,9 % HDP v roce 2023 a ptebytek ve vysi 0,1 % v roce 2024.

Cisté primarni vydaje se uréuji jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii o&i§téné

o diskre¢ni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vyloucenim trokovych vydaja, jakoz i vydaji

na cyklickou nezaméstnanost.

11137/23 mp/Irg 14

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



(25)

(26)

27

Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, ze verejné investice se zvysi z 2,0 % HDP
v roce 2023 na 2,1 % HDP v roce 2024. Ve zvyseni investic se projevuji vyssi investice
financované z vnitrostatnich zdroji a investice financované ze strany Unie, zejména
prostiednictvim nastroje. Program stability z roku 2023 se tyka reforem a investic, které by
podle ocekavani mély prispét k fiskalni udrzitelnosti a udrzitelnému a inkluzivnimu ristu.
Mezi tyto reformy a investice patii aktualizace akéniho planu v oblasti klimatu a vybudovani

datového centra, které jsou rovnéz soucasti planu na podporu oziveni a odolnost.

Program stability z roku 2023 nastifiuje sttednédobou fiskalni cestu do roku 2026. Podle
programu stability z roku 2023 se ofekava, ze se piebytek vetejnych financi zvysi v roce
2025 na 2,9 % HDP a do roku 2026 na 3,1 %. Planuje se tedy, ze saldo vetejnych financi
bude v pribéhu programového obdobi splitovat ptislusnou referenéni hodnotu stanovenou
ve Smlouvé. Pomér vefejného dluhu k HDP by se podle programu stability z roku 2023 mél
snizit ze 38,2 % na konci roku 2024 na 32,0 % do konce roku 2026.

Predpoklada se, ze podil obyvatel starSich 64 let ve srovnani s poctem obyvatel

v produktivnim véku (2064 let) se do roku 2070 vice nez zdvojnasobi, takze na kazdého
dichodce budou pfipadat méné nez dva potencialni ptispévatelé ve srovnani s témét ctyfmi
prispévateli v roce 2022. Toto starnuti obyvatelstva vyzaduje, aby byl diichodovy systém
chranén pted rostoucimi naklady. Dichodova reforma oznamena v zati 2022 zachovava vek
odchodu do diichodu 66 let. Vlada proto hodla fesit udrzitelnost diichodového systému

na strané piispévki. V roce 2023 by méla vlada ptedloZzit plan postupného zvySovani
ptispévkil na socialni pojiSténi v letech 2024-2034. Tim by se vyjasnilo, jak hodla stanovit

zpusob financovani statniho diichodového systému.
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(28)

(29)

(30)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a kritériem 2.2 ptilohy V tohoto
natizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné se posilujicich
reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Provadéni irského planu pro
oziveni a odolnost probiha, avSak se znacnym zpozdénim. Omezené zdroje a nedostatecné
stanoveni priorit vedly k tomu, ze Irsko v procesu provadéni zaostava. V kvétnu 2023
ptedlozilo Irsko zménu svého planu pro oziveni a odolnost. Irsko dosud neptedlozilo prvni
zéadost o platbu. Kapitola REPowerEU se v soucasné dob¢ ptipravuje. Rychlé zaclenéni
nov¢ kapitoly REPowerEU do planu pro oziveni a odolnost umozni financovat dalsi reformy
a investice na podporu strategickych cilt Irska v oblasti energetiky a zelené transformace.
Pro uspésné provadeéni planu pro oziveni a odolnost i dalSich hospodaiskych politik a politik
zaméstnanosti, které jdou nad rdmec planu, je 1 nadale dilezité systematické a uc¢inné
zapojovani mistnich a regionalnich organt, socialnich partnert a dalSich ptisluSnych

zucastnénych stran, aby méla celkova politicka agenda Sirokou podporu.

Vsechny programové dokumenty Irska v rdmci politiky soudrznosti schvalila Komise

v roce 2022. Rychlé provadéni programt v ramci politiky soudrznosti komplementarné

k planu pro oziveni a odolnost a v synergii s nim, v¢etné kapitoly REPowerEU, ma v Irsku
zasadni vyznam pro dosazeni zelené a digitalni transformace, zvyseni hospodaiské a socidlni

odolnosti a zajisténi vyvazeného uzemniho rozvoje.

Kromé hospodaiskych a socidlnich vyzev, jimiZ se zabyva plan pro oziveni a odolnost

a programy v ramci politiky soudrznosti, ¢eli Irsko fad€ dalSich vyzev souvisejicich

s obéhovym hospodatstvim, dodavkami pitné vody a ¢ist€énim odpadnich vod, jakoz

1 s elektriza¢ni soustavou, energetickou infrastrukturou a technologiemi inteligentnich siti,
povolovacim ramcem, energetickou uc¢innosti, udrzitelnou dopravou a dovednostmi

pottebnymi pro ekologickou transformaci.

11137/23 mp/lrg 16

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



(1)

Produkce odpadu v Irsku i nadale roste a vyrazné€ prevySuje priméer Unie. Vykonnost Irska
v oblasti recyklace jiz n¢kolik let stagnuje. Obéhové vyuzivani materialii v roce 2021 mirné
stouplo na 2 %, ale vyrazné zaostava za primérem Unie, ktery ¢ini 11,7 %. PiestoZze dochazi
ke zlepSeni v oblasti nakladani s odpady, dopad akéniho planu z roku 2020 pro oblast
odpadi v obeéhovém hospodaistvi a celovladni strategie pro obéhové hospodarstvi
zvetejnéné v prosinci 2021 se zatim neprojevil. K dosazeni cild Unie v oblasti obéhového
hospodafistvi je zapotiebi vice investic. To zahrnuje zlepsSeni infrastruktury pro tfidény sbér
a zpracovani odpadu, aby odpad nesmétoval na skladky a do spaloven, se zvlastnim
zamétenim na plasty a biologicky odpad. Pokud jde o hospodateni s vodou a kvalitu vody,
Irsko se potyka se starnouci a zastaralou infrastrukturou, a jeho mira tniki potrubi je tak
jedna z nejvysSich v Unii. V nékterych oblastech zlistava problémem 1 kvalita pitné vody.
ZhorSovani kvality vody v disledku rozsifovani zemé&délstvi neni feSeno dostatecné. Jsou
potieba investice do infrastruktury také v oblasti obnovy fek a kontrola znecisténi vody ze

zemeédelské ¢innosti vyzaduje komplexnéjsi pristup.
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(32)

Irska energeticka soustava vykazovala v roce 2022 znamky zranitelnosti, protoze problémy
s dodavkami elektfiny si vyzadaly mimotadnd podpirna opateni. Akéni plan Irska v oblasti
klimatu zahrnuje ambiciozni cil transformovat irsky energeticky systém do roku 2030

s cilem zvysit podil elektfiny z obnovitelnych zdroji na 80 %. To povede k velkym
objemim vyroby z proménlivych zdroji. Soucasna flexibilita systému a jeho integrace
nestaci k tomu, aby bylo mozné zvladnout tak velké objemy vyroby z proménlivych zdroji
a rostouci poptavku po energii, zejména ze strany datovych center, coz by mohlo ztizit
dosaZeni cile v oblasti obnovitelnych zdrojl energie. Flexibilita na stran¢ poptavky

a rozsahla modernizace pfenosové, distribu¢ni a skladovaci infrastruktury budou klicovymi
prvky pro snizeni zavislosti Irska na dovozu fosilnich paliv a pro usnadnéni a urychleni
pfechodu na klimaticky neutralni energeticky systém. Mezi hlavni problémy pii rozvoji
flexibility na stran€ poptavky patii nedostatek koordinované strategie zahrnujici cely
energeticky systém, véetné vytapéni a chlazeni, a také chybéjici infrastruktura pro
inteligentni méfeni. ZlepSeni t¢innosti systému planovani a povolovani pro obnovitelné
zdroje energie, ukladani a pfipojeni k siti zajiSténim ptislusného persondlu s odpovidajicimi
dovednostmi ve vSech fazich planovacich procest a zjednoduSenim celkového ramce by

mohlo urychlit rozséhlé projekty, a tim i zelenou transformaci.
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Spotfeba zemniho plynu v Irsku poklesla v obdobi od srpna 2022 do biezna 2023 ve
srovnani s primérnou spotiebou plynu za stejné obdobi v predchozich péti letech o0 0,2 %,
coz je vyrazné pod cilem 15% sniZeni stanovenym v nafizeni Rady (EU) 2022/1369'6,
Ptestoze Irsko splituje podminky pro vyjimku z tohoto cile, vyzyva se, aby zvysilo usili

o doc¢asné snizeni poptavky po plynu do 31. bfezna 2024 v souladu s natizenim Rady (EU)
2023/706'7. Opatieni v oblasti energetické Gi¢innosti budou hrat kli¢ovou ulohu pfi snizovani
alespoil 0 55 %. Klicem k dosaZeni cilii v oblasti klimatu bude modernizace energie
domacnosti, renovace budov a rychlé zavadéni vytapéni z obnovitelnych zdroji. Navzdory
ambicioznim cilim zrenovovat do konce roku 2030 ekvivalent 500 000 domacnosti tak, aby
bylo dosazeno energetického ratingu budov B2, a instalovat 400 000 tepelnych Cerpadel ve
stavajicich domacnostech, kterd by nahradila star$i, méné ti€inné systémy vytapéni,
pretrvavaji problémy z velké ¢asti kviili nedostatku kvalifikované pracovni sily. Pocet
vozidel s nulovymi emisemi v irském vozovém parku rychle roste z velmi nizkého zékladu,
avsak hustota vetejnych dobijecich bodil s timto vyvojem nedokaze drzet krok.
Elektrifikovano je pouze asi 100 kilometrl zelezni¢nich trati, ¢imz Irsko zaujimé posledni
misto v Unii, pokud jde o podil elektrifikovanych zeleznic. Dopravni zacpy navic

predstavuji znacnou zatéz z hlediska kvality ovzdusi a doby dojizdéni.

16

17

Natizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatifenich ke
snizeni poptavky po plynu (Ut. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).

Natizeni Rady (EU) 2023/706 ze dne 30. biezna 2023, kterym se méni natizeni (EU)
2022/1369, pokud jde o prodlouzeni obdobi snizovani poptavky u opatieni ke snizovani
poptavky po plynu a posileni podavani zprav a sledovani jejich provadéni (Ut. vést. L 93,
31.3.2023,s. 1).
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Ptechod na hospodafstvi s nulovymi ¢istymi emisemi je komplikovan nedostatkem
pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou kli¢ova pro zelenou
transformaci, vCetné vyroby, zavadéni a udrzby technologii s nulovymi ¢istymi emisemi.
Aby se snizil nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a pierozd€leni pracovnich sil,
jsou zasadné dulezité vysoce kvalitni systémy vzd€lavani a odborné piipravy, které budou
reagovat na ménici se potieby trhu prace, a cilena opatfeni pro prohlubovani dovednosti

a zmény kvalifikace. Pro zapojeni nevyuzivané nabidky pracovnich sil je zapotiebi, aby tato
opatfeni byla pfistupna, zejména pro jednotlivce a v odvétvich a regionech, jichZ se zelena
transformace dotyka nejvice. V roce 2022 byl v Irsku hlaSen nedostatek pracovnich sil

u 12 povolani, kterd vyzaduji specifické dovednosti nebo znalosti pro zelenou transformaci,
vcetné specialistll v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, specialistll v oblasti techniky,
inzenyru elektrotechnikl a energetikd. Nedostatek pracovnich sil byl dale uvadén jako jeden
z faktorti omezujicich vyrobu v primyslu (46,8 % podnikil) a ve stavebnictvi

(60,3 % podniki).

(35) Na zékladé posouzeni Komise pfezkoumala Rada program stability z roku 2023 a jeji
stanovisko!® je promitnuto do doporuéeni ¢. 1.

18 Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych statli eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony, mimo jiné prostfednictvim svych plant pro oziveni a odolnost, 1) zachovaly
udrzitelnost dluhu a upustily od Siroce pojaté podpory agregatni poptavky v roce 2023, 1épe
zacilily fiskalni opatfeni ptijata ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii a zvazily vhodné
zpusoby ukonceni podpory, az tlak na ceny energii poklesne; ii) udrzely vysokou urovei
vefejnych investic a podporovaly soukromé investice s cilem napomoci zelené a digitalni
transformaci; ii1) podporovaly takovy vyvoj mezd, ktery zmirni ztratu kupni sily, a zaroven
omezovaly sekundarni dopady na inflaci, dale zlepsovaly aktivni politiky na trhu prace

a fesily nedostatek kvalifikovanych pracovniki; iv) zlepsily podnikatelské prostiedi

a zajistily, aby energeticka podpora pro podniky byla nakladové efektivni, docasné

a zamé&fend na zivotaschopné podniky a aby zachovala pobidky pro ekologickou
transformaci, a v) zachovaly makrofinan¢ni stabilitu, sledovaly rizika a soucasné
pokracovaly v praci na dokonceni bankovni unie. K provedeni prvniho, druhého a tfetiho
doporuceni uvedeného v doporuceni tykajicim se eurozony 2023 ptispivaji v ptipadé Irska

doporuceni €. 1,2, 3 a 4,
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DOPORUCUIJE Irsku v obdobi 2023-2024:

1. Ukoncit co nejdiive v letech 2023 a 2024 mimoiadna podplrné opatieni v oblasti energetiky.
Pokud by si novy nartist cen energii vyzadal nova nebo pokracujici podplirné opatteni, zajistit,
aby tato podpiirna opatieni byla zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnikt, aby
byla fiskaln¢ dostupné a zachovévala stimuly k Gsporam energii. Pti zachovani zdravé fiskalni
pozice v roce 2024 zachovat vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroji a zajistit
uc¢inné vyuzivani grantli z nastroje i dalsich fond Unie, pfedevsim za uc¢elem podpory zelené

a digitalni transformace.

V obdobi po roce 2024 pokracovat v provadéni investic a reforem vedoucich k vyssimu

udrzitelnému rtistu a zachovat obezietnou stfednédobou fiskalni pozici.

Zajistit fiskalni udrzitelnost statniho diichodového systému stanovenim zplsobt jeho

financovani.

2. Vyrazn¢ urychlit provadéni planu pro oziveni a odolnost, mimo jiné zajisténim dostatecnych
zdrojt, a neprodlené dokoncit dodatek a kapitolu REPowerEU, s cilem bezprostfedné zahdjit
jejich provadéni. Pokrac¢ovat v rychlém provadéni programu politiky soudrznosti a zajistit

jejich tzkou doplitkovost a sou¢innost s pldnem pro oziveni a odolnost.

3. Zvysit investice s cilem urychlit obéhové hospodarstvi. Dale rozvijet jak infrastrukturu pro
nakladani s odpady spojenou s vyss$imi stupni hierarchie zpisobi nakladani s odpady, tak
ekonomické nastroje pro predchézeni vzniku odpadii a zvySeni obsahu opétovné pouzitého,
repasovaného a recyklovaného odpadu. Vyvinout G€innégjsi systém tfidéného sbéru
recyklovatelného odpadu, vcetné biologicky rozloZitelného odpadu. Zajistit, aby odpad,
zejména plasty a biologicky odpad, nesméfoval na skladky a do spaloven. Zintenzivnit usili

o zvySeni investic do infrastruktury pro pitnou vodu a odpadni vody.
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4.  Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech. Zamé¢fit usili na zlepSeni flexibility
v elektrizacni soustave a zlepSeni integrace energetického systému. Navrhnout a provést
specializovanou strategii pro rozvoj odezvy na stran¢ poptavky a urychlit zavadéni
infrastruktury pro inteligentni méfeni a technologii inteligentnich siti. Zefektivnit ramec pro
planovani a povolovani obnovitelnych zdroji energie, ukladani a ptipojeni k siti. Zavést dalsi
opatfeni na podporu energetické ti¢innosti v soukromych a vefejnych budovach, aby se snizily
ucty za energii a naklady na energetické systémy. Urychlit instalaci vetfejnych dobijecich
bodii pro vozidla s nulovymi emisemi. Zintenzivnit politické tsili zaméfené na poskytovani

a ziskavani dovednosti a kompetenci potiebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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