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RADETS REKOMMENDATION

om Sloveniens ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsittningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning

samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97!, sérskilt artikel 3.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning
samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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av foljande skal:

(1)

)

3)

I férordning (EU) 2024/1263 anges malen for ramverket for ekonomisk styrning, som syftar
till att frimja sunda och hallbara offentliga finanser, héllbar och inkluderande tillvixt och
resiliens genom reformer och investeringar och forhindra alltfor stora offentliga underskott.
I férordningen foreskrivs att raidet och kommissionen ska genomfora multilateral
overvakning inom ramen for den europeiska planeringsterminen i enlighet med de mal och
krav som anges i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-férdraget). Den
europeiska planeringsterminen omfattar sirskilt utformning av landsspecifika

rekommendationer och dvervakning av genomforandet av dessa.

Den 25 november 2025 antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan for
2026 for Slovenien. Samma datum antog kommissionen, pa grundval av forordning

(EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken Slovenien inte
identifierades som en av de medlemsstater som skulle behova en fordjupad granskning.
Kommissionen antog ocksa en rekommendation till rddets rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomradet, en rekommendation till rddets rekommendation om
Europeiska unionens humankapital och ett forslag till 2026 ars gemensamma
sysselsattningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna for sysselséttningen
och principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Radet antog
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet? den 21 april 2026 och den
gemensamma sysselsittningsrapporten och rekommendationen om humankapital

den 9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som ér en
strategisk ram som syftar till att stirka unionens globala konkurrenskraft under de
kommande fem aren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila brinslen samt sidkerhet dr forutsattningar for hillbar
ekonomisk tillvixt. Sedan konkurrenskraftskompassen offentliggjordes har den legat till
grund for arbetet inom ramen for den europeiska planeringsterminen, vilket sékerstéller att
medlemsstaternas ekonomiska politik dr forenlig med EU:s strategiska mél och skapar en
enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar héllbar tillvéxt, innovation och

resiliens 1 hela unionen.

2

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j).
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Under 2026 fortsitter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomforandet av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens’. Planerna for dterhimtning och resiliens har, i
kombination med sammanhallningspolitiska medel, varit avgorande for att de politiska
prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom
planerna var nddvindiga for att pé ett effektivt sétt hantera alla eller en betydande del av de
utmaningar som identifierats i de relevanta landsspecifika reckommendationer som utférdats
under de senaste omgangarna och eftersom de program som finansieras genom den
europeiska sammanhéllningspolitiken behdvde ta hinsyn till de landsspecifika
rekommendationerna. Faciliteten for d&terhdmtning och resiliens ndrmar sig sitt slut, men det
ar fortfarande viktigt att upprétthalla och bygga vidare pa de reformer och investeringar som
stods och genomfors inom ramen for den, sérskilt de som bidrar till att hantera de

utmaningar som faststéllts i de landsspecifika rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 ars landsrapport for Slovenien.
Rapporten innehdll en beddmning av Sloveniens framsteg med de landsspecifika
rekommendationerna och en utvirdering av Sloveniens genomforande av planen for
aterhdmtning och resiliens. Pa grundval av den analysen faststilldes i1 landsrapporten de
mest akuta utmaningarna som Slovenien star infor. I landsrapporten bedomdes ockséa
Sloveniens framsteg med att genomfora den europeiska pelaren for sociala rattigheter och
uppna unionens dverordnade mél for sysselsittning, kompetens och minskad fattigdom och
social utestdngning samt framstegen med att uppna Forenta nationernas mal for héllbar

utveckling.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Den 21 januari 2025 antog radet, efter kommissionens beddmning och rekommendation, en
rekommendation om godkénnande av Sloveniens nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan®. Planen omfattar perioden 2025-2028 och visar en finanspolitisk
anpassning over fyra ar. Radet rekommenderade foljande maximala 6kningstakter for
nettoutgifter: 5,6 % for 2025, 4,4 % for 2026, 4,1 % for 2027 och 4,0 % for 2028, vilket
motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakter som med 2023 som basar beréknas till

12,1 % for 2025, 17,0 % for 2026, 21,8 % for 2027 och 26,6 % for 2028.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser ér en existentiell utmaning for
EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att pa ett samordnat sétt begéra en
aktivering av stabilitets- och tillvixtpaktens nationella undantagsklausul i syfte att stodja
EU:s insatser for att uppnd en snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifterna, och detta
forslag vilkomnades av Europeiska rddet den 6 mars 2025. P4 Sloveniens begéran antog
radet den 8 juli 2025, pa rekommendation av kommissionen, en rekommendation som gor
det mojligt for Slovenien att avvika fran de rekommenderade maximala 6kningstakterna for
nettoutgifterS. Medan den nationella undantagsklausulen ar aktiverad (2025-2028) kan
Slovenien gora omprioriteringar i de offentliga utgifterna eller 6ka de offentliga inkomsterna
sd att varaktigt hogre forsvarsutgifter inte &ventyrar den finanspolitiska hallbarheten pa

medellang sikt.

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkidnnande av Sloveniens nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/640, 10.2.2025,

ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/640/0j).

Rédets rekommendation av den 8 juli 2025 om tilldtelse for Slovenien att avvika frén de
maximala 6kningstakter for nettoutgifter som radet faststillt 1 enlighet med férordning
(EU) 2024/1263 (Aktivering av den nationella undantagsklausulen), (EUT C, C/2025/3973,
20.8.2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3973/0j).
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Den 30 april 2026 ldamnade Slovenien in sin arliga ldgesrapport for 2026® om efterlevnaden
av de rekommenderade maximala 6kningstakterna for nettoutgifter och genomforandet av
reformer och investeringar for att hantera de storsta utmaningar som identifierats i de
landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
Den arliga ldgesrapporten dterspeglar ocksa Sloveniens halvarsvisa rapporter om de
framsteg som gjorts nér det géller att genomfora planen for dterhdmtning och resiliens

1 enlighet med artikel 27 i forordning (EU) 2021/241.

Den reala BNP-tillvixten 2025 uppgick till 1,1 % och HIKP-inflationen 14g pé 2,5 %. Enligt
kommissionens véarprognos 2026 berdknas BNP i fasta priser 6ka med 1,9 % 2026 och 2,3 %
2027, och HIKP-inflationen ligga pa 3,5 % 2026 och 2,5 % 2027.

Enligt uppgifter fran Eurostat’ okade Sloveniens offentliga underskott fran 0,9 % av BNP
2024 till 2,5 % 2025. Okningen av underskottet 2025 aterspeglar frimst en permanent
okning av de lopande utgifterna, rekordhdga offentliga investeringar och en cyklisk
avmattning av intdkterna. P4 grundval av de politiska atgarder som var kinda vid
stoppdatumet for prognosen forutses i kommissionens varprognos 2026 ett underskott pa
3,3 % av BNP 2026 och 3,5 % av BNP 2027. Okningen under 2026 éterspeglar frimst en
okning av de lopande utgifterna pa grund av offentlig insatsforbrukning, sociala férméner
och offentliga 16ner. Okningen av underskottet under 2027 aterspeglar frimst att EU:s
overforingar fran bidrag fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens har 16pt ut i

kombination med att de offentliga investeringarna har legat pa en varaktigt hog niva.

Sloveniens arliga lagesrapport for 2026 utarbetades av den avgdende regeringen enligt ett
scenario med ofordandrad politik. De arliga ldgesrapporterna for 2026 finns pa
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.
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(13)

Den 11 maj 2026, efter stoppdatumet for kommissionens varprognos 2026, antog
nationalforsamlingen ytterligare atgérder som 0kar underskottet, inom omradet for personlig
inkomstskatt, sociala avgifter, produktskatter och sociala transfereringar, vilka enligt
kommissionens uppskattning medfor totala budgetkostnader pé mellan 0,5 % och 1,0 % av
BNP 2026. De flesta av dessa dtgirder forvantas inte vara tillfalliga och kommer att 6ka
underskottet under 2026 och direfter. Dessutom utarbetade den tidigare regeringen ett antal
besparingsatgérder i syfte att minska det offentliga underskottet till under 3 % av BNP. Med
tanke pa osdkerheten kring atgirdernas storlek och nér de eventuellt antas, beaktas inte

effekterna av dessa atgérder hér.

Enligt kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen®, som omfattar bade
nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, expansiv med 1,6 % av BNP 2025. Den

berdknas vara expansiv med 1,3 % av BNP 2026 och kontraktiv med 0,7 % av BNP 2027.

Enligt uppgifter frin Eurostat® minskade Sloveniens offentliga skuld fran 66,4 % av BNP i
slutet av 2024 till 65,7 % av BNP i slutet av 2025. Minskningen av skuldkvoten 2025
aterspeglar frimst en skuldreducerande réinte-tillvixtdifferens. P4 grundval av de politiska
atgirder som var kinda vid stoppdatumet for prognosen forutses i kommissionens
varprognos 2026 att skuldkvoten i forhéllande till BNP kommer att minska till 64,9 % i
slutet av 2026 och oka till 65,1 % 1 slutet av 2027. Minskningen av skuldkvoten 2026
aterspeglar fraimst en skuldreducerande rinte-tillvaxtdifferens och skuldreducerande stock-

och flodesjusteringar.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den érliga forandringen 1 det
underliggande saldot for de offentliga finanserna. Syftet &r att bedoma den ekonomiska
impuls som hérrér frdn finanspolitiska atgérder, bdde sddana som finansieras nationellt och
sddana som finansieras genom EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som
skillnaden mellan 1) den potentiella tillvdxten pd medelldng sikt och ii) férdndringen

1 priméra utgifter efter avdrag for diskretiondra atgérder pd inkomstsidan och inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frin faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och andra unionsfonder.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.
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(15)

Enligt uppgifter fran Eurostat!® uppgick de totala offentliga forsvarsutgifterna i Slovenien
till 1,3 % av BNP 2025, vilket motsvarar en 6kning med 0,2 procentenheter av BNP jamfort
med referensaret 2021. Enligt kommissionens varprognos 2026 berdknas de uppgé till 1,6 %
av BNP 2026, vilket motsvarar en 6kning med 0,5 procentenheter av BNP jamf{ort med
20211,

Unionen riskerar fortfarande att drabbas av avbrott i energiforsdrjningen och hog
prisvolatilitet, som forvirras av geopolitiska spanningar som paverkar de globala olje- och
gasmarknaderna. Erfarenheterna frdn energikrisen 2022—2023 har visat att breda och icke
riktade atgérder medfor stora finanspolitiska kostnader och ér socialt och ekonomiskt
ineffektiva. Sedan kriget i Mellanostern brot ut i februari 2026 har Slovenien antagit
finanspolitiska atgirder for att mildra de hdga energiprisernas effekter for hushall och
foretag'?. Atgirderna omfattar en icke riktad sinkning av punktskatterna pé diesel, bensin
och eldningsolja som forvintas vara tillimplig fram till arets slut och en icke riktad sinkning
av miljoskatten for koldioxid pa diesel, bensin och eldningsolja som ska upphora att gilla i
juni 2026. Enligt kommissionens véarprognos 2026 berdknas de finanspolitiska kostnaderna
for dessa atgarder uppga till 0,2 % av BNP 2026. Enligt kommissionens berdkningar skulle
de finanspolitiska kostnaderna for dessa atgirder, om de fortsitter att gilla fram till slutet av

2026, uppgé till 0,3 % av BNP 2026.

10
11

12

Eurostat, &ndamalsklassificering av den offentliga forvaltningens utgifter (Cofog).

Natos definition av forsvarsutgifter skiljer sig frdn Cofogs definition. Det kan ocksé
forekomma skillnader pa grund av tidpunkten for bokforingen av utgifterna, framfor allt for
militdr utrustning, eftersom Natos rapportering inte foljer nationalrdkenskapsreglerna nér det
géller bokforingstidpunkt.

Detta dterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens virprognos 2026

(4 maj 2026).
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Enligt kommissionens berdkningar 6kade nettoutgifterna i Slovenien med 8,8 % 2025 och
13,2 % kumulativt for 2024 och 2025. Nettoutgiftsokningen 2025 ligger 6ver den
rekommenderade maximala dkningstakten, vilket motsvarar en avvikelse pé 1,4 % av BNP
pa arsbasis. Aven nir 2024 och 2025 beaktas tillsammans ligger den kumulativa
Okningstakten for nettoutgifterna 6ver den rekommenderade maximala kumulativa
okningstakten, och motsvarar en avvikelse pd 0,5 % av BNP. Med beaktande av den
flexibilitet for hogre forsvarsutgifter som den nationella undantagsklausulen ger, uppgér den
kumulativa avvikelsen for nettoutgifter till strax 6ver 0,3 % av BNP for 2024 och 2025

sammantaget.

P& grundval av kommissionens berdkningar forvintas nettoutgifterna i Slovenien 6ka med
7,2 % 2026 och med 21,3 % kumulativt 2024, 2025 och 2026. Den beridknade
nettoutgiftsokningen 2026 ligger 6ver den rekommenderade maximala 6kningstakten, vilket
motsvarar en avvikelse pa 1,2 % av BNP p4 arsbasis. Aven nir 2024, 2025 och 2026 beaktas
tillsammans ligger den berdknade kumulativa 6kningstakten for nettoutgifterna 6ver den
rekommenderade maximala kumulativa 6kningstakten, och motsvarar en avvikelse pa 1,7 %
av BNP. Med beaktande av den flexibilitet for hogre forsvarsutgifter som den nationella
undantagsklausulen medger, uppgar den forvintade kumulativa avvikelsen for nettoutgifter

till 1,2 % av BNP for 2024, 2025 och 2026 sammantaget.
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Den 3 juni 2026 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget!?. 1
rapporten beddms Sloveniens lage gentemot underskottskriteriet, eftersom landets planerade
offentliga underskott 2026 6verskrider referensvérdet pa 3 % av BNP. I rapporten
konstateras att Slovenien inte uppfyller underskottskriteriet. Samtidigt aktiverar radet den
nationella undantagsklausulen for Slovenien, och det underskott som dverstiger
referensvirdet forklaras fullt ut av 6kningen av forsvarsutgifterna sedan 2021, pa grundval
av kommissionens vérprognos 2026. Aven om kommissionen anser att det for nirvarande
inte finns nagon anledning att inleda ett forfarande vid alltfor stora underskott fér Slovenien,
kvarstér dock betydande osédkerhet kring de finanspolitiska utsikterna for 2026 (jfr skil 12).
Om inte tillrdckliga korrigerande atgirder vidtas pa ett trovardigt sitt i rétt tid, kan ett
forfarande vid alltfor stora underskott komma att inledas for Slovenien under hosten. Mot
bakgrund av detta och efter att ha beaktat ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande
enligt artikel 126.4 i EUF-fordraget, foreslar kommissionen inte for nérvarande att ett

forfarande vid alltfor stora underskott inleds.

13

Rapport frdn kommissionen utarbetad i enlighet med artikel 126.3 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, 3.6.2026, COM(2026) 302 final.
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Sloveniens skattemix ar starkt beroende av beskattning av arbete, vilken stod for 52 % av de
totala skatteintdkterna 2023. Mot bakgrund av att Slovenien har en snabbt dldrande
befolkning och en minskande arbetskraft 1 arbetsfor alder utgor landets stora beroende av
beskattning av arbete en strukturell risk, eftersom en hog skattekil kan motverka skapandet
av nya arbetstillfallen och inverka negativt pa utbudet av arbetskraft och konkurrenskraften.
Slovenien utnyttjar for nérvarande mindre snedvridande intdktskéllor endast i begransad
utstrickning. Aterkommande fastighetsskatter genererar intikter som ligger langt under EU-
genomsnittet, och inga reformer har lagts fram pé detta omrade. Slovenien saknar en ram for
att utvirdera den ekonomiska effektiviteten och nddvéandigheten av de omfattande
aterkommande skatteutgifterna, vilka uppgick till 5,2 % av BNP ar 2023. En systematisk
Oversyn av dessa utgifter och en justering av fastighetsbeskattningen skulle bredda
beskattningsunderlaget och skapa ytterligare utrymme i de offentliga finanserna. Genom en
ombalansering av skattemixen mot mer tillvéxtvédnliga och héllbara kéllor minskar de

strukturella riskerna, och dirigenom stods finanspolitisk hallbarhet.

Det krivs en effektivisering av de offentliga utgifterna for att ta itu med de stigande
aldrandekostnaderna och forbittra de offentliga finansernas kvalitet. Aven om Slovenien har
erfarenhet av att ta fram utgiftsanalyser dr dessa dnnu inte systematiskt integrerade 1 den
arliga budgetprocessen. Genom att institutionalisera regelbundna dversyner av utgifter inom
de storsta utgiftsomradena, sirskilt socialt skydd (17,1 % av BNP), hélso- och sjukvard

(8 %), ekonomiska fragor (5,7 %) och utbildning (5,5 %), skulle man frdmja en effektivare
omfOrdelning av resurser och dka ansvarsskyldigheten. Trots en 6kning av de sociala
transfereringarna har andelen ménniskor som 16per risk for fattigdom eller social
utestdngning okat for fjarde aret i rad, vilket sédrskilt aterspeglar en 6kning av risken for
fattigdom bland den &ldre befolkningen. Detta tyder pa att systemet inte nir de mest utsatta.
Effektivitetsvinster skulle kunna uppnds genom en prioritering av sociala férméner,
harmonisering av fragmenterat familjestod och hantering av forméaner vid sjukfranvaro.
Befolkningsminskning, en dldrande befolkning och ojamn tillgang till grundlaggande
tjénster av god kvalitet (hédlso- och sjukvard och utbildning) 6kar de territoriella
skillnaderna, vilket sérskilt pAverkar landsbygdsomraden. Aven om de offentliga
investeringarna fortsatt dr betydande &dr det dessutom nodvandigt att forbattra deras
sammansattning och planering genom forstiarkt samordning mellan nationella och lokala

myndigheter for att sékerstélla finanspolitisk hdllbarhet och stddja tillvéxtpotentialen.
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Genomforandet av sammanhallningspolitiska program i Slovenien, som omfattar stod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en rittvis omstéllning (FRO),
Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Sammanhéllningsfonden, sker 1 hogre takt &n EU-
genomsnittet, bade vad géller projekturval och utbetalningar. Det ar viktigt att uppratthalla
den nuvarande takten och samtidigt maximera investeringarnas inverkan pa plats. Slovenien
vidtar redan atgérder inom ramen for sina sammanhéllningspolitiska program for att stirka
konkurrenskraften och tillvixten. Inom vissa omraden kan det emellertid behovas ytterligare
forstarkning nir det giller genomforandet, bland annat i samband med kompetens, forskning
och innovation, klimatanpassning, vattenforvaltning och tillhandahéllande av lokala tjanster.
Det dr mycket viktigt att sdkerstilla ett snabbt och effektivt genomforande av de nya
investeringar som Slovenien faststillt i sin halvtidsdversyn av de sammanhéllningspolitiska
fonderna, framst de som ar kopplade till de fem prioriteringarna i forordningen om

halvtidsdversyn'.

Slovenien star infor flera utmaningar nér det géller energisektorn, hallbara transporter,

klimatresiliens och miljo, foretagsklimat, konkurrenskraft och brist pd arbetskraft.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om
dndring av forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sdrskilda
atgirder fOr att hantera strategiska utmaningar i samband med halvtidsoversynen.
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(23)  Enligt konkurrenskraftskompassen maste alla EU-institutioner och nationella och lokala
myndigheter gora en kraftanstrangning for att skapa enklare regler och péskynda de
administrativa forfarandena. Kommissionen har satt upp ambitidsa mal for att minska den
administrativa bordan, med minst 25 % for alla féretag och med minst 35 % for sma och
medelstora foretag, Kommissionen har ocksé skapat nya verktyg for att uppna dessa mél,
bland annat ett systematiskt stresstest av EU-lagstiftningen och en forstéarkt dialog med
berorda parter. For att leva upp till den ambitionen behdver Slovenien ocksé vidta atgérder.
Aven om vissa framsteg har gjorts krivs det fortfarande starkare samarbete och samordning
mellan de nationella, regionala och lokala nivaerna. Av foretagen uppger 66 % att
komplexiteten i de administrativa forfarandena ér en begransning nir de bedriver
verksamhet i Slovenien!S. De strukturella utmaningarna fortsétter att himma Sloveniens
foretagsklimat, i och med bristen pa arbetskraft och kompetens samt regel- och
skattebordorna som utgor stora hinder for investeringar och tillvaxt. Tillstdndsforfarandena
ar fortfarande sirskilt betungande, med langa tidsfrister for bygg- och miljotillstand, krav pé
fysisk nirvaro vid hantering av réttsliga formaliteter och begrinsad driftskompatibilitet for
digitala register. Trots betydande framsteg 1 digitaliseringen av offentliga tjénster ligger
Slovenien fortfarande under EU-genomsnittet, och vissa utmaningar kvarstar nér det giller
att sakerstilla anvandarcentrering, interoperabilitet och vidareutnyttjande av data pa alla
forvaltningsnivaer. Det kvarstar rattsliga hinder for den inre marknaden, vilka sarskilt
paverkar den grinsoverskridande handeln med tjénster och vissa reglerade yrken, och det
har gjorts endast begrinsade framsteg med att ta itu med dem. I detta avseende kan en dkad
forenkling av regelverket och den administrativa moderniseringen i fraga om omfattning,
ambition och takt och forbittra kvaliteten och sdnka priserna samt stodja tillvaxten pa ldngre

sikt.

15 Businesses’ attitudes towards corruption in the EU, Flash Report, Eurobarometerrapport

(2025).
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(24)

Nir det giller sampublikationer ligger Sloveniens offentlig-privata kopplingar inom
forskning och innovation (Fol) fortfarande nagot 6ver EU-genomsnittet, men landet kdmpar
for att omvandla spetsforskning till framgangsrika produkter. Ytterligare framsteg kan
uppnas genom att man underléttar kunskapsoverforing och sékrar ekonomiskt stod for FoU-
verksamhet. Medan foretagens FoU-utgifter i Slovenien ligger pd EU-genomsnittet har de
sjunkit i tre ar till 1,5 % av BNP, sérskilt bland sma och medelstora foretag. Vidare fortsétter
Sloveniens offentliga FoU-utgifter att sldpa efter EU-genomsnittet 2024 (0,64 % jamfort
med 0,72 % av BNP) och det nationella malet (1,25 %). Den regionala
innovationskapaciteten stérks pa ett indamalsenligt sitt, &ven om vissa regioner fortfarande
star infor lagre FoU-investeringar och svagare produktivitetsresultat, vilket begrénsar
konkurrenskraften och den innovationsdrivna tillvixten. Aven om vissa positiva initiativ
pagér, diribland strategiska finansieringsprojekt och riktat stdd till forslag med hog
potential, dr det viktigt att alternativa investeringsinstrument, sarskilt for nystartade foretag,
anvinds pa ett effektivt satt for att Slovenien till fullo ska kunna utnyttja sin
innovationskapacitet och forverkliga den fullt ut. Slovenien har gjort anstrdngningar for att
forbéttra styrningen av forskning och innovation genom att konsolidera storre delen av
forsknings- och innovationspolitiken till ett ministerium, uppdatera lagen om forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamhet och inrétta horisontella samordningsmekanismer
for att effektivisera de politiska initiativ som ingick i Sloveniens plan for dterhdmtning och
resiliens. Aven om dessa reformer har genomfdrts har de #nnu inte fatt ndgra patagliga
effekter, och det kan krévas att en dvervakningskomponent ldggs till i mekanismerna for att
mata framsteg och eventuella forstarkningar. Dessutom har man &nnu inte infort en mer
systematisk strategi for kunskapsoverforing, vilket kan forhindra att hogkvalitativ

akademisk forskning omvandlas till kommersiellt livskraftiga produkter.
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(25)

(26)

Slovenska foretag forlitar sig framst pa bankfinansiering pa grund av att landets
kapitalmarknad dr mindre utvecklad och innovativa foretag och nystartade foretag far endast
begrinsad finansiering fran inhemska institutionella investerare. Sektorerna for privat
kapital och riskkapital dr betydligt mindre utvecklade dn deras motsvarigheter i EU, med
tillgdngar som endast uppgar till 0,04 % respektive 0,01 % av BNP 2024, jamfort med EU-
genomsnittet pa 0,46 % respektive 0,06 % av BNP. Dessutom tenderar slovenska hushall att
ha en stor del av sina finansiella tillgangar i likvida medel och andra inséttningar, snarare dn
att investera 1 marknadsbaserade finansiella instrument. Inom sektorn for pensionsfonder
ligger tillgdngarna pa en lag niva, med endast 7,1 % av BNP 2024, den tredje ldgsta nivan i
EU. Finansmarknaden utanfor banksektorn i Slovenien behover utvidgas och diversifieras
for att 6ka tillgdngen pa riskkapital och frimja innovativa investeringar och 1angsiktig
konkurrenskraft. Utvecklingen av finansiering med eget kapital och riskkapital stods inte
genom kapitalinvesteringar fran pensionsutbetalare, vilket kan bidra till en 6kning av

tilliggspensioner och dr viktigt for innovativa nystartade foretags tillvéxt.

Fossila brinslen, varav en stor andel &r importerade, utgor fortfarande en betydande andel av
Sloveniens energimix (58 %) och bidrar till hogre och mer volatila priser, vilket sin tur
paverkar konkurrenskraften. Vidare behdvde Slovenien forlita sig pd en statistisk dverforing
for att uppna det nationella malet for fornybar energi (25 %). Trots vissa framsteg krévs
ytterligare koncentrerade insatser for att snabba pa utbyggnaden av fornybara energikéallor

1 alla sektorer, inbegripet anvindning av energilagring och genomférande av
energieffektivitetsatgirder. Energieffektivitetsitgiarderna och i synnerhet renoveringen av
byggnader har fortsatt att genomforas genom den nationella finansieringsramen och olika
EU-fonder, t.ex. faciliteten for aterhamtning och resiliens, och 6kade nationella insatser
kommer att hjélpa till att nd mélen 1 den l&ngsiktiga renoveringsstrategin att minska

byggnaders energiforbrukning.
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(27)  Tillstandsforfaranden och administrativa forfaranden for anléggningar for férnybar energi,
inbegripet vindkraftverk, utgdr fortfarande en stor flaskhals for fornybar energi i Slovenien.
Aven om framsteg har gjorts med att reformera regelverket kan miljéforfaranden pa
kommunniva fortfarande paga i1 upp till flera ar. Slovenien har inte dokumenterat nagon
okning av vindkraftskapaciteten pa dver ett artionde, och utbyggnaden av ny
solcellskapacitet har saktat ned avsevart under 2025 jamfort med de foregéende tre aren. Att
utse accelerationsomraden for anldggningar for fornybar energi, inom vilka
tillstandsforfaranden och administrativa forfaranden effektivt forenklas och forkortas, skulle
kunna bidra till att padskynda utbyggnaden avsevirt. Dessutom kan kapacitetsuppbyggnad i
form av utbildningar och ytterligare medel som ér tillgdngliga for de lokala myndigheterna
ytterligare paskynda behandlingen av ansdkningar och dvervinna lokalt motstand. Samtidigt
stér regioner som héller pé att fasa ut kol infor betydande utmaningar kopplade till en rittvis
omstédllning nir det géller ekonomisk diversifiering, omskolning av arbetskraften och

utveckling av infrastruktur for ren energi.

(28) Naitbegrinsningarna har borjat létta, sérskilt pd distributionsniva, delvis pd grund av
genomforandet av investeringar inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
For att uppratthélla den kontinuerliga integrationen av decentraliserade fornybara
energikéllor och samtidigt tillgodose den dkande efterfragan pa el som foljer av
elektrifiering kommer det emellertid att krévas kraftigt 6kade investeringar i nitet,

inbegripet inom digitalisering.

11136/26 16
ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



(29)

(30)

Anvindningen av héllbara transporter ar fortfarande ldgre 4n i resten av EU och beroendet
av privatbilar ar fortfarande mycket hogt. Véagtransporter utgor fortfarande den storsta kéllan
till utslépp av véxthusgaser, luftfororeningar och energianvédndning inom sektorn. Dessa
varden ligger alla 6ver EU-genomsnittet. Ett steg framat har tagits inom ramen for det
avstandsbaserade végtullsystemet for tunga fordon. Manga stora investeringar i jirnvigar
och e-mobilitet pdgar inom ramen for planen for aterhdmtning och resiliens, Fonden for ett
sammanlidnkat Europa och det sammanhallningspolitiska programmet. Det finns emellertid
fortfarande ett relevant behov av att hantera tillhandahallande och anvdndning av héllbara
persontransporter samt att fortsdtta med investeringar i motstandskraftig
jarnvagsinfrastruktur langs TEN-T-korridorerna, inklusive gransdverskridande strackor, och

att forbereda jarnvagslinjer for hoghastighetstag.

Slovenien dr mycket sarbart och utsitts ofta for klimatrelaterade risker, sdrskilt for
oversvimningar, virmebdljor, torka och skogsbriander, vilka dr ojamnt fordelade ver
regionerna och paverkar landets ekonomi och samhélle negativt. Trots de 6kande riskerna
har Slovenien fortfarande ett av det lagsta forsdkringstickningsskyddet mot extrema vider-
och klimathéndelser 1 EU, vilket innebér att det finns luckor 1 det ekonomiska skyddet och
visar att det finns behov av att utdka anviandningen och spridningen av
klimatforsikringssystem. Ar 2025 antog Slovenien en ny klimatlag genom vilken ramen for
klimatanpassningsstyrning stirktes avsevirt. Slovenien har ocksa antagit en lag'é som
faststiller regler for byggnation, markanvéndning och annan verksamhet i omraden som
riskerar att drabbas av dversvdmningar och erosion. Detta utgor emellertid bara en bdrjan,
och det faktiska genomforandet av den dirmed sammanhangande politiken slépar
fortfarande efter pa nationell, regional och lokal niva. Genomforandet av atgérder for
oversvamningsskydd dr forsenat, och naturbaserade 10sningar har dnnu inte inforts pa ett
systematiskt sétt inom alla sektorer. Trots anstrangningar kvarstir utmaningar dven nir det
giller modernisering av vatteninfrastrukturen, aterstillande av fragmenterade
sotvattenekosystem, minskning av vattenfororeningarna och hantering av den férsdmrade
statusen for Sloveniens natur och ekosystem, vilken fortsétter att forsvaga landets klimat-,

ekosystem- och vattenresiliens.

16

Dekretet om villkor och begridnsningar for rumsliga interventioner och bedrivande av
verksamhet i omradden som hotas av dversvdmning och ddirmed sammanhéngande erosion av
inlandsvatten och hav.
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(1)

Ihallande brist pa arbetskraft och kompetensglapp undergréver investeringar i Slovenien och
landets konkurrenskraft. Omkring hélften av foretagen rapporterar personalbrister, med
vakansgrader som Overstiger EU-genomsnittet. Demografiska forédndringar, arbetsvillkor
och kompetensglapp forvarrar dessa brister, sérskilt inom utbildning, omsorgssektorn, IKT,
byggindustrin samt naturvetenskapliga och tekniska yrken, vilka kraver fardigheter inom
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik. Slovenien star infor betydande
digitala kompetensklyftor: 63,9 % av foretagen rapporterar IKT-kompetensbrister och
vuxnas digitala fardigheter sldpar efter EU-genomsnittet. Detta hindrar digitaliseringen av
néringslivet och utgor en risk for utvecklingen av humankapitalet. Det behdvs darfor
incitament fOr att 0ka den digitala kompetensen och de digitala fardigheterna. Dessutom
visar OECD:s senaste PISA-undersdkning om elevernas fardigheter pa en neddtgdende trend
1 frdga om grundldggande fardigheter och studien International Computer and Information
Literacy pa lag digital kompetens. Den véxande bristen pa gron kompetens kommer att
belasta arbetsmarknaden ytterligare, da grona arbetstillfallen berdknas sté for 40 % av alla
lediga tjdnster. For att atgérda bristen pa arbetskraft forlitar sig Slovenien pa utldndska
arbetstagare som stod for 16 % av landets arbetskraft och beriknas na 26 % fram till 20307,
Slovenien star dock infér utmaningar nér det géller att locka hogutbildade arbetstagare
jamfort med andra EU-medlemsstater, pa grund av faktorer som inkomstnivéer, 1ag
digitalisering och inkludering pa arbetsplatsen'®. Langsamma administrativa forfaranden for
arbetskraftsmigration, svérigheter i samband med erkénnande av kvalifikationer samt social
inkludering utgor fortfarande hinder for att locka, rekrytera och behalla talanger. For att
anpassa sig till strukturférandringar 1 samhéllet kommer landet dessutom att behdva anpassa
utbildningssystemet ytterligare till arbetsmarknadens behov, fullt ut utnyttja kvalificerad
arbetskraft genom att tillhandahalla politiska verktyg for att stodja Gvergédngar mellan
arbeten, inbegripet for dldre och lagutbildade arbetstagare, och stirka integrationen av

migrerande arbetstagare pd arbetsmarknaden och i1 samhillet.

17

18

Se MoLFSAEO, Analiza razmer na trgu dela in rezultati srednje in dolgorocnih napovedi
potreb trga dela do leta 2039, oktober 2025.
Se IMAD, Quality of Life in Slovenia — Development Report 2025.
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(32)

Aven om nyare uppgifter frin arbetskraftsundersdkningen tyder pa att vissa framsteg gjorts
mellan 2022 och 2024 &r vuxnas deltagande i utbildning fortfarande 14gt, betydligt lagre &n
EU-genomsnittet (undersékning om vuxenutbildning 2022, SI: 26,5 %, EU: 39,5 %) och
dven langt under Sloveniens nationella mal for 2030 pa 60 %. Det dr mycket viktigt att det
livslanga larandet utvidgas till att omfatta hela den vuxna befolkningen, dven utsatta
grupper. Andelen vuxna i Slovenien som dtminstone har grundlaggande digitala fardigheter
minskade ytterligare 2025 till 46,5 % (EU 60,4 %), och detta saktar ner den digitala
omstdllningen. Slovenien har atagit sig att utarbeta en nationellt 6vergripande atgardsplan
for kompetens. Forberedelserna ar emellertid fortfarande i ett tidigt skede, vilket gor att det

fortfarande ar for tidigt att bedoma dess mojliga paverkan.

(33) Attlokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhillet och andra
berdrda parter deltar pé ett systematiskt och meningsfullt sétt vid rétt tidpunkt ar fortsatt
avgorande for att sdkerstélla ett brett dgarskap for ett framgangsrikt genomforande av
unionens finansieringsinstrument, &ven inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
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(34)

Som en del av planen for dterhdmtning och resiliens trddde Sloveniens l6nereform for den
offentliga sektorn 1 kraft i januari 2025. Genom denna reform hojs lIonerna inom den
offentliga sektorn gradvis, bland annat for halso- och sjukvardspersonal, arbetstagare inom
langvarig vard och omsorg och ldrare. Parallellt med 16nereformen inférdes en ny
vinterersittning i oktober 2025, och den lagstadgade minimilénen h6jdes med 16 % i
januari 2026. Under 2024 inforde Slovenien dven atgarder for att forbattra personal- och
arbetsvillkoren inom hélso- och sjukvard och langvarig vard och social omsorg, sdsom
stipendier for hélso- och sjukvérdsyrken och sociala yrken, vilket underléttar erkédnnandet av
yrkeskvalifikationer for utlindsk hélso- och sjukvérdspersonal, och ett pilotprogram for
praktikplatser for sjukskoterskor och vardgivare (2024-2026), men de flesta av dessa
atgirder maste fortfarande genomforas fullt ut. Bristen pa arbetskraft och kompetens
kvarstar dock, och omkring 80 % av arbetsgivarna inom dessa sektorer rapporterar
svarigheter att rekrytera arbetstagare, vilket hindrar tillging till och effektivt
tillhandahdllande av hélso- och sjukvérd samt l&ngtidsvard, bland annat i
avfolkningsregioner. Av den totala sysselséttningen dr andelen hilso- och sjukvérdspersonal
redan 1ag i Slovenien jamf{ort med OECD-genomsnittet (7,8 % jamf{ort med 10,9 %,
uppgifter fran 2023), och landet har farre sjukskdterskor och ldkare per invanare én EU-
genomsnittet!®. Arbetsvillkoren inom hélso- och sjukvérdssektorn och sektorn for langvarig
vard och omsorg dr utmanande pa grund av den nuvarande personalens hoga
arbetsbelastning, som inbegriper ldngre arbetstider och skift- och nattarbete, vilket 6kar den
fysiska och emotionella belastningen samt sjukfranvaron?. Utan bradskande politiska
atgarder forvéntas situationen forvérras pa grund av en dldrande befolkning, personal som
gér 1 pension och utflode av vardanstillda till andra lander eller andra yrken. For att ta itu
med dessa utmaningar antog regeringen en strategi som faststiller en vergripande ram som
ska stédrka, utveckla och sikerstilla langsiktig hdllbarhet i friga om hélso- och
sjukvérdspersonal Aven inom liraryrket foreligger det en brist som till stor del beror pa
yrkets 14ga status och den administrativa bordan.

19

20

Med den definition av sjukskoterskor som Eurostat nyligen antog (enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG om erkénnande av yrkeskvalifikationer)
ar sjukskotersketdtheten betydligt lagre &dn nér den berdknas pa grundval av en bredare
definition, sdsom den som anvéinds 1 OECD:s hilsostatistik.

Enligt Sloveniens sjukforsikringsinstitut var det genomsnittliga antalet forlorade arbetsdagar
per anstélld pa grund av sjukfrdnvaro 8,6 dagar och franvarograden 6,97 % &r 2025.
Hélsoministeriets slutrapport om frimjande av yrken inom ldngvarig vird och omsorg
(2024) visar att 40 % av personalen inom denna sektor arbetar mer dn 41 timmar i veckan
och 10 % mer &n 46 timmar 1 veckan.

11136/26 20

ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



(35)

(36)

Mot bakgrund av de néra kopplingarna mellan euroomradets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetdra unionens funktion rekommenderade
radet 2026 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgédrder, inbegripet genom sina planer
for aterhdmtning och resiliens, for att genomfora 2026 ars rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomréadet. For Slovenien bidrar rekommendation 1 till
genomforandet av de forsta, andra och tredje rekommendationerna om euroomradet,
rekommendation 2 till genomforandet av den fjarde rekommendationen om euroomradet,
rekommendation 3 till genomforandet av de sjunde, attonde och nionde
rekommendationerna om euroomradet, rekommendation 4 till genomforandet av den sjunde
rekommendationen om euroomrédet och rekommendation 5 till genomforandet av den femte

rekommendationen om euroomradet.

Mot bakgrund av humankapitalets avgorande roll for att stirka unionens konkurrenskraft
och strategiska oberoende rekommenderade radet 2026 medlemsstaterna att vidta dtgirder
for att skyndsamt ta itu med strukturella utmaningar kopplade till humankapital pa omradena
kompetens och utbildning som hdmmar konkurrenskraften. De landsspecifika
rekommendationerna for 2026 till Slovenien kan bidra till genomfGrandet av radets

rekommendation om Europeiska unionens humankapital.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovenien att 2026 och 2027 vidta foljande atgirder:

1.

Vidta atgirder for att kontrollera nettoutgifterna sa att de 6verensstimmer med de maximala
okningstakter som radet reckommenderade den 21 januari 2025 mot bakgrund av den avvikelse
som kommissionen registrerade for 2025 och riknar med for 2026 i forhéllande till det
rekommenderade nettoutgiftstaket, samtidigt som man utnyttjar flexibiliteten i den nationella
undantagsklausul som radet aktiverat. Stirka de samlade utgifterna och beredskapen pa
forsvars- och sédkerhetsomradet och samtidigt sdkerstilla skuldhallbarhet och
utgiftseffektivitet och gradvis anpassa budgeten for att klara strukturellt hogre
forsvarsutgifter. Sdkerstélla att de atgarder som vidtas for att mildra effekterna av de hojda
energipriserna dr tillfalliga och inriktade pa att skydda utsatta hushéll eller tillgodose
energiintensiva foretags behov och bevarar incitamenten for energibesparingar och att deras
finanspolitiska kostnader ar forenliga med atagandena enligt EU:s finanspolitiska ram.
Omfordela skatteintikterna mot mer tillvaxtfrimjande och hallbara kéllor. Forbéttra de
offentliga utgifternas effektivitet, i synnerhet genom att genomfora utgiftséversyner inom de

storsta utgiftsomradena.

Sékerstilla kontinuitet i de reformer och investeringar som genomfors inom ramen for
faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Fortsétta genomforandet av de
sammanhéllningspolitiska programmen, nir sa ar lampligt, pa grundval av omfordelningen till
strategiska prioriteringar och flexibilitet som dverenskommits inom ramen for

halvtidsdversynen av den sammanhéllningspolitiska ramen.

Forenkla regelverket, forbéttra regleringsverktygen och minska den administrativa bordan {or
foretagen, diribland inom vissa tjdnster och reglerade yrken, samt minska hindren for handel
med tjinster. Stirka konkurrenskraften genom att frimja foretagsdynamik och inréttande av
foretag med hog tillvixt genom att forbattra villkoren for kapitalinvesteringar, ddribland
riskkapitalinvesteringar, for institutionella investerare och for investeringar 1 forskning,
utveckling och innovation, med beaktande av territoriella skillnader inom FoU och
produktivitet. Pdskynda digitaliseringen av offentliga tjénster, bland annat genom forbéttrad

datainteroperabilitet och aterutnyttjande av data.
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4.  Paskynda anvdndningen av fornybara energikéllor och energilagring, bland annat genom att
effektivisera och paskynda administrativa forfaranden och tillstindsforfaranden. Stérka
elnitsinfrastrukturen pa distributionsniva och inféra komponenter for smarta niat. Dessutom
paskynda genomforandet av energieffektivitetsatgirder, sarskilt i byggnader. Frimja
elektrifiering och digitalisering av transportsektorn och styra investeringarna till hillbara
transporter, sarskilt pd TEN-T-jdrnvigsnétet och utvecklingen av mobilitet i stider och
passagerartransporter, med beaktande av territoriella skillnader. Ytterligare starka klimat-,
ekosystem- och vattenresiliensen genom att genomfora riktade klimatanpassnings-,

naturbevarande- och miljoatgirder.

5. Atgirda bristen pa arbetskraft genom att forbittra tillhandahéllandet och inhimtandet av
fardigheter och kompetens, inklusive grundldggande fardigheter bland eleverna, genom att
ytterligare anpassa utbildningssystemet till arbetsmarknadens behov. Paskynda forfaranden
for erhallande av arbetstillstdnd och erkdnnande av kvalifikationer for utlindska arbetstagare,
inbegripet hogkvalificerade arbetstagare. Oka det livsldnga lidrandet, fortbildningen och
omskolningen for vuxna, bland annat avseende grundldggande digitala fardigheter. Ytterligare
forbéttra de arbetsvillkor som inte hinf6r sig till I16nen och attraktionskraften, 1 synnerhet

i sektorerna for hilso- och sjukvérd, social omsorg, langvarig vard och omsorg och

undervisning.
Utféardad 1 Bryssel den
Pa rddets vignar
Ordférande
11136/26 23

ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



		2026-07-08T12:24:55+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



