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Finansowy, oparty na wniosku Komisji COM(2026) 224 final.
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ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Slowenii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady

(WE) nr 1466/97', w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi sg
wspieranie zdrowych i stabilnych finansow publicznych oraz zrownowazonego

1 inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada i Komisja prowadza
wielostronny nadzér w konteks$cie europejskiego semestru zgodnie z celami 1 wymogami
okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Europejski semestr
obejmuje, w szczego6lnosci, formutowanie zalecen dla poszczegdlnych krajow 1 nadzor nad

ich wdrazaniem.

W dniu 25 listopada 2025 r. Komisja przyjeta opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego
Stowenii na 2026 r. W tym samym dniu, dziatajac na podstawie rozporzadzenia (UE)

nr 1176/2011, Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania na 2026 r., w ktorym nie wskazata Stowenii jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegotowa ocena sytuacji.
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie kapitatu
ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania

o zatrudnieniu na 2026 r., w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro? w dniu 21 kwietnia 2026 r., a wspolne
sprawozdanie o zatrudnieniu i1 zalecenie w sprawie kapitatu ludzkiego — w dniu

9 marca 2026 r.

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowala Kompas konkurencyjno$ci — strategiczne
ramy majace na celu zwiekszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciggu najblizszych
pieciu lat. Wskazano w nim trzy wymogi transformacyjne, tzn. innowacje, dekarbonizacj¢

1 konkurencyjnos$¢ oraz bezpieczenstwo, ktore stanowig podstawowe filary
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Odkad opublikowano Kompas konkurencyjnosci,
jest on wykorzystywany jako podstawa prac w ramach europejskiego semestru, co pozwala
zapewni¢ spdjnos¢ polityk gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami
UE 1 stworzy¢ jednolite podej$cie do zarzadzania gospodarczego, ktdre wspiera

zrdwnowazony wzrost, innowacje i odporno$¢ w catej Unii.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega
réwnolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci (RRF)3. Plany odbudowy i zwickszania odporno$ci (RRP), wraz

z finansowaniem w ramach polityki spojnosci, majg zasadnicze znaczenie dla realizacji
priorytetdw politycznych w ramach europejskiego semestru, poniewaz w planach tych mialy
znalez¢ si¢ rozwigzania umozliwiajace skuteczne sprostanie wszystkim wyzwaniom
wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegolnych krajow wydanych w ostatnich
cyklach lub znacznej cz¢$ci tych wyzwan, a w programach finansowanych w ramach
europejskiej polityki spdjnosci wymagano uwzglednienia zalecen dla poszczegdlnych
krajow. W zwiagzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem funkcjonowania RRF niezwykle
wazne jest utrzymanie reform i inwestycji wspieranych i realizowanych w ramach RRF,

w szczegblnosci tych, ktore przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym

w zaleceniach dla poszczegodlnych krajow, a takze wykorzystanie tych reform i inwestycji

jako podstawy do dalszych dziatan.

W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2026 r.
dotyczace Stowenii. Ocenita w nim postgpy Stowenii we wdrazaniu zalecen dla tego kraju
z 2025 r. oraz podsumowala realizacj¢ RRP przez Sloweni¢. Na podstawie tej analizy

w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed ktorymi stoi Stowenia.
Oceniono w nim rowniez postepy Stowenii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw
socjalnych oraz w realizacji glownych celow Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejgtnosci
oraz ograniczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, a takze postepy w realizacji celow

ONZ w zakresie zrbwnowazonego rozwoju.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci
(Dz.U.L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(7

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyj¢ta zalecenie
w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
Stowenii“. Plan ten obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone
na okres czterech lat. Rada zalecita nastepujagce maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto:
5,6 % w2025r1.,4,4 % w 2026 1., 4,1 % w 2027 r. oraz 4,0 % w 2028 r., co odpowiada
maksymalnym skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez odniesienie do roku
bazowego 2023, wynoszacym: 12,1 % w 2025 r., 17,0 % w 2026 1., 21,8 % w 2027 r. oraz
26,6 % w 2028 r.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrdcita si¢ do panstw cztonkowskich, aby
wystapity o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej klauzuli wyjscia
przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu w celu wsparcia dzialan UE na rzecz szybkiego
1 znacznego zwickszenia wydatkow na obrong, a Rada Europejska pozytywnie odniosta si¢
do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. W nastgpstwie wniosku Stowenii i1 na zalecenie
Komisji Rada w dniu 8 lipca 2025 r. przyje¢ta zalecenie zezwalajace Stowenii na odchylenie
od zalecanych maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto®. Okres, w ktorym uruchomiona
zostaje krajowa klauzula wyjscia (2025-2028), umozliwia Stowenii zmian¢ priorytetow
wydatkow sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych lub zwigkszenie dochodow
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrong

nie zagrazaly stabilno$ci finanséw publicznych w perspektywie sredniookresowe;.

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Stowenii (Dz.U. C, C/2025/640,
10.2.2025, https://eur-lex.europa.cu/eli/C/2025/640/0j).

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Stowenii na odchylenie od
maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto ustalonych przez Rade na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 (Uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia) (Dz.U. C,
C/2025/3973, 20.8.2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3973/0j).
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(10)

W dniu 30 kwietnia 2026 r. Stowenia przedlozyta swoje roczne sprawozdanie z postepow
za 2026 1.° zawierajace informacje na temat przestrzegania zalecanych maksymalnych stop
wzrostu wydatkow netto oraz stanu realizacji reform i inwestycji ukierunkowanych na
glowne wyzwania wskazane w zaleceniach krajowych w ramach europejskiego semestru.
Roczne sprawozdanie z postepow odzwierciedla rowniez potroczng sprawozdawczo$é
Stowenii z postepdéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci, zgodnie

z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 1,1 %, a inflacja HICP — 2,5 %. Wedlug prognozy
Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzro$nie o0 1,9 % w 2026 r.10 2,3 % w 2027 r.,
a inflacja HICP wyniesie 3,5 % w 2026 1.1 2,5 % w 2027 r.

Wedtug danych Eurostatu’ deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Stowenii
wzrost z 0,9 % PKB w 2024 r. do 2,5 % PKB w 2025 r. Wzrost deficytu w 2025 r. wynika
gléwnie ze stalego wzrostu wydatkow biezacych, rekordowo wysokiego poziomu inwestycji
publicznych i cyklicznego spowolnienia pod wzgledem dochoddéw. Przy uwzglednieniu
srodkow z zakresu polityki znanych do daty granicznej prognozy deficyt przewidziany

w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wynie$¢ 3,3 % PKB w 2026 1.1 3,5 % w 2027 r.
Wzrost w 2026 r. odzwierciedla gtéwnie wzrost wydatkoéw biezacych spowodowany
zuzyciem posrednim w sektorze instytucji rzgdowych 1 samorzadowych, $wiadczeniami
spotecznymi i wynagrodzeniami w sektorze publicznym. Wzrost deficytu w 2027 r. wynika
glownie z wygasnigcia unijnych przesunig¢¢ z dotacji w ramach RRF przy utrzymujacym si¢

wysokim poziomie inwestycji publicznych.

Roczne sprawozdanie z postgpow Slowenii za 2026 r. zostalo przygotowane przez
ustepujacy rzad przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki. Roczne sprawozdania
z postepoéw za 2026 r. sg dostepne na stronie: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 .
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(1)

(12)

(13)

W dniu 11 maja 2026 r., po dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r.,
Zgromadzenie Panstwowe przyjeto dodatkowe $rodki zwigkszajace deficyt w obszarze
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, podatkow
od produktow 1 transferéw socjalnych, ktorych taczny koszt budzetowy wedtug szacunkow
Komisji wyniesie w 2026 r. od 0,5 % do 1,0 % PKB. Oczekuje si¢, ze wigkszos¢ tych
srodkow nie bedzie miata charakteru tymczasowego i zwigkszy deficyt w 2026 r.

1 w kolejnych latach. Ponadto poprzedni rzad przygotowat szereg srodkow
oszczednosciowych majacych na celu zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzgdowych

1 samorzadowych do poziomu ponizej 3 % PKB. Ze wzgledu na niepewnos¢ co do ich
wielkos$ci 1 przyjecia na obecnym etapie nie bierze si¢ pod uwage wptywu tych nowszych

srodkow.

Z szacunkow Komisji wynika, ze w 2025 r. kurs polityki fiskalnej®, ktory obejmuje wydatki
finansowane zarowno ze srodkow krajowych, jak i unijnych, byt ekspansywny, na poziomie
1,6 % PKB. Prognozuje si¢, ze w 2026 r. bedzie on ekspansywny na poziomie 1,3 % PKB,
aw 2027 r. — restrykcyjny, na poziomie 0,7 % PKB.

Wedtug danych Eurostatu’ dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Stowenii
spadl z 66,4 % PKB na koniec 2024 r. do 65,7 % PKB na koniec 2025 r. Spadek wskaznika
zadtuzenia w 2025 r. odzwierciedla gtownie zmniejszajaca zadtuzenie réznice miedzy stopa
procentowg a stopg wzrostu. Przy uwzglednieniu §rodkow z zakresu polityki znanych

w dacie granicznej prognozy relacja dtugu do PKB przewidziana w prognozie Komisji

z wiosny 2026 r. ma spas¢ do 64,9 % do konca 2026 r., a nastgpnie wzrosna¢ do 65,1 % do
konca 2027 r. Spadek wskaznika zadluzenia w 2026 r. odzwierciedla gtownie zmniejszajaca
zadtuzenie r6znice miedzy stopg procentowg a stopg wzrostu oraz zmniejszajacg zadluzenie

warto$¢ rezydualng zmiany dtugu.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowe;]
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki
wynikajacego z polityk fiskalnych, zarowno tych finansowanych ze srodkéw krajowych, jak
1z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest roznica migdzy (i) potencjalnym
wzrostem w perspektywie §rednioterminowej a (i1) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych
po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z uwzglgdnieniem
wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci oraz innych funduszy unijnych.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 .
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(14)

(15)

Z danych Eurostatu!® wynika, ze catkowite wydatki obronne sektora instytucji rzgdowych
1 samorzadowych w Stowenii siggnety 1,3 % PKB w 2025 r., co oznacza wzrost

0 0,2 punktu procentowego PKB w poréwnaniu z rokiem odniesienia 2021. Zgodnie

z prognozg Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze w 2026 r. wydatki te wyniosg

1,6 % PKB, co odpowiada wzrostowi o 0,5 punktu procentowego PKB w porownaniu

22021 r.1

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktocen w dostawach energii i duzej zmiennosci cen,
spotegowanego napi¢ciami geopolitycznymi, ktore wptywajg na §wiatowe rynki ropy
naftowej 1 gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022—2023 pokazaty,

ze szeroko zakrojone i nieukierunkowane $rodki wigzg si¢ z duzymi kosztami fiskalnymi

1 s3 nieefektywne pod wzgledem spotecznym i gospodarczym. Od wybuchu wojny na
Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Stowenia przyjeta Srodki polityki fiskalnej w celu
ztagodzenia wplywu wysokich cen energii na gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwal2.
Obejmuja one nieukierunkowang obnizke akcyzy na olej napedowy, benzyne i olej opatowy,
ktoéra ma obowigzywac do konca roku, oraz nieukierunkowang obnizke podatku
ekologicznego od emisji dwutlenku wegla na olej napedowy, benzyne 1 olej opatowy, ktora
ma wygasna¢ w czerwcu 2026 r. Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2026 r. koszty fiskalne
tych srodkéw wyniosg 0,2 % PKB w 2026 r. Wedlug szacunkéw Komisji, gdyby srodki te
pozostaty w mocy do konca 2026 r., ich koszty fiskalne wyniostyby 0,3 % PKB w 2026 r.

10

11

12

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzagdowych 1 samorzagdowych wedtug klasyfikacji
funkcji sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (COFOG).

Definicja ,,wydatkéw na obrong” wedlug NATO ro6zni si¢ od definicji ,,obrony narodowe;j”
wedhug klasyfikacji COFOG. Moga ponadto wystepowaé réznice zwigzane z czasem
rejestracji wydatkow, w szczegdlnosci wydatkdw na sprzet wojskowy, poniewaz
sprawozdawczo$¢ NATO opiera si¢ na innych zasadach dotyczacych czasu rejestracji niz
rachunki narodowe.

Odzwierciedla to sytuacje w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r.

(4 maja 2026 1.).
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(16) Wedlug obliczen Komisji wydatki netto w Stowenii wzrosty o 8,8 % w 2025 r.,a0 13,2 %
w ujeciu tacznym w latach 2024 1 2025. Wzrost wydatkéw netto w 2025 r. przekracza
zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc odchylenie o 1,4 % PKB w ujeciu rocznym.
Lacznie w latach 2024 1 2025 skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto rowniez
przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc odchylenie o 0,5 % PKB
w ujeciu tacznym. Biorgc pod uwagg elastycznos¢ w zakresie wyzszych wydatkow na
obrong przewidziang w krajowej klauzuli wyjscia, przy uwzglednieniu 2024 i 2025 roku
w ujeciu skumulowanym, skumulowane odchylenie wydatkow netto wynosi nieznacznie

powyzej 0,3 % PKB.

(17) Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto w Stowenii wzrosng
07,2% w?2026r.,a021,3 % w ujeciu tacznym w latach 2024, 2025 1 2026. Prognozowany
wzrost wydatkow netto w 2026 r. przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu,
stanowigc odchylenie o 1,2 % PKB w ujeciu rocznym. Lacznie w latach 2024,

2025 1 2026 przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkéw netto rowniez przekracza
zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc odchylenie o 1,7 % PKB w ujeciu tacznym.
Biorac pod uwagg elastyczno$¢ w zakresie wyzszych wydatkéw na obrone przewidziang

w krajowej klauzuli wyjscia, przy uwzglednieniu 2024, 2025 1 2026 roku, prognozowane

skumulowane odchylenie wydatkow netto wynosi 1,2 % PKB.

11136/26 9
ECOFIN 1A/LIFE 4 PL



(18) W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja przyjela sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3
TFUE®. W sprawozdaniu tym oceniono sytuacje Stowenii pod katem spetnienia kryterium
deficytu, poniewaz planowany deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
w 2026 r. przekracza warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB. W sprawozdaniu
stwierdzono, ze Slowenia nie spetnia kryterium deficytu. Jednoczesnie Rada uruchomita
wobec Stowenii krajowa klauzule wyjscia, a przekroczenie warto$ci odniesienia dla deficytu
jest w catos$ci wyjasnione przeznaczaniem od 2021 r. wiekszych wydatkow na obrong,
zgodnie z prognozg Komisji z wiosny 2026 r. Chociaz Komisja jest zdania, ze na obecnym
etapie nie ma podstaw do wszczgcia procedury nadmiernego deficytu wobec Stowenii,
nadal istnieje jednak znaczna niepewnos¢ co do perspektyw fiskalnych na 2026 .

(por. motyw 12). Jezeli nie zostang podj¢te wystarczajace srodki naprawcze w sposob
wiarygodny 1 terminowy, moze to doprowadzi¢ do wszczgcia procedury nadmiernego
deficytu wobec Stowenii jesienig. W $wietle powyzszego 1 zwazywszy na opini¢ Komitetu
Ekonomiczno—Finansowego wydang na podstawie art. 126 ust. 4 TFUE, Komisja na tym

etapie nie zaproponowala wszczecia procedury nadmiernego deficytu.

13 Sprawozdanie Komisji opracowane zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej, 3.6.2026, COM(2026) 302 final.
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Struktura podatkowa Stowenii w duzym stopniu opiera si¢ na opodatkowaniu pracy, ktore
w 2023 r. stanowito 52 % tacznych dochodéw podatkowych. W konteks$cie szybko
starzejacego si¢ spoteczenstwa i1 kurczacej si¢ sity roboczej w wieku produkcyjnym duze
uzaleznienie Stowenii od opodatkowania pracy stwarza ryzyko strukturalne, poniewaz
wysoki klin podatkowy moze zniechgca¢ do tworzenia miejsc pracy i mie¢ negatywny
wptyw na podaz pracy i konkurencyjnos¢. Obecnie Stowenia w ograniczonym stopniu
korzysta z mniej zaktdcajacych zrédet dochodow; pobierane okresowo podatki od
nieruchomosci generuja dochody znacznie ponizej $redniej dla UE, a reformy w tej
dziedzinie nie zostaty przedstawione. Stowenia nie dysponuje mechanizmami
umozliwiajacymi oceng efektywnosci ekonomicznej lub koniecznosci ponownego
ponoszenia na duzg skalg¢ wydatkow podatkowych wynoszacych 5,2 % PKB w 2023 r.
Systematyczny przeglad tych wydatkow i korekty podatkéw od nieruchomosci
rozszerzytyby podstawe opodatkowania i stworzytyby dodatkowa przestrzen fiskalng.
Przywracanie réwnowagi struktury podatkowej w kierunku bardziej zréwnowazonych
zrédet sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu tagodzi ryzyko strukturalne i wspiera

stabilno$¢ finanséw publicznych.

Zwigkszenie efektywnos$ci wydatkéw publicznych jest konieczne, aby zaradzi¢ rosnagcym
kosztom starzenia si¢ spoleczenstwa i poprawic jakos¢ finansow publicznych.

Chociaz Stowenia ma doswiadczenie w sporzadzaniu analiz wydatkow, nie sg one jeszcze
systematycznie uwzgledniane w rocznej procedurze budzetowe;j. Instytucjonalizacja
regularnych przegladow wydatkow w najwigkszych obszarach wydatkow, zwlaszcza

w obszarze ochrony socjalnej (17,1 % PKB), opieki zdrowotnej (8 %), spraw gospodarczych
(5,7 %) 1 edukacji (5,5 %), utatwitaby skuteczniejszg realokacje zasobow 1 zwiekszytaby
rozliczalno$¢. Pomimo wzrostu transferow socjalnych odsetek osob zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym wzrést czwarty rok z rzgdu, w szczegdlnosci
odzwierciedlajac wzrost wskaznika zagrozenia ubdstwem wsrod osob starszych, co
wskazuje, ze system nie dociera do 0s6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.
Przyrost efektywnos$ci mozna osiagna¢ dzigki lepszemu ukierunkowaniu swiadczen
spotecznych, harmonizacji rozdrobnionego wsparcia dla rodzin i rozwigzaniu problemu
Swiadczen w zakresie zwolnien chorobowych. Spadek demograficzny, starzenie si¢
spoleczenstwa i nierdwny dostep do wysokiej jakosci ustug kluczowych (opieka zdrowotna
1 edukacja) pogtebiaja dysproporcje terytorialne, co ma wptyw w szczegdlnosci na obszary
wiejskie. Ponadto, chociaz poziom inwestycji publicznych pozostaje wysoki, poprawa ich
struktury 1 planowania za pomocg lepszej koordynacji migdzy wtadzami krajowymi

1 lokalnymi jest konieczna, aby zapewni¢ stabilno$¢ finansow publicznych 1 wspiera¢

potencjal wzrostu gospodarczego.
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Wdrazanie programo6w polityki spdjnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz Funduszu Spojnosci (FS),
przebiega w Stowenii w tempie szybszym od $redniego poziomu UE, zarowno pod
wzgledem wyboru projektow, jak i ptatnosci. Wazne jest utrzymanie obecnej dynamiki,

a jednoczesnie zmaksymalizowanie wptywu inwestycji w terenie. Stowenia podejmuje juz
dziatania w ramach swoich programow polityki spojnosci, aby pobudza¢ konkurencyjnos¢

1 wzrost. Niektore obszary moga jednak wymaga¢ dalszego wsparcia w zakresie wdrazania,

m.in. obszary zwigzane z umiejetnosciami, badaniami naukowymi i innowacjami,

przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu, gospodarka wodna i $wiadczeniem ustug

lokalnych. Konieczne jest zapewnienie szybkiej 1 skutecznej realizacji nowych inwestycji
wskazanych przez Stoweni¢ w przegladzie srodokresowym funduszy polityki spojnosci,
w szczegblnosci inwestycji zwigzanych z pigcioma priorytetami okreslonymi

w rozporzadzeniu w sprawie przegladu srodokresowego!4.

Stowenia mierzy si¢ z kilkoma wyzwaniami, ktore dotycza sektora energetycznego,
zrbwnowazonego transportu, odpornosci na zmiang klimatu i ochrony srodowiska, otoczenia

dziatalnosci gospodarczej, konkurencyjnosci i niedoboru sity roboczej.

14

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1914 z dnia

18 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 1 (UE) 2021/1056
w odniesieniu do §rodkow szczegdlnych majacych na celu sprostanie strategicznym
wyzwaniom w konteks$cie przegladu srodokresowego.
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Jak wskazano w Kompasie konkurencyjnosci, wszystkie instytucje unijne, krajowe i lokalne
muszg dotozy¢ wszelkich staran, aby tworzy¢ prostsze przepisy i przyspieszy¢ procedury
administracyjne. Komisja wyznaczyla ambitne cele dotyczace ograniczenia obcigzenia
administracyjnego: o co najmniej 25 % dla wszystkich przedsiebiorstw i1 co najmniej 35 %
dla MSP. Stworzyta réwniez nowe narzedzia shuzace osigganiu tych celow, miedzy innymi
mechanizm testowania calego prawodawstwa UE w warunkach skrajnych oraz wzmocnione
dialogi z zainteresowanymi stronami. Aby sprosta¢ tym ambitnym celom, Stowenia rowniez
musi podja¢ dziatania. Chociaz osiggni¢to pewien postep, nadal istnieje potrzeba $cislejszej
wspotpracy i1 koordynacji miedzy szczeblem krajowym, regionalnym i lokalnym. 66 %
przedsiebiorstw w Slowenii uwaza, ze ztozono$¢ procedur administracyjnych utrudnia
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej's. Wyzwania strukturalne nadal negatywnie
wplywaja na otoczenie dziatalnos$ci gospodarczej w Stowenii, a niedobory sity roboczej

1 kwalifikacji oraz obcigzenia regulacyjne i podatkowe stanowig powazne ograniczenia dla
inwestycji i wzrostu gospodarczego. Procesy wydawania pozwolen pozostajg szczeg6lnie
ucigzliwe z powodu dlugich terminéw wydawania pozwolen na budowe i pozwolen
srodowiskowych, potrzeby fizycznego zarzadzania formalno$ciami prawnymi oraz
ograniczonej interoperacyjnos$ci rejestrow cyfrowych. Pomimo znacznych postepow

w cyfryzacji ustug publicznych Stowenia nadal plasuje si¢ ponizej $sredniej UE 1 nadal
istniejg pewne wyzwania zwigzane z zapewnieniem projektowania zorientowanego na
uzytkownika, interoperacyjno$ci i ponownego wykorzystania danych na wszystkich
szczeblach administracji rzadowej. Utrzymujg si¢ bariery regulacyjne dla jednolitego rynku,
majace wpltyw w szczegdlnosci na transgraniczny handel ustugami 1 niektore zawody
regulowane, a postepy w ich usuwaniu nadal sg ograniczone. W zwigzku z tym zwigkszenie
zakresu, ambicji 1 tempa uproszczenia przepisOw oraz modernizacji administracji publicznej
moze poprawi¢ jakos$¢ i obnizy¢ ceny, a takze wspiera¢ wzrost gospodarczy w dtuzszej

perspektywie.

15

,Businesses' attitudes towards corruption in the EU” [,,Opinie przedsiebiorcow na temat
korupcji w UE”’], sprawozdanie z badania Eurobarometr Flash za 2025 r.
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Wspotpraca publiczno-prywatna Stowenii w zakresie badan naukowych i innowacji pod
wzgledem wspolnych publikacji utrzymuje si¢ nieco powyzej sredniej UE, ale panstwo to
ma trudnosci z przeksztalceniem najwyzszej klasy badan naukowych w udane produkty;
dalsze postgpy w tym zakresie mozna by osiagna¢, utatwiajac transfer wiedzy i zapewniajac
wsparcie finansowe dla dzialalno$ci badawczo-rozwojowej. Chociaz wydatki
przedsigbiorstw na badania i rozw6j w Stowenii utrzymujg si¢ na poziomie $redniej UE,

w ciggu trzech lat spadty do 1,5 % PKB, zwlaszcza wéréd MSP. Ponadto wydatki publiczne
Stowenii na badania i rozwdj nadal pozostaja w tyle za $rednig UE za 2024 r. (0,64 %

w poréwnaniu z 0,72 % PKB), a takze za celem krajowym (1,25 %). Regionalne zdolnosci
innowacyjne sg skutecznie wzmacniane, cho¢ niektore regiony nadal borykaja si¢ z nizszymi
inwestycjami w badania i rozw0j oraz stabszymi wynikami w zakresie produktywnosci, co
ogranicza konkurencyjnos$¢ i wzrost gospodarczy oparty na innowacjach. Chociaz
realizowane sg pewne pozytywne inicjatywy, w tym strategiczne projekty finansowania

i ukierunkowane wsparcie dla wnioskéw o duzym potencjale, skuteczne wdrozenie
alternatywnych instrumentéw inwestycyjnych, zwlaszcza w przypadku przedsigbiorstw typu
start-up, ma istotne znaczenie dla pelnego wykorzystania zdolnosci innowacyjnych Stowenii
1 ich petnej realizacji. Stowenia podjeta dzialania na rzecz poprawy zarzadzania badaniami
naukowymi i1 innowacjami, konsolidujac wiekszo$¢ polityk w zakresie badan naukowych

1 innowacji w jednym ministerstwie, aktualizujac ustawg o dziatalnos$ci badawcze;,
rozwojowej i innowacyjnej oraz tworzac horyzontalne mechanizmy koordynacji w celu
usprawnienia inicjatyw politycznych, ktdre byty czg¢scig stoweniskiego planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci (RRP). Chociaz reformy te zostaly wdrozone, ich wptyw nie jest
jeszcze widoczny, a mechanizmy moga wymagac¢ dodania komponentu monitorowania

w celu $ledzenia postgpow 1 ewentualnego wzmocnienia. Ponadto nie wprowadzono jeszcze
bardziej systematycznego podejscia do transferu wiedzy, co moze utrudnia¢ przeksztatcanie

wysokiej jakosci badan akademickich w produkty optacalne z handlowego punktu widzenia.
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Stowenskie przedsigbiorstwa polegaja glownie na finansowaniu bankowym ze wzgledu na
stabiej rozwiniety rynek kapitalowy kraju i ograniczony udziat krajowych inwestorow
instytucjonalnych w finansowaniu innowacyjnych przedsigbiorstw i przedsiebiorstw typu
start-up. Sektory inwestycji na niepublicznym rynku kapitatlowym i kapitatu wysokiego
ryzyka sg znacznie mniej rozwinigte niz ich odpowiedniki w UE — w 2024 r. aktywa
wynosity odpowiednio zaledwie 0,04 % 1 0,01 % PKB, w poréwnaniu ze $rednimi unijnymi
wynoszacymi 0,46 % 1 0,06 % PKB. Ponadto stowenskie gospodarstwa domowe zazwyczaj
przechowuja duzg czes¢ swoich aktywow finansowych w gotéwcee 1 depozytach, zamiast
inwestowa¢ w rynkowe instrumenty finansowe. Sektor funduszy emerytalnych
charakteryzuje si¢ niskim poziomem aktywow — w 2024 r. wynosity one zaledwie 7,1 %
PKB, co stanowi trzeci najnizszy poziom w UE. Rynek finansowania pozabankowego

w Stowenii musi si¢ rozwing¢ 1 zdywersyfikowaé, aby zwigkszy¢ dostepnos¢ kapitatu
wysokiego ryzyka oraz pobudzi¢ innowacyjne inwestycje i dlugoterminowa
konkurencyjno$¢. Rozwdj finansowania kapitatowego i kapitatu wysokiego ryzyka nie jest
wspierany przez inwestycje kapitatowe podmiotow wyptacajacych emerytury, co moze
przyczyni¢ si¢ do wzrostu emerytur dodatkowych i jest wazne dla rozwoju innowacyjnych

przedsiebiorstw typu start-up.

Paliwa kopalne, z ktorych duza czgs¢ jest importowana, nadal stanowig znaczng czgs¢
koszyka energetycznego Stowenii (58 %), co przyczynia si¢ do wzrostu cen oraz
zmniejszenia ich stabilno$ci, a tym samym wptywa na konkurencyjnos¢. Ponadto Stowenia
musiala polega¢ na transferze statystycznym, aby osiagna¢ swoj krajowy cel w zakresie
energii ze zrodel odnawialnych (25 %). Pomimo osiggnigcia pewnego postepu konieczne sg
dalsze dziatania, ktore pozwolg przyspieszy¢ wprowadzanie odnawialnych zZrodetl energii we
wszystkich sektorach, w tym upowszechnienie magazynowania energii oraz wdrazanie
srodkow w zakresie efektywnosci energetycznej. Mimo ze dziatania na rzecz efektywnosci
energetycznej — zwlaszcza renowacja budynkow — byty nadal realizowane za posrednictwem
krajowych ram finansowania i1 r6znych funduszy UE, w tym RRF, wzmozone dziatania
podjete przez Stoweni¢ przyczynig si¢ do osiggnigcia dlugoterminowych celéw strategii

renowacji dotyczacych zmniejszenia zuzycia energii w budynkach.
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Procedury wydawania pozwolen i procedury administracyjne dotyczace instalacji
wytwarzajacych energi¢ ze zrédet odnawialnych w skali sieci, w tym turbin wiatrowych,
nadal stanowig gtowne waskie gardto w zakresie odnawialnych zrodet energii w Stowenii.
Chociaz poczyniono postepy w reformowaniu ram regulacyjnych, procedury srodowiskowe
1 procedury na szczeblu gminnym nadal moga trwa¢ nawet kilka lat. Stowenia nie
odnotowata wzrostu mocy wytwoérczej energii wiatrowej od ponad dziesigciu lat,

a wdrazanie nowych mocy fotowoltaicznych uleglo znacznemu spowolnieniu w 2025 r.

W porownaniu z poprzednimi trzema latami. Wyznaczenie obszaréOw przyspieszonego
rozwoju pod instalacje wytwarzajace energi¢ ze zrodet odnawialnych, na ktérych skutecznie
uproszczono i skrocono procedury wydawania pozwolen i procedury administracyjne,
mogtoby przyczyni¢ si¢ do znacznego przyspieszenia wdrazania. Ponadto budowanie
zdolnos$ci w formie szkolen i dodatkowych zasobow dostepnych dla wiadz lokalnych
mogtoby jeszcze bardziej przyspieszy¢ rozpatrywanie wnioskow, a takze przezwycigzy¢
lokalny sprzeciw. Jednoczes$nie regiony stopniowo wycofujace wegiel stoja w obliczu
powaznych wyzwan w zakresie sprawiedliwej transformacji zwigzanych z dywersyfikacja

gospodarcza, przekwalifikowaniem sity roboczej i rozwojem infrastruktury czystej energii.

Ograniczenia sieciowe, zwlaszcza na poziomie dystrybucji, zaczely si¢ zmniejszac,
czesciowo ze wzgledu na realizacje¢ inwestycji w ramach RRF. Utrzymanie cigglej integracji
zdecentralizowanych odnawialnych zrodet energii, przy jednoczesnym zaspokojeniu
rosngcego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w wyniku elektryfikacji, bedzie jednak

wymagato znacznego zwigkszenia inwestycji w sieci, w tym w cyfryzacje.
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W kwestii wykorzystania zrownowazonego transportu Slowenia nadal pozostaje w tyle za
resztg UE, a zalezno$¢ od samochodow prywatnych utrzymuje si¢ na bardzo wysokim
poziomie. Transport drogowy pozostaje dominujacym zrodlem emisji gazow cieplarnianych,
zanieczyszczenia powietrza oraz zuzycia energii w tym sektorze. Wszystkie te wartosci
przewyzszajg srednig dla UE. Krok naprzod zostal zrobiony w ramach systemu
uzaleznionych od pokonanej odlegtosci optat pobieranych od pojazdéw cigzkich. Obecnie —
w ramach planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, instrumentu ,,t.gczac Europe” oraz
programu polityki spdjnosci — realizowanych jest wiele duzych inwestycji w kolej

1 elektromobilno$¢. Nadal istnieje jednak istotna potrzeba zajecia si¢ kwestig podazy

1 wykorzystania zrbwnowazonego przewozu osob oraz kontynuowania inwestycji w odporng
infrastrukture kolejowa wzdhuz korytarzy TEN-T, w tym odcinkdéw transgranicznych,

1 przygotowania linii kolei duzych predkosci.

Stowenia jest bardzo podatna na ryzyko zwigzane z klimatem i czgsto na nie narazona,

w szczegblnosci na powodzie, fale upatéw, susze i pozary lasow, ktore rozktadajg si¢
nierdwnomiernie w poszczegolnych regionach 1 maja negatywny wpltyw na gospodarke

1 spoleczenstwo tego kraju. Pomimo rosnacego ryzyka Stowenia nadal charakteryzuje si¢
jednym z najnizszych wskaznikow pokrycia ubezpieczeniem na wypadek ekstremalnych
zdarzen pogodowych i klimatycznych w UE, co pozostawia luki w ochronie finansowe;j

1 wskazuje na potrzeby w zakresie szerszego stosowania i upowszechniania mechanizmow
ubezpieczen od ryzyka zmiany klimatu. W 2025 r. Slowenia przyj¢ta nowa ustawe

o klimacie, ktora znacznie wzmocnita ramy zarzadzania przystosowaniem si¢ do zmiany
klimatu. Stowenia przyjeta rowniez regulacje!® ustanawiajacg przepisy dotyczace budowy,
uzytkowania gruntow i innych dziatan na obszarach zagrozonych powodzig i erozja. Jest to
jednak dopiero poczatek procesu, a skuteczna realizacja powigzanych dziatan w ramach
polityki nadal op6znia si¢ na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Wdrazanie
srodkow ochrony przeciwpowodziowej jest opoznione, a rozwigzania oparte na zasobach
przyrody nie zostaly jeszcze systematycznie wdrozone we wszystkich sektorach. Pomimo
poczynionych staran nadal istniejg rowniez wyzwania zwigzane z modernizacja
infrastruktury wodnej, odbudowg rozdrobnionych ekosystemow stodkowodnych,
zmniejszeniem zanieczyszczenia wody oraz przeciwdzialaniem pogarszajgcemu si¢ stanowi
przyrody i ekosystemow Stowenii, co nadal ostabia odpornos¢ tego kraju na zmiang klimatu,

odpornos¢ ekosystemu i odporno$¢ wodna.

16

Dekret w sprawie warunkow 1 ograniczen dotyczacych interwencji przestrzennych oraz
prowadzenia dziatalnosci na obszarach zagrozonych powodzig i zwigzang z nig erozjg wod
srodladowych 1 morskich.
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Utrzymujace si¢ niedobory sily roboczej 1 niedopasowanie umiejetnosci ostabiajg inwestycje
1 konkurencyjno$¢ w Stowenii. Okolo potowa przedsiebiorstw zgtasza niedobory
pracownikow, przy czym wskazniki wakatoéw przekraczajg srednig dla UE. Zmiany
demograficzne, warunki pracy, niedobory kwalifikacji i niedopasowanie umiej¢tnosci
poglebiaja te niedobory, w szczegolnosci w edukacji, sektorze opieki, ICT, budownictwie
oraz zawodach naukowych i technicznych, wymagajacych umiejetnosci w dziedzinie nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM). Stowenia boryka si¢ ze
znacznym niedoborem umiej¢tnosci ICT — 63,9 % przedsiebiorstw zglasza niedobory
umiejetnosci cyfrowych, a poziom umiejegtnosci cyfrowych osob dorostych pozostaje w tyle
za $rednig dla UE. Utrudnia to cyfryzacje przedsigbiorstw i stanowi zagrozenie dla rozwoju
kapitalu ludzkiego. W zwigzku z tym potrzebne sg zach¢ty do zwigkszania umiejetnosci

1 kompetencji cyfrowych. Ponadto najnowsze badanie OECD PISA dotyczace umiej¢tnosci
ucznidow wykazalo niepokojaca tendencj¢ spadkowa w zakresie poziomu umiejgtnosci
podstawowych, a Migdzynarodowe Badanie Kompetencji Komputerowych

1 Informacyjnych (ICILS) wykazalo niski poziom umiejetnosci cyfrowych. Pojawiajace si¢
niedobory umiejetnosci ekologicznych jeszcze bardziej obcigzg rynek pracy, przy czym
przewiduje si¢, ze zielone miejsca pracy beda stanowi¢ 40 % wszystkich wakatow.

Aby zaradzi¢ niedoborowi sity roboczej, Stowenia polega na pracownikach zagranicznych,
ktorzy stanowili 16 % sity roboczej w kraju 1 wedlug prognoz do 2030 r. osiggng poziom
26 %17, Stowenia stoi jednak przed wyzwaniami zwigzanymi z przyciggnieciem wysoko
wykwalifikowanych pracownikow w porownaniu z pozostaltymi panstwami cztonkowskimi
UE, potencjalnie ze wzgledu na takie czynniki jak poziom dochodow, niski poziom
cyfryzacji i wlgczenie spoteczne w miejscu pracy!®. Powolne procedury administracyjne
dotyczace migracji pracownikoéw, trudnos$ci z uznawaniem kwalifikacji 1 wlaczeniem
spotecznym nadal stanowig barier¢ w zakresie przyciagania, rekrutowania i zatrzymywania
talentow. Ponadto, aby dostosowac si¢ do zmian strukturalnych w spoleczenstwie,
konieczne bedzie dalsze dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy, petne
wykorzystanie wykwalifikowanej sily roboczej poprzez zapewnienie narzedzi politycznych
wspierajacych zmiang pracy, w tym starszych i nisko wykwalifikowanych pracownikéw,

oraz wzmochienie integracji pracownikow migrujacych na rynku pracy i w spoleczenstwie.

17

18

Zob. MoLFSAEOQ, Analiza razmer na trgu dela in rezultati srednje in dolgoro¢nih napovedi
potreb trga dela do leta 2039, pazdziernik 2025 r.

Zob. IMAD, ,,Quality of Life Report — Development Report 2025 [,,Sprawozdanie na temat
jakosci zycia — sprawozdanie dotyczace rozwoju za 2025 r.”].
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Chociaz nowsze dane pochodzace z badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL)
wskazuja na pewien postep w latach 2022-2024, uczestnictwo oséb dorostych

w szkoleniach utrzymuje si¢ na niskim poziomie, znacznie ponizej sredniej dla UE (badanie
edukacji dorostych z 2022 r., SI: 26,5 %, UE: 39,5 %), a takze znacznie ponizej krajowego
celu Stowenii na 2030 r. wynoszacego 60 %. Kluczowe znaczenie ma objecie uczeniem si¢
przez cate zycie i szkoleniem catej populacji os6b dorostych, w tym stabszych grup
spotecznych. Odsetek 0sob dorostych w Stowenii posiadajacych co najmniej podstawowe
umiejetnosci cyfrowe zmniejszyt si¢ jeszcze bardziej w 2025 r. do 46,5 % (60,4 % w UE)

1 spowalnia transformacje¢ cyfrowa. Stowenia zobowigzata si¢ do opracowania
ogolnokrajowego planu dzialania na rzecz umiejetnosci; przygotowania sa jednak nadal na

wczesnym etapie, co sprawia, ze ocena jego potencjalnego wplywu jest nadal przedwczesna.

Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wladz lokalnych i regionalnych,
partneréw spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nicodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnos$ci za pomy$lne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze

w konteks$cie europejskiego semestru.
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W ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci w styczniu 2025 r. weszta w zycie
stowenska reforma wynagrodzen w sektorze publicznym, ktéra umozliwita stopniowe
zwigkszanie wynagrodzen pracownikow tego sektora, m.in. personelu opieki zdrowotnej

1 opieki dlugoterminowej oraz nauczycieli. Oprocz reformy wynagrodzen w pazdzierniku
2025 r. wprowadzono nowy dodatek zimowy, a w styczniu 2026 r. ustawowe minimalne
wynagrodzenie podwyzszono o 16 %. W 2024 r. Stowenia wprowadzita rowniez Srodki
majace na celu poprawe warunkow zatrudnienia i pracy w sektorze opieki zdrowotne;,
opieki dlugoterminowej 1 opieki spotecznej, takie jak stypendia dla pracownikow stuzby
zdrowia 1 opieki spotecznej, utatwienie uznawania kwalifikacji zawodowych zagranicznych
pracownikow stuzby zdrowia oraz pilotazowy program stazy dla pielegniarek i pielggniarzy
oraz osob $wiadczacych opieke (2024-2026), jednak czes$¢ tych srodkow nie zostata jeszcze
w pelni wdrozona. Niemniej jednak utrzymuja si¢ niedobory sity roboczej i kwalifikacji,

a okoto 80 % pracodawcoéw w tych sektorach zgtasza trudnosci ze znalezieniem
pracownikow, co utrudnia dostep do ustug opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej oraz
ich skuteczne $wiadczenie, w tym w wyludniajacych si¢ regionach. W Stowenii mozna juz
odnotowac niski udziat pracownikéw stuzby zdrowia i1 opieki spotecznej w catkowitym
zatrudnieniu w poréwnaniu ze srednig OECD (7,8 % w poréwnaniu z 10,9 %, dane

z 2023 r.) oraz mniejszg liczbe pielegniarek i lekarzy na mieszkanca niz $rednia UE".
Warunki pracy w sektorze opieki zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowe;j sa trudne ze wzgledu
na duze obcigzenie pracg obecnego personelu, w tym dhuzsze godziny pracy, zmiany i prace
nocng, co zwigksza obcigzenie fizyczne 1 emocjonalne oraz skutkuje czestszymi
zwolnieniami chorobowymi?®. W przypadku niepodjecia pilnych dziatan w ramach polityki
oczekuje si¢ dalszego pogorszenia sytuacji z powodu starzenia si¢ spoteczenstwa,
przechodzenia pracownikow na emeryture oraz odptywu pracownikow opieki do innych
panstw lub innych zawoddw. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, rzad przyjal strategie
ustanawiajaca kompleksowe ramy na rzecz wzmocnienia, rozwoju i zapewnienia
dtugoterminowej stabilnosci, jezeli chodzi o zasoby kadrowe w sektorze opieki zdrowotne;.
Problem niedoboru pracownikdéw dotyczy rowniez zawodu nauczyciela, gtdéwnie ze wzgledu

na niski prestiz tego zawodu, a takze obcigzenia administracyjne.

19

20

W ramach nowo przyjetej przez Eurostat definicji zawodu pielegniarki (zgodnie z unijng
dyrektywa 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych) liczba pielegniarek
wzgledem ludnosci jest znacznie nizsza niz przy zastosowaniu szerszej definicji, na
przyktad definicji stosowanej w statystykach OECD dotyczacych zdrowia.

Wedhug stowenskiego Zaktadu Ubezpieczen Zdrowotnych $rednia utrata dni roboczych na
pracownika z powodu zwolnienia chorobowego w 2025 r. wyniosta 8,6 dni, a wskaznik
absencji wyniost 6,97 %. Ze sprawozdania koncowego w sprawie propagowania zawodow
zwigzanych z opieka dtugoterminowg przez Ministerstwo Zdrowia (2024 r.) wynika, ze

w sektorze opieki dtugoterminowej 40 % pracownikow pracuje ponad 41 godzin
tygodniowo, a 10 % ponad 46 godzin tygodniowo.
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W kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich nalezacych
do strefy euro i ich wspdlnego wktadu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowe;j
Rada zalecita w 2026 r. panstwom cztonkowskim bedacym cztonkami strefy euro podjecie
dziatan, w tym poprzez ich RRP, w celu wdrozenia zalecenia dotyczacego polityki
gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku Stowenii zalecenie 1 ma pomoc we
wdrozeniu pierwszego, drugiego i trzeciego zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 2 —
we wdrozeniu czwartego zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 3 — we wdrozeniu
siodmego, 6smego i1 dziewigtego zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 4 — we
wdrozeniu siodmego zalecenia dotyczacego strefy euro, a zalecenie 5 — we wdrozeniu

piatego zalecenia dotyczacego strefy euro.

Biorac pod uwage kluczowa role kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci

1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita pafstwom cztonkowskim podjgcie
pilnych dziatan w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym z kapitatem
ludzkim w dziedzinie umiejetnosci, edukacji i szkolen i1 ograniczajacym konkurencyjnos¢.
Zalecenia krajowe na 2026 r. skierowane do Stowenii moga przyczyni¢ si¢ do wdrozenia

zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii.
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NINIEJSZYM ZALECA Stowenii podjecie w latach 2026 i 2027 dziatan majacych na celu:

1. Podjgcie dziatan w celu kontroli wydatkow netto, tak aby byly one zgodne z maksymalnymi
stopami wzrostu zaleconymi przez Rade w dniu 21 stycznia 2025 r., w zwigzku
z odchyleniem odnotowanym w 2025 r. i istotnym odchyleniem od zalecanego putapu
wydatkow netto prognozowanym przez Komisj¢ na 2026 r., przy jednoczesnym
wykorzystaniu elastycznos$ci w ramach krajowej klauzuli wyjscia uruchomionej przez Rade.
Zwigkszenie ogdlnych wydatkow na obrong i bezpieczenstwo oraz gotowosci obronne;j
1 w zakresie bezpieczenstwa, a jednocze$nie zapewnienie stabilnosci dtugu 1 efektywnosci
wydatkéw, a takze stopniowe dostosowywanie budzetu w celu utrzymania strukturalnie
wyzszych wydatkéw na obrong. Zapewnienie, aby §rodki wprowadzane w celu ztagodzenia
skutkéw wzrostu cen energii mialy charakter tymczasowy, byty ukierunkowane na ochrong
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub zaspokojenie potrzeb
przedsiebiorstw energochtonnych 1 utrzymywaty zachety do oszczedzania energii oraz aby
koszty fiskalne tych srodkéw byty zgodne ze zobowigzaniami wynikajacymi z ram fiskalnych
UE. Przywrécenie rownowagi dochodow podatkowych w kierunku zrédet bardziej
sprzyjajacych wzrostowi i bardziej zrbwnowazonych. Poprawg efektywnosci wydatkow
publicznych, w szczegdlnosci poprzez wdrozenie przegladow wydatkéw w obszarach

generujacych najwieksze wydatki.

2. Zapewnienie ciagglosci reform i inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci. Utrzymanie tempa realizacji projektow w ramach
programdw polityki spdjnosci, w stosownych przypadkach w oparciu o realokacje srodkéw na
priorytety strategiczne i elastycznos$¢ uzgodniong w kontekscie srodokresowego przegladu

ram polityki spdjnosci.

3. Uproszczenie przepisoOw, udoskonalenie narzedzi regulacyjnych i zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla przedsigbiorstw, w tym w odniesieniu do niektorych ustug i zawodow
regulowanych, a takze zmniejszenie barier w handlu ustugami. Zwigkszenie konkurencyjnosci
przez promowanie rotacji przedsigbiorstw i tworzenia przedsigbiorstw wysokiego wzrostu
poprzez poprawe warunkoéw dla inwestycji kapitatowych, w tym inwestycji kapitatu
wysokiego ryzyka, i dla inwestorow instytucjonalnych oraz warunkow dla inwestycji
w badania, rozwdj 1 innowacje, z uwzglednieniem dysproporcji terytorialnych pod wzgledem
badan i rozwoju oraz produktywnosci. Przyspieszenie cyfryzacji ustug publicznych, w tym

poprzez poprawe interoperacyjnosci i ponownego wykorzystania danych.
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4.  Przyspieszenie wprowadzania odnawialnych zrodet energii i magazynowania energii, w tym
dzigki usprawnieniu i przyspieszeniu procedur administracyjnych i procedur wydawania
pozwolen. Wzmocnienie infrastruktury sieci elektroenergetycznej na poziomie dystrybucji
1 wprowadzenie komponentéw inteligentnych sieci. Ponadto przyspieszenie realizacji dziatan
na rzecz efektywnosci energetycznej, w szczegolnosci w sektorze budownictwa.
Propagowanie elektryfikacji i cyfryzacji sektora transportowego oraz ukierunkowanie
inwestycji na zrOwnowazony transport, w szczegdlnosci na sie¢ kolejowg TEN-T oraz rozwoj
mobilnos$ci miejskiej 1 przewozu 0sob, z uwzglednieniem réznic terytorialnych. Dalsze
wzmacnianie odporno$ci na zmiang¢ klimatu, odpornosci ekosystemu i odpornosci wodnej
dzi¢ki realizacji ukierunkowanych dziatan na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu,

ochrony przyrody i ochrony $rodowiska.

5. Rozwigzanie problemu niedoboru sity roboczej dzigki skuteczniejszemu zapewnianiu
1 nabywaniu umiejetnosci oraz kompetencji, w tym umiejetnosci podstawowych wsrod
ucznidow, poprzez dalsze dostosowywanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy.
Przyspieszenie procedur wydawania zezwolen na prace i uznawania kwalifikacji
pracownikow zagranicznych, w tym pracownikéw o wysokich kwalifikacjach. Wspieranie
uczenia si¢ przez cate zycie, podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji wszystkich osob dorostych,
w tym w zakresie podstawowych umiejetnosci cyfrowych. Dalsza poprawe pozaptacowych
warunkow pracy 1 atrakcyjnosci pracy, zwlaszcza w sektorach opieki zdrowotnej, spoteczne;j

1 dlugoterminowej oraz nauczania.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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