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NEUVOSTON SUOSITUS

Slovenian talous-, sosiaali-, tyollisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvélisesté julkisen
talouden valvonnasta seki neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta 29 péivina
huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263! ja
erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péaitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston péaitelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 péiviana huhtikuuta
2024, talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisesté julkisen

talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (EUVL L,

2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.ecu/eli/reg/2024/1263/07).
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(1)

)

3)

Asetuksessa (EU) 2024/1263 tdsmennetddn, ettd talouden ohjausjarjestelmén tavoitteena on
edistdd tervettd ja kestdvaa julkista taloutta, kestdvéa ja osallistavaa kasvua seké resilienssia
uudistuksilla ja investoinneilla ja ehkéista liialliset julkisen talouden alijddmat. Asetuksessa
saddetdin, ettd neuvosto ja komissio suorittavat talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd monenvilistd valvontaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jdljempédnd *SEUT”’, tavoitteiden ja vaatimusten mukaisesti. Eurooppalaiseen
ohjausjaksoon sisdltyy erityisesti maakohtaisten suositusten laatiminen ja niiden

noudattamisen valvonta.

Komissio antoi 25 pdivind marraskuuta 2025 lausunnon Slovenian alustavasta
talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2026. Komissio antoi samana péivédni asetuksen (EU)
N:0 1176/2011 perusteella vuodeksi 2026 varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa
se katsoi, ettd Slovenia ei kuulu niihin jasenvaltioihin, joista tarvitaan perusteellinen
tarkastelu. Liséksi komissio antoi suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi
neuvoston suositukseksi, suosituksen neuvoston suositukseksi inhimillisestd pddomasta
Euroopan unionissa ja ehdotuksen vuoden 2026 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa
analysoidaan tyollisyyspolitiitkan suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden tiytéintdonpanoa. Neuvosto hyviksyi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta?
21 paivéand huhtikuuta 2026 ja yhteisen tyollisyysraportin ja suosituksen inhimillisesti

paddomasta 9 pdivand maaliskuuta 2026.

Komissio julkaisi 29 pdivand tammikuuta 2025 kilpailukykykompassin. Kyseessd on
strateginen kehys, jolla pyritddn parantamaan unionin maailmanlaajuista kilpailukykyé
seuraavien viiden vuoden aikana. Siind méiritetddn kestdvén talouskasvun kriittisiksi
pilareiksi kolme vilttiméatontd muutosta: innovointi, vahéhiilistdminen ja kilpailukyky seka
turvallisuus. Kilpailukykykompassi on julkaisemisestaan ldhtien ollut eurooppalaiseen
ohjausjaksoon liittyvin tyon johtonuora. Ndin varmistetaan, ettd jdsenvaltioiden
talouspolitiikka on EU:n strategisten tavoitteiden mukaista, ja luodaan talouden ohjaamiseen
yhtendinen toimintamalli, jolla edistetdén kestdvada kasvua, innovointia ja resilienssia

kaikkialla unionissa.

2

EUVL C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].
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Vuonna 2026 talouspolitiitkan eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen elpymis- ja
palautumistukivilineen? viimeisen vaiheen tiytdntdonpanon myoti. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmat ovat koheesiopolitiikan rahoituksen ohella olleet olennaisen térkeitd
eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten politiikkatavoitteiden saavuttamisen kannalta,
koska on edellytetty, ettd suunnitelmilla vastataan tuloksellisesti kaikkiin viime
ohjausjaksoilla annetuissa maakohtaisissa suosituksissa maéritettyihin haasteisiin tai
merkittdvain osaan niistd ja ettd EU:n koheesiopolitiikan varoin rahoitetuissa ohjelmissa
otetaan maakohtaiset suositukset huomioon. Elpymis- ja palautumistukivélineen elinkaaren
lahestyessd loppuaan on edelleen olennaisen tirkeédd vakiinnuttaa sen puitteissa tuetut ja
toteutetut uudistukset ja investoinnit sekd hyodyntéa jatkotoimien perustana niisté erityisesti

sellaisia, jotka auttavat vastaamaan maakohtaisissa suosituksissa médritettyihin haasteisiin.

Komissio julkaisi 3 pdivénd kesdkuuta 2026 Sloveniaa koskevan maaraportin vuodelta 2026.
Siini arvioidaan Slovenian edistymistd vuoden 2025 maakohtaisten suositusten
noudattamisessa ja selvitetddn, miten Slovenia on pannut elpymis- ja
palautumissuunnitelman tdytinto6n. Tamén analyysin perusteella maaraportissa méaritetdin
polttavimmat haasteet, joita Slovenialla on edessdén. Maaraportissa arvioidaan myds
Slovenian edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanossa,
tyOllisyyttd, osaamista ja kOyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vihentdmisti koskevien
unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa sekd YK:n kestdvén kehityksen tavoitteisiin

padsemisessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Neuvosto antoi 21 pdiviand tammikuuta 2025 komission arvioinnin pohjalta ja sen
suosituksesta suosituksen Slovenian kansallisen keskipitkén aikavilin finanssipoliittis-
rakenteellisen suunnitelman hyviksymisesti4. Suunnitelma kattaa vuodet 2025-2028, ja
siind esitetddn julkisen talouden sopeutuksen jakautuminen neljélle vuodelle. Neuvosto
suositti seuraavia nettomenojen enimmadiskasvuprosentteja: 5,6 prosenttia vuonna 2025,

4,4 prosenttia vuonna 2026, 4,1 prosenttia vuonna 2027 ja 4,0 prosenttia vuonna 2028.
Vastaavat kumulatiiviset enimmaiskasvuprosentit perusvuoteen eli vuoteen 2023 verrattuna
ovat 12,1 prosenttia vuonna 2025, 17,0 prosenttia vuonna 2026, 21,8 prosenttia vuonna 2027

ja 26,6 prosenttia vuonna 2028.

Venijin Ukrainaa vastaan kdyméa hyokkayssota ja sen vaikutukset muodostavat Euroopan
unionille eksistentiaalisen haasteen. Komissio on kehottanut jasenvaltioita pyytdméian
koordinoidusti vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen kansallisen poikkeuslausekkeen
aktivoimista, jotta voidaan tukea unionin pyrkimyksid lisdtd puolustusmenoja nopeasti ja
merkittivisti, ja Eurooppa-neuvosto pani 6 pdivind maaliskuuta 2025 tdméan ehdotuksen
tyytyvéisend merkille. Neuvosto antoi komission suosituksesta 8 pdivina heindkuuta 2025
suosituksen, jossa Slovenialle sallitaan suositetuista nettomenojen
enimméiskasvuprosenteista poikkeaminen®, Slovenian esitettyé asiaa koskevan pyynnén.
Ajanjakso, jona kansallinen poikkeuslauseke on aktivoituna (2025-2028), antaa Slovenialle
mahdollisuuden priorisoida julkisia menoja uudelleen tai lisété julkisen talouden tuloja niin,
ettd pysyvésti suuremmat puolustusmenot eivit vaaranna julkisen talouden kestivyytta

keskipitkalla aikavalilla.

Neuvoston suositus, annettu 21 pédivdnd tammikuuta 2025, Slovenian kansallisen
keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman hyvaksymisesta
(EUVL C, C/2025/640, 10.2.2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/640/0j).
Neuvoston suositus neuvoston Slovenialle asetuksen (EU) 2024/1263 nojalla asettamista
nettomenojen enimmaiskasvuprosenteista poikkeamisen sallimisesta (kansallisen
poikkeuslausekkeen aktivointi) (EUVL C, C/2025/3973, 20.8.2025, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3973/0j).
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Slovenia toimitti 30 paivand huhtikuuta 2026 vuotuisen edistymisraporttinsa® vuodelta 2026.
Siini kerrotaan, miten se on edistynyt nettomenojen suositettujen enimmaiskasvuprosenttien
noudattamisessa ja sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamisessa, joilla vastataan
eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisten suositusten yhteydessé madritettyihin keskeisiin
haasteisiin. Vuotuisessa edistymisraportissa otetaan asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan
mukaisesti huomioon myds Slovenian puolivuosittainen raportointi edistymisesti elpymis-

ja palautumissuunnitelman taytdntéonpanossa.

Vuonna 2025 reaalisen BKT:n kasvu oli 1,1 prosenttia ja YKHI-inflaatio 2,5 prosenttia.
Komission kevéddn 2026 talousennusteessa reaalisen BKT:n ennakoidaan kasvavan
1,9 prosenttia vuonna 2026 ja 2,3 prosenttia vuonna 2027 ja YKHI-inflaation ennakoidaan

olevan 3,5 prosenttia vuonna 2026 ja 2,5 prosenttia vuonna 2027.

Eurostatin toimittamien tietojen’ perusteella Slovenian julkisen talouden alijadma, joka
vuonna 2024 oli 0,9 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi 2,5 prosenttiin vuonna 2025.
Alijddmin kasvu vuonna 2025 johtuu padasiassa juoksevien menojen pysyvastd kasvusta,
julkisten investointien ennétyksellisen korkeasta tasosta ja tulojen kasvun
suhdanneluonteisesta hidastumisesta. Komission kevdidn 2026 talousennusteen mukaan
alijidma suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipdivédna tiedossa olevien politiikkatoimien
perusteella 3,3 prosenttia vuonna 2026 ja 3,5 prosenttia vuonna 2027. Alijadmin kasvu
vuonna 2026 johtuu péddasiassa juoksevien menojen kasvusta, jota vauhdittavat julkisen
sektorin valituotekdyttd, sosiaalietuudet ja julkisen sektorin palkat. Vuonna 2027 alijidmén
kasvu johtuu pédasiassa siitd, ettd elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksista saatava

EU:n rahoitus padittyy, mutta julkisten investointien mééré pysyy korkeana.

Slovenian véistyva hallitus laati Slovenian vuoden 2026 vuotuisen edistymisraportin
skenaariossa, jossa politiikka pysyy ennallaan. Vuonna 2026 toimitetut vuotuiset
edistymisraportit ovat saatavilla osoitteessa https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-

reports_en.
Eurostatin Euro-indikaattorit, 22.4.2026.
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Kansalliskokous hyvéksyi 11 pdivéni toukokuuta 2026 eli komission kevién 2026
talousennusteen koontipdivén jidlkeen uusia alijaidméé kasvattavia toimenpiteitd, jotka
koskevat tuloverotusta, sosiaaliturvamaksuja, tuoteveroja ja sosiaalisia tulonsiirtoja ja joiden
talousarviokustannusten komissio arvioi olevan yhteensa 0,5—1,0 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2026. Useimpien ndistd toimenpiteistd arvioidaan olevan muita kuin
viliaikaisia, ja ne kasvattaisivat alijadmaa vuonna 2026 ja sen jilkeen. Lisdksi edellinen
hallitus valmisteli useita sdéstotoimenpiteitd, joilla pyritdén supistamaan julkisen talouden
alijidma alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Koska ndiden uudempien toimenpiteiden
mittakaavaan ja hyviaksymiseen liittyy epdvarmuutta, niiden vaikutusta ei téssi vaiheessa

oteta huomioon.

Komission estimaattien perusteella finanssipolitiikan viritys8, johon sisdltyvit seka
kansallisin ettd EU:n varoin rahoitetut menot, oli vuonna 2025 elvyttiva (1,6 % suhteessa
BKT:hen). Vuonna 2026 sen ennustetaan olevan elvyttiva (1,3 % suhteessa BKT:hen) ja
vuonna 2027 kiristava (0,7 % suhteessa BKT:hen).

Eurostatin toimittamien tietojen” perusteella Slovenian julkinen velka, joka vuoden 2024
lopussa oli 66,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, laski vuoden 2025 loppuun mennesséi

65,7 prosenttiin. Velkasuhteen pieneneminen vuonna 2025 johtuu péddasiassa velkasuhdetta
pienentdvistd korkotason kehityksestd suhteessa talouskasvuun. Komission kevéddn 2026
talousennusteen mukaan velka suhteessa BKT:hen pienenee ennusteen koontipdivina
tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella vuoden 2026 loppuun mennessa

64,9 prosenttiin ja vuoden 2027 loppuun mennessd kasvaa edelleen 65,1 prosenttiin.
Velkasuhteen pieneneminen vuonna 2026 johtuu padasiassa velkasuhdetta pienentivésti
korkotason kehityksestéd suhteessa talouskasvuun seka velkasuhdetta pienentédvista

velkakannan korjauserasta.

Finanssipolitiikan viritykselld mitataan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista
muutosta. Silld pyritddn arvioimaan seké kansallisesti rahoitetuista ettd unionin
talousarviosta rahoitetuista finanssipoliittisista toimenpiteistd talouteen aiheutuvaa sysdysta.
Finanssipolitiikan viritystd mitataan seuraavien erotuksena: 1) keskipitkén aikavilin
potentiaalinen kasvu ja i1) perusmenojen muutos; perusmenoista vihennetdaan
harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet, mutta niihin otetaan mukaan elpymis- ja
palautumistukivilineen ei-takaisinmaksettavalla tuella (avustuksilla) ja muilla unionin
varoilla rahoitettavat menot.

Eurostatin Euro-indikaattorit, 22.4.2026.

11136/26

|

ECOFIN 1A/LIFE 4 FI



(14)

(15)

Eurostatin tietojen!® perusteella julkiset puolustusmenot olivat Sloveniassa vuonna 2025
yhteensé 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikad merkitsee perusvuoteen eli vuoteen 2021
verrattuna 0,2 prosenttiyksikon kasvua suhteessa BKT:hen. Vuonna 2026 niiden
ennakoidaan komission kevddn 2026 talousennusteen mukaan olevan 1,6 prosenttia
suhteessa BKT:hen, miki merkitsee 0,5 prosenttiyksikon kasvua suhteessa BKT:hen

vuoteen 2021 verrattunall,

Unioniin kohdistuu edelleen energian toimitushiirididen ja hintojen voimakkaan
epdvakauden riskejd, joita maailmanlaajuisiin 6ljy- ja kaasumarkkinoihin vaikuttavat
geopoliittiset jannitteet pahentavat. Vuosien 2022—2023 energiakriisistd saadut kokemukset
osoittivat, ettd laajoista ja kohdentamattomista toimenpiteistd aiheutuu julkiselle taloudelle
suuria kustannuksia ja ettd ne ovat yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti tehottomia.

Sodan puhjettua Lahi-iddssd helmikuussa 2026 Slovenia on toteuttanut finanssipoliittisia
toimenpiteitd lieventiddkseen korkeiden energian hintojen vaikutuksia kotitalouksiin ja
yrityksiin'2, Niihin kuuluu kohdentamaton dieseloljyn, bensiinin ja limmitysoljyn
valmisteverojen alennus, jonka oletetaan kestdvan vuoden loppuun, ja kohdentamaton
dieseloljystd, bensiinistd ja ldammitysoljystd kannettavan hiilidioksidia koskevan
ymparistoveron alennus, jonka on maard paittyd kesakuussa 2026. Komission kevédin 2026
ennusteen mukaan nédiden toimenpiteiden julkiselle taloudelle aiheutuvien kustannusten
arvioidaan olevan 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2026. Komissio arvioi, etté jos
ndmai toimenpiteet pysyisivit voimassa vuoden 2026 loppuun asti, niisté julkiselle taloudelle

aiheutuvat kustannukset olisivat 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2026.

10
11

12

Eurostat, julkiset menot julkisyhteisdjen tehtdvaluokituksen (COFOG) mukaan.

Naton puolustusmenojen madritelma eroaa julkisen sektorin tehtaviluokituksen mukaisesta
puolustusmenojen madritelméstd. Lisdksi voi esiintyd menojen, erityisesti
puolustustarvikkeiden, kirjaamisajankohdasta aiheutuvia eroja, koska Nato-raportoinnissa ei
noudateta kirjausajankohtaa koskevia kansantalouden tilinpidon sééntdja.

Tilanne komission kevadan 2026 talousennusteen koontipdivana (4. toukokuuta 2026).
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Komission laskelmien perusteella Slovenian nettomenot kasvoivat 8,8 prosenttia vuonna
2025 ja 13,2 prosenttia kumulatiivisesti vuosina 2024 ja 2025. Nettomenojen kasvu

vuonna 2025 on suurempi kuin suositettu enimmaiskasvu. Poikkeama on vuositasolla

1,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun tarkastellaan vuosia 2024 ja 2025 yhdessa,
nettomenojen kumulatiivinen kasvuvauhti on sekin suositettua enimmaéiskasvua suurempi ja
vastaa kumulatiivisesti 0,5 prosentin poikkeamaa suhteessa BKT:hen. Kun otetaan
huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen sallima jousto puolustusmenojen lisddmiseksi ja
tarkastellaan vuosia 2024 ja 2025 yhdessé, nettomenojen kumulatiivinen poikkeama on

hieman yli 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Komission laskelmien perusteella Slovenian nettomenojen ennakoidaan kasvavan

7,2 prosenttia vuonna 2026 ja 21,3 prosenttia kumulatiivisesti vuosina 2024, 2025 ja 2026.
Ennakoitu nettomenojen kasvu vuonna 2026 ylittdd suositetun enimmadiskasvun. Tami
poikkeama on vuositasolla 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun tarkastellaan vuosia
2024, 2025 ja 2026 yhdessi, ennakoitu nettomenojen kumulatiivinen kasvu on sekin
suositettua enimmaéiskasvua suurempi; poikkeama on kumulatiivisesti 1,7 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Kun otetaan huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen sallima jousto
puolustusmenojen lisdédmiseksi ja tarkastellaan vuosia 2024, 2025 ja 2026 yhdessa,

ennakoitu nettomenojen kumulatiivinen poikkeama on 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen.
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Komissio antoi 3 pdivdnd kesédkuuta 2026 SEUT 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun
kertomuksen!3. Kertomuksessa arvioitiin Slovenian tilannetta alijaidmékriteeriin ndhden, silld
vuonna 2026 Slovenian suunnittelema julkisen talouden alijaama ylittdd 3 prosentin
viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd Slovenia ei noudata
alijjadmakriteerid. Lisdksi neuvosto on aktivoinut Sloveniaa koskevan kansallisen
poikkeuslausekkeen, ja viitearvon ylittdva alijadma selittyy komission kevédn 2026
talousennusteen perusteella tidysin puolustusmenojen kasvulla vuodesta 2021 ldhtien. Vaikka
komissio katsoo, ettei Slovenian osalta ole tésséd vaiheessa syyté aloittaa liiallista alijadamaa
koskevaa menettelyé, julkisen talouden ndkymiin vuonna 2026 liittyy edelleen merkittavaa
epavarmuutta (ks. johdanto-osan 12 kappale). Jos Slovenia ei toteuta riittidvid korjaavia
toimenpiteitd uskottavasti ja oikea-aikaisesti, sen osalta voidaan syksyll4 aloittaa liiallista
alijadmai koskeva menettely. Tamén perusteella ja SEUT-sopimuksen 126 artiklan

4 kohdan nojalla perustetun talous- ja rahoituskomitean lausunto huomioon ottaen komissio

ei ole tdssd vaiheessa ehdottanut liiallisia alijadmid koskevan menettelyn aloittamista.

13

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laadittu
komission kertomus, 3.6.2026, COM(2026) 302 final.
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Slovenian veroyhdistelméd painottuu vahvasti tyon verotukseen, jonka osuus kaikista
verotuloista oli 52 prosenttia vuonna 2023. Vieston ikddntyessd nopeasti ja tydikdisen
vdeston supistuessa Slovenian vahva tukeutuminen tyon verotukseen aiheuttaa
rakenteellisen riskin, silld suuri verokiila voi vihentda tydpaikkojen syntymisti ja vaikuttaa
kielteisesti tydvoiman tarjontaan ja kilpailukykyyn. Slovenia hyddyntdd vihemman
vadristavid tuloldhteitd tdlld hetkelld vain vdhan. Juoksevista kiinteistoveroista saatavat tulot
ovat selvisti EU:n keskiarvoa pienemmait, eika titd koskevia uudistuksia ole esitetty.
Slovenialla ei ole kehysté, jonka avulla voitaisiin arvioida laajojen ja toistuvien verotukien
taloudellista tehokkuutta tai tarpeellisuutta. Verotukien mééri oli 5,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2023. Verotukien jarjestelméllinen tarkastelu ja kiinteistoverotuksen
tarkistaminen laajentaisivat veropohjaa ja loisivat lisd finanssipoliittista litkkkumavaraa.
Veroyhdistelmén tasapainottaminen kasvua paremmin tukevien ja kestévien ldhteiden

suuntaan lieventda rakenteellisia riskejé ja tukee julkisen talouden kestivyytta.

Julkisen varainkédyton tehokkuutta on parannettava, jotta voidaan vastata ikdantymiseen
liittyvien kustannusten kasvuun ja parantaa julkisen talouden laatua. Vaikka Slovenialla on
kokemusta menoanalyysien laatimisesta, niitd ei vield hyodynneti jérjestelméllisesti
vuotuisessa talousarviomenettelyssa. Sdannollisten menokartoitusten vakiinnuttaminen
suurimmilla menoaloilla, erityisesti sosiaaliturvan (17,1 % suhteessa BKT:hen),
terveydenhuollon (8 %), talousasioiden (5,7 %) ja koulutuksen (5,5 %) aloilla, helpottaisi
resurssien vaikuttavampaa uudelleenkohdentamista ja lisdisi vastuuvelvollisuutta. Vaikka
sosiaaliset tulonsiirrot ovat kasvaneet, koyhyyden tai syrjdytymisen vaarassa olevien osuus
on kasvanut jo neljittd vuotta perdkkdin. Tdma johtuu erityisesti siitd, ettd ikddntyneen
vdeston koyhyysriski on kasvanut, mika osoittaa, ettei jarjestelma tavoita kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevia. Tehokkuushy®6tyjd voitaisiin saavuttaa kohdentamalla
sosiaalietuuksia paremmin, yhdenmukaistamalla hajanaista perhetukea ja tarkastelemalla
sairauslomakorvauksia. Véeston viheneminen ja ikddntyminen sekd laadukkaiden
keskeisten palvelujen, kuten terveydenhuollon ja koulutuksen, epitasainen saatavuus
karjistivit alueellisia eroja ja vaikuttavat erityisesti maaseutualueisiin. Julkisia investointeja
tehddin edelleen paljon, mutta niiden koostumusta ja suunnittelua on parannettava
vahvistamalla kansallisten ja paikallisviranomaisten vilistd koordinointia, jotta voidaan

varmistaa julkisen talouden kestivyys ja tukea kasvupotentiaalia.
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(21)  Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR), oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta (JTF),
Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) ja koheesiorahastosta tuettavien
koheesiopolitiikan ohjelmien tdytdntoonpano on Sloveniassa sekd hankkeiden valinnan etta
maksujen osalta EU:n keskiarvoa nopeampaa. On tirkedd pitdd ylld nykytahtia samalla kun
maksimoidaan investointien vaikutus kentdlld. Slovenia toteuttaa koheesiopolitiikan
ohjelmissaan jo nyt toimia kilpailukyvyn ja kasvun edistdmiseksi. Téytdntoonpanoa voi
kuitenkin olla tarpeen vahvistaa edelleen tietyilld aloilla, erityisesti osaamiseen,
tutkimukseen ja innovointiin, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen, vesihuoltoon ja
paikallispalvelujen tarjoamiseen liittyvissd kysymyksissd. On olennaisen térkedd varmistaa,
ettd Slovenian koheesiopolitiikan rahastojen viliarvioinnissaan yksiléimat uudet
investoinnit, erityisesti ne, jotka liittyvét véliarviointiasetuksessa'* mééritettyihin viiteen

painopisteeseen, toteutuvat nopeasti ja tuloksellisesti.

(22) Slovenialla on useita haasteita, jotka liittyvit energia-alaan, kestdvién liikenteeseen,
ilmastokestiavyyteen ja ympdristoon, litkketoimintaymparistoon, kilpailukykyyn ja

tyovoimapulaan.

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/1914, annettu 18 péivédni syyskuuta
2025, asetusten (EU) 2021/1058 ja (EU) 2021/1056 muuttamisesta véliarvioinnin
yhteydessa strategisiin haasteisiin vastaamiseksi toteutettavien erityistoimenpiteiden osalta.
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(23)  Kauten kilpailukykykompassissa todetaan, kaikkien EU:n toimielinten sekd jasenvaltioiden ja
paikallisten toimielinten on tehtiva tyotd yksinkertaisempien siéntdjen laatimiseksi ja
hallinnollisten menettelyjen nopeuttamiseksi. Komissio on asettanut kunnianhimoisia
tavoitteita hallinnollisen taakan vihentdmiseksi: kaikilta yrityksiltd vahintddn 25 prosenttia
ja pk-yrityksiltd vahintddn 35 prosenttia. Se on myd6s luonut uusia vélineitd ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi, mukaan lukien EU:n lainsdédédnnon jarjestelméllinen
stressitestaus ja sidosryhmien vuoropuhelun tehostaminen. Téltd osin myds Slovenian on
ryhdyttava toimiin. Vaikka jonkin verran edistystd on saavutettu, kansallisen, alueellisen ja
paikallisen tason yhteistyon ja koordinoinnin vahvistaminen on edelleen tarpeen. Yrityksisti
66 prosenttia katsoo, ettd hallinnollisten menettelyjen monimutkaisuus on yrityksille
ongelma, kun ne harjoittavat liiketoimintaa Sloveniassa!S. Rakenteelliset haasteet rasittavat
edelleen Slovenian liiketoimintaympéristod, silld tydvoimapula ja osaamisvaje sekd
sddntely- ja verorasitteet rajoittavat merkittavésti investointeja ja kasvua. Lupamenettelyt
ovat edelleen erityisen raskaita, sillé rakennus- ja ympéristdlupien késittelyajat ovat pitkid,
oikeudelliset muodollisuudet on hoidettava fyysisesti ja digitaalisten rekisterien
yhteentoimivuus on rajallista. Vaikka julkisten palvelujen digitalisoinnissa on edistytty
merkittivisti, Slovenia on edelleen EU:n keskiarvon alapuolella, ja datan
kayttdjakeskeisyyden, yhteentoimivuuden ja uudelleenkdyton varmistamisessa on edelleen
joitakin haasteita kaikilla hallinnon tasoilla. Sisdmarkkinoiden sdantelyesteitd ilmenee
edelleen erityisesti rajatylittdvissd palvelukaupassa ja tietyissd sdénnellyissd ammateissa, ja
esteiden poistamisessa on edistytty vain vdhédn. Tédssd yhteydessd sddntelyn
yksinkertaistamisen ja hallinnon nykyaikaistamisen soveltamisalaa laajentamalla,
tavoitetasoa nostamalla ja toteutusvauhtia lisidmalld voitaisiin parantaa laatua ja alentaa

hintoja seka tukea kasvua pitkélld aikavélilla.

15 “Businesses’ attitudes towards corruption in the EU”, Flash-eurobarometrid koskeva raportti
2025.
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(24)

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteydet tutkimuksessa ja innovoinnissa (T&I) ovat
Sloveniassa yhteisjulkaisujen perusteella mitattuna edelleen hieman EU:n keskiarvoa
vahvemmat, mutta maan on vaikea muuntaa korkeatasoista tutkimusta menestyviksi
tuotteiksi. Asiassa voitaisiin vield edistyéd helpottamalla osaamisen siirtoa ja turvaamalla
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan myonnettdva taloudellinen tuki. Yritysten T&K-menot
ovat Sloveniassa EU:n keskiarvon tasolla, mutta ne ovat supistuneet kolmena vuonna
perdakkdin, 1,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen, erityisesti pk-yrityksissé. Lisdksi Slovenian
julkiset T&K-menot ovat edelleen EU:n vuoden 2024 keskiarvoa pienemmait (0,64 %
suhteessa BKT:hen, kun EU:n keskiarvo on 0,72 %) ja myos kansallista tavoitetta (1,25 %)
pienemmait. Alueellisia innovointivalmiuksia ollaan vahvistamassa tehokkaasti, vaikka
joillakin alueilla T&K-investoinnit ovat edelleen vidhdisempid ja tuottavuuskehitys
heikompaa, miki rajoittaa kilpailukykyai ja innovointivetoista kasvua. Vaikka kdynnissi on
joitakin myoOnteisii aloitteita, kuten strategisia rahoitushankkeita ja kohdennettu tuki
erityisen lupaaville hanke-ehdotuksille, on tirkedd varmistaa vaihtoehtoisten
investointivélineiden tosiasiallinen kiyttdonotto erityisesti startup-yritysten hyvéksi, jotta
Slovenian innovaatiokapasiteetti voidaan hyddyntéd kaikilta osin. Slovenia on pyrkinyt
parantamaan T&I-toimien hallinnointia keskittdméalld vastuun useimmista T&I-politiikoista
yhteen ministerioon, paivittdmalld tutkimus-, kehittdmis- ja innovointitoiminnasta annettua
lakia ja luomalla horisontaalisia koordinointimekanismeja politiikka-aloitteiden
virtaviivaistamiseksi. Ndma toimet kuuluivat Slovenian elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan. Vaikka ndma uudistukset on toteutettu, niiden vaikutukset eivit
vield ole havaittavissa. Mekanismeihin voi olla tarpeen lisdtd seurantakomponentti, jotta
voidaan seurata edistymistd ja mahdollisia vahvistamistarpeita. Lisdksi osaamisen siirtoon ei
vield sovelleta jirjestelméllisempéé toimintamallia, mikd voi haitata korkeatasoisen

akateemisen tutkimuksen muuntamista kaupallisesti kannattaviksi tuotteiksi.
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(25)

(26)

Slovenian yritykset ovat enimmékseen riippuvaisia pankkilainoista, koska maan
padomamarkkinat ovat vihemman kehittyneet ja kotimaisten yhteisosijoittajien
osallistuminen innovatiivisten yritysten ja startup-yritysten rahoittamiseen on vihéista.
Slovenian pddomasijoitus- ja riskipddomasektorit ovat huomattavasti vihemman kehittyneet
kuin vastaavat sektorit EU:ssa. Sen padomasijoitussektorin varat olivat vuonna 2024 vain
0,04 prosenttia ja riskipddomasektorin varat 0,01 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun
vastaavat EU:n keskiarvot olivat 0,46 prosenttia ja 0,06 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Liséksi slovenialaiset kotitaloudet séilyttavét yleensd suuren osan rahoitusvaroistaan
kéteisend ja talletuksina sen sijaan, ettd varat sijoitettaisiin markkinaperusteisiin
rahoitusvilineisiin. Eldkerahastosektorin varat ovat vihdiset: vuonna 2024 ne olivat vain
7,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd on EU:n kolmanneksi alhaisin taso. Slovenian
pankkisektorin ulkopuolisen rahoitusmarkkinan on laajennuttava ja monipuolistuttava, jotta
riskipddoman saatavuutta voidaan parantaa sekd innovatiivisia investointeja ja pitkén
aikavilin kilpailukykyé vahvistaa. Pddomarahoituksen ja riskipddoman kehitysti ei tueta
riittdvisti eldkerahastojen osakesijoituksilla. Téllaiset sijoitukset voisivat kasvattaa

lisdeldkkeitd, ja ne ovat tirkeitd innovatiivisten startup-yritysten kasvun kannalta.

Fossiiliset polttoaineet, joista suuri osa tuodaan maahan, muodostavat edelleen merkittavan
osan Slovenian energialdhteiden yhdistelmasti (58 %), mika nostaa hintoja, lisda
hintavaihteluja ja vaikuttaa sitéd kautta kilpailukykyyn. Liséksi Slovenian oli turvauduttava
tilastolliseen siirtoon saavuttaakseen uusiutuvaa energiaa koskevan kansallisen tavoitteensa
(25 %). Vaikka edistymistd on tapahtunut jonkin verran, tarvitaan lisdtoimia, jotta voidaan
nopeuttaa uusiutuvien energialdhteiden kayttoonottoa kaikilla aloilla, mukaan lukien
energian varastoinnin kdyttoonotto, ja vauhdittaa energiatehokkuustoimenpiteitd. Vaikka
energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttamista ja erityisesti rakennusten peruskorjausta on
edelleen jatkettu kansallisen rahoituskehyksen ja EU:n eri rahastojen avulla, elpymis- ja
palautumistukiviline mukaan lukien, Slovenian tehostetut toimet auttavat rakennusten
energiankulutuksen vdahentdmistd koskevien pitkén aikavélin peruskorjausstrategian

tavoitteiden saavuttamisessa.
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(28)

Uusiutuvan energian verkkotason tuotantolaitosten, myds tuulivoimaloiden, lupa- ja
hallintomenettelyt muodostavat edelleen merkittavan pullonkaulan uusiutuvan energian
kayttoonotolle Sloveniassa. Vaikka sddntelykehyksen uudistamisessa on edistytty,
ympéristomenettelyt ja kuntatason menettelyt voivat edelleen kestéé jopa useita vuosia.
Slovenian tuulivoimakapasiteetti ei ole kasvanut yli kymmeneen vuoteen, ja uuden
aurinkosdhkokapasiteetin kdyttoonotto on kolmeen edellisvuoteen verrattuna hidastunut
merkittavasti vuonna 2025. Kdyttoonotto voisi nopeutua merkittavasti, jos uusiutuvan
energian laitoksille maaritettdisiin nopean kehittdmisen alueita, joilla lupa- ja
hallintomenettelyjé tosiasiallisesti yksinkertaistetaan ja lyhennetéén. Lisdksi
paikallisviranomaisten valmiuksien kehittiminen koulutusten ja lisdresurssien avulla voisi
nopeuttaa hakemusten késittelyd entisestién ja auttaa paikallisen vastustuksen voittamisessa.
Samaan aikaan alueilla, joilla ollaan luopumassa kivihiilestd, on merkittdvia
oikeudenmukaiseen siirtyméén liittyvid haasteita, jotka koskevat talouden
monipuolistamista, tydvoiman uudelleenkoulutusta ja puhtaan energian infrastruktuurin

kehittdmista.

Verkkorajoitteet ovat alkaneet helpottaa erityisesti jakelutasolla, osittain elpymis- ja
palautumistukivéilineen investointien toteuttamisen ansiosta. Jotta hajautettua uusiutuvaa
energiaa voidaan edelleen integroida verkkoon ja samalla vastata sdhkoistymisestd
johtuvaan sdahkon kysynnén kasvuun, verkkoinvestointeja on kuitenkin lisattava

huomattavasti, myos digitalisaatioon.
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(30)

Kestédvien litkkennemuotojen kédyttdonotto on edelleen jéljessd muusta EU:sta ja riippuvuus
yksityisautoilusta on yhi erittdin suuri. Tieliikenne on edelleen liikennealan
kasvihuonekaasupéastojen, ilmansaasteiden ja energiankulutuksen pééasiallinen 1dhde.
Kaikki ndma arvot ovat EU:n keskiarvoa korkeampia. Raskaiden hyotyajoneuvojen
matkaperusteisessa tietullijarjestelmissé on otettu edistysaskel. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman, Verkkojen Eurooppa -vélineen ja koheesiopolitiikan ohjelman
puitteissa on kdynnissd monia suuria rautatie- ja sdhkdisen liikenteen investointeja. Kestavén
henkil6liikenteen tarjontaa ja kdyttdd on kuitenkin edelleen lisdttdva, ja investointeja
hiirionsietokykyiseen rautatieinfrastruktuuriin TEN-T-kaytévilld, myos rajat ylittavilla

osuuksilla, sekéd suurnopeusratojen valmisteluun on jatkettava.

Slovenia on erittdin haavoittuvainen ilmastoon liittyville riskeille, erityisesti tulville,
helleaalloille, kuivuudelle ja metsdpaloille, ja se altistuu niille usein. Ne jakautuvat
epdtasaisesti eri alueille ja vaikuttavat kielteisesti maan talouteen ja yhteiskuntaan. Riskien
lisdéntymisestd huolimatta sddhén ja ilmastoon liittyvid &éri-ilmioita koskevan
vakuutusturvan kattavuus Sloveniassa on edelleen yksi EU:n alhaisimmista. Tama jattaa
aukkoja taloudelliseen suojaan ja osoittaa, ettd ilmastovakuutusmekanismien kéytt6d on
tarpeen lisdtd ja laajentaa. Slovenia hyvéksyi vuonna 2025 uuden ilmastolain, jolla
vahvistettiin merkittdvésti ilmastonmuutokseen sopeutumisen hallintokehysti. Slovenia on
myos hyviksynyt asetuksen'®, jossa vahvistetaan rakentamista, maankdyttod ja muuta
toimintaa tulville ja eroosiolle alttiilla alueilla koskevat séannot. Tdma on kuitenkin vasta
prosessin alku, ja asiaa koskevien politiikkatoimien tosiasiallinen tdytdntdonpano on
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla edelleen jéljessa.
Tulvasuojelutoimenpiteiden toteuttaminen on viivistynyt, eikd luontopohjaisia ratkaisuja ole
vield otettu jirjestelméllisesti kiyttoon kaikilla aloilla. Toteutetuista toimista huolimatta
haasteita on edelleen vesi-infrastruktuurin nykyaikaistamisessa, pirstoutuneiden makean
veden ekosysteemien ennallistamisessa, vesien pilaantumisen vihentdmisessé seka
Slovenian luonnon ja ekosysteemien huonontuvaan tilaan puuttumisessa, mika heikentda

edelleen maan ilmastokestavyytté, ekosysteemin sietokykyé ja vesiresilienssié.

16

Asetus aluetukitoimien ehdoista ja rajoituksista sekd toimien toteuttamisesta alueilla, joita
uhkaavat tulvat ja niihin liittyva sisdvesien ja meren eroosio.
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Pitkittynyt tydvoimapula ja osaamisen kohtaanto-ongelmat heikentévét investointeja ja
kilpailukykyé Sloveniassa. Noin puolet yrityksistd ilmoittaa kérsivinsd henkilostopulasta, ja
avointen tydpaikkojen aste on EU:n keskiarvoa korkeampi. Viestorakenteen muutos,
tyOolot, osaamisvajeet ja kohtaanto-ongelmat pahentavat titi pulaa erityisesti koulutuksessa,
hoiva-alalla, tieto- ja viestintdtekniikassa, rakennusalalla seké tieteellisissé ja teknisissa
ammateissa, joissa tarvitaan STEM-alojen eli luonnontieteiden, matematiikan, tekniikan ja
teknologian osaamista. Sloveniassa on merkittdvid digitaalisten taitojen vajeita:

63,9 prosenttia yrityksistd ilmoittaa tieto- ja viestintdtekniikan osaajapulasta, ja aikuisten
digitaaliset taidot ovat EU:n keskiarvoa heikommat. Tam4 haittaa yritysten digitalisaatiota ja
vaarantaa inhimillisen padoman kehittdmisen. Sen vuoksi tarvitaan kannustimia digitaalisen
lukutaidon ja osaamisen lisddmiseksi. Liséksi viimeisimmissd OECD:n PISA-tutkimuksessa
oppilaiden osaamisessa havaittiin huolestuttava perustaitojen heikkenemissuuntaus, ja
kansainvilinen monilukutaidon tutkimus (ICILS) osoitti digitaalisen lukutaidon olevan
heikkoa. Vihredn siirtymin edellyttimassi osaamisessa ilmenevét uudet vajeet kuormittavat
tyomarkkinoita entisestddn, silld vihreiden tydpaikkojen arvioidaan muodostavan

40 prosenttia kaikista avoimista tyopaikoista. Tydvoimavajeiden paikkaamiseksi Slovenia
turvautuu ulkomaiseen tydvoimaan, jonka osuus maan tydvoimasta oli 16 prosenttia ja jonka
ennustetaan kasvavan 26 prosenttiin vuoteen 2030 mennessi.!” Slovenialla on kuitenkin
muihin EU:n jdsenvaltioihin verrattuna haasteita houkutella maahan korkean osaamistason
tyontekijoitd, mahdollisesti muun muassa tulotason, vihdisen digitalisaation ja tydeldmén
osallisuuteen liittyvien puutteiden vuoksi'®. Tydvoiman muuttoliikkeeseen liittyvat hitaat
hallinnolliset menettelyt, tutkintojen ja péatevyyksien tunnustamiseen liittyvét vaikeudet seka
sosiaalisen osallisuuden puutteet vaikeuttavat edelleen osaajien houkuttelemista ja
rekrytointia maahan ja heidén pitdmistdin maassa. Lisdksi yhteiskunnan rakenteellisiin
muutoksiin sopeutumiseksi on olennaista sovittaa koulutusjirjestelméé entistd paremmin
tyomarkkinoiden tarpeisiin, hyodyntdd osaavaa tydvoimaa kaikilta osin tukemalla siirtymid
tyOpaikasta toiseen, myos ikddntyneiden ja matalan osaamistason tyontekijéiden osalta, sekéd

vahvistaa siirtoty6ldisten integroitumista tydmarkkinoille ja yhteiskuntaan.

17

18

Ks. MoLFSAEO, Analiza razmer na trgu dela in rezultati srednje in dolgoro¢nih napovedi
potreb trga dela do leta 2039, lokakuu 2025.
Ks. IMAD, Quality of Life Report — Development Report, 2025.
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(33)

Vaikka tuoreemmat tydvoimatutkimuksen tiedot viittaavat siihen, ettd vuosina 2022-2024
tapahtui jonkin verran edistymistd, aikuisten osallistuminen koulutukseen on edelleen
vihadisti ja selvisti alle EU:n keskiarvon (aikuiskoulutustutkimus 2022: Slovenia 26,5 %,
EU 39,5 %). Se on my0s selvisti alle Slovenian vuodelle 2030 asettaman kansallisen

60 prosentin tavoitteen. On ratkaisevan térkeédd ulottaa elinikdinen oppiminen ja koulutus
koko aikuisvéestoon, myos haavoittuvassa asemassa oleviin vdestoryhmiin. Niiden
slovenialaisten aikuisten osuus, joilla on vdhintdin perustason digitaaliset taidot, laski

edelleen 46,5 prosenttiin vuonna 2025 (EU:n keskiarvo oli 60,4 %), miké hidastaa

digitaalista siirtyméa. Slovenia on sitoutunut laatimaan valtakunnallisen osaamista koskevan

toimintasuunnitelman, mutta valmistelu on vield alkuvaiheessa, minkd vuoksi sen

mahdollisia vaikutuksia on vield liian aikaista arvioida.

Paikallis- ja alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien jarjestelmallinen, merkityksellinen ja oikea-aikainen
osallistuminen on edelleen olennaisen tirkedi, jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen
unionin rahoitusvélineiden onnistuneeseen tiytintdonpanoon, myos eurooppalaisen

ohjausjakson yhteydessa.
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Osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa toteutettu Slovenian julkisen sektorin
palkkauudistus tuli voimaan tammikuussa 2025. Sen my6té julkisen sektorin palkat nousevat
asteittain, myos terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon tyontekijoiden ja opettajien osalta.
Palkkauudistuksen ohella lokakuussa 2025 otettiin kdytt6on uusi talviraha, ja tammikuussa
2026 lakisddteistd vahimmaispalkkaa korotettiin 16 prosenttia. Vuonna 2024 Slovenia otti
kaytt6on myOs toimenpiteitd, joilla parannetaan henkildstotilannetta ja tydoloja
terveydenhuollossa, pitkdaikaishoidossa ja sosiaalihuollossa. Toimenpiteitd ovat esimerkiksi
terveys- ja sosiaalialan opiskelijoille myonnettavét stipendit, ulkomaisten terveydenhuollon
ammattilaisten ammattipatevyyden tunnustamisen helpottaminen seka
sairaanhoitajien/hoitajien harjoitteluohjelmaa koskeva pilottihanke vuosiksi 2024-2026.
Joidenkin nédiden toimenpiteiden toteuttaminen on kuitenkin vield kesken. Tydvoimapula ja
osaamisvajeet jatkuvat silti, ja noin 80 prosenttia ndiden alojen tyGnantajista on ilmoittanut
vaikeuksista 10ytdd tyontekijoitd. Tamai haittaa terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon
palvelujen saatavuutta ja tuloksellista tarjoamista, myos viestokadosta karsivilla alueilla.
Sloveniassa terveys- ja sosiaalipalvelujen tyontekijoiden osuus kokonaistydllisyydestd on jo
ennestidn pieni OECD:n keskiarvoon verrattuna: vuoden 2023 tietojen mukaan osuus oli
7,8 prosenttia, kun OECD:n keskiarvo oli 10,9 prosenttia. Liséksi sairaanhoitajia ja
ladkareitd on asukasta kohden vihemmén kuin EU:ssa keskiméérin.! Tyoolot
terveydenhuollossa ja pitkdaikaishoidossa ovat haastavat henkiloston suuren
tyokuormituksen vuoksi, mihin liittyvét pitkat tydajat, vuorotyo ja yotyd sekd niiden
aiheuttama suurempi fyysinen ja henkinen kuormitus ja useammat sairauspoissaolot??. Ilman
pikaisia politiikkatoimia tilanteen odotetaan pahenevan, silld viesto ikdéntyy, henkilostod
eldkoityy ja hoivatyontekijoitd siirtyy ulkomaille tai muihin ammatteihin. Ndihin haasteisiin
vastaamiseksi hallitus hyviksyi strategian, jolla luodaan kattava kehys terveydenhuoltoalan
tyovoiman pitkén aikavélin kestdvyyden vahvistamiseksi, kehittdmiseksi ja varmistamiseksi.
My®0s opetusalalla on tydvoimapulaa, mika johtuu suurelta osin opettajan ammatin

vahaisesta arvostuksesta seké hallinnollisesta taakasta.

19

20

Eurostatin dskettdin hyviksymén (ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun EU:n
direktiivin 2005/36/EY mukaisen) sairaanhoitajien médritelmdn mukaan sairaanhoitajien
madrd on huomattavasti pienempi kuin esimerkiksi OECD:n terveystilastoissa kdytetty
laajemman miéritelmén mukainen mééra.

Slovenian sairausvakuutuslaitoksen mukaan tyontekijad kohden menetettiin vuonna 2025
sairauspoissaolojen vuoksi keskiméérin 8,6 tyopdivéa ja poissaoloaste oli 6,97 prosenttia.
Slovenian terveysministerion laatimasta pitkdaikaishoidon ammattien edistimista
koskevasta loppuraportista (2024) kiy ilmi, ettd pitkdaikaishoidossa 40 prosenttia
henkil6stostd tydskentelee yli 41 tuntia viikossa ja 10 prosenttia yli 46 tuntia viikossa.
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(35)

(36)

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessé toisiinsa ja koska ne
myoOtivaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna 2026,
ettd euroalueen jasenvaltiot toteuttavat — my0s elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta
— toimia vuonna 2026 annetun, euroalueen talouspolitiikkaa koskevan suosituksen
noudattamiseksi. Slovenialle annettava suositus 1 auttaa noudattamaan ensimmaéisté, toista ja
kolmatta euroalueen suositusta, suositus 2 auttaa noudattamaan neljittd euroalueen
suositusta, suositus 3 auttaa noudattamaan seitsematté, kahdeksatta ja yhdeksétti euroalueen
suositusta, suositus 4 auttaa noudattamaan seitsemaétté euroalueen suositusta ja suositus 5

auttaa noudattamaan viidettd euroalueen suositusta.

Koska inhimilliselld pddomalla on ratkaiseva rooli unionin kilpailukyvyn ja strategisen
riippumattomuuden parantamisessa, neuvosto suositti vuonna 2026, ettd jasenvaltiot
toteuttavat toimia, joilla vastataan kiireellisesti inhimilliseen pddomaan liittyviin,
kilpailukykyé haittaaviin rakenteellisiin haasteisiin osaamisen ja koulutuksen osa-alueilla.
Slovenialle osoitetuilla vuoden 2026 maakohtaisilla suosituksilla voidaan myotivaikuttaa

inhimillistd pddomaa unionissa koskevan neuvoston suosituksen noudattamiseen,
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SUOSITTAA, ettd Slovenia toteuttaa vuosina 2026 ja 2027 toimia, joilla se

1.

hillitsee nettomenoja, jotta ne pysyvit neuvoston 21 pdivand tammikuuta 2025 suosittamien
enimmaiskasvuprosenttien mukaisina, kun otetaan huomioon suositetusta nettomenojen
enimmiismairastd vuoteen 2025 mennessé kertynyt poikkeama ja komission vuodeksi 2026
ennustama olennainen poikkeama, ja hyodyntdd samalla neuvoston aktivoiman kansallisen
poikkeuslausekkeen mukaista joustoa; lisdé yleisid puolustus- ja turvallisuusmenoja seka
puolustusvalmiutta ja varmistaa samalla velkakestdvyyden ja varainkdyton tehokkuuden seka
mukauttaa talousarviota asteittain rakenteellisesti suurempien puolustusmenojen
ylldpitamiseksi; varmistaa, ettd toimenpiteet, joita toteutetaan energian hintojen nousun
vaikutusten lieventdmiseksi, ovat véliaikaisia, haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien
suojelemiseen tai energiaintensiivisten yritysten tarpeisiin kohdennettuja seka
energiansdistokannustimet sdilyttivid ja etti niisté julkiselle taloudelle aiheutuvat
kustannukset ovat sopusoinnussa EU:n finanssipolitiikan kehyksen puitteissa tehtyjen
sitoumusten kanssa; painottaa verotuloissa enemmaén kasvua edistdvii ja kestdvid lahteita;
parantaa julkisen varainkdyton tehokkuutta erityisesti toteuttamalla menokartoituksia

suurimmilla menoaloilla;

varmistaa elpymis- ja palautumistukivélineen puitteissa toteutettujen uudistusten ja
investointien jatkuvuuden; pitdd ylld koheesiopolitiikan ohjelmien toteuttamisvauhtia ja
tarvittaessa hyddyntéda varojen uudelleenkohdentamista koheesiopolitiikan sddnndston

viéliarvioinnin yhteydessd sovittuihin strategisiin painopisteisiin ja joustomahdollisuuksiin;

yksinkertaistaa sdéntelyd, parantaa sddntelyvilineitd ja keventda yritysten hallinnollista
taakkaa myos tiettyjen palvelujen ja sddnneltyjen ammattien osalta sekd vihentaa
palvelukaupan esteitd; vahvistaa kilpailukykyé edistdmalli liiketoiminnan dynaamisuutta ja
kasvuyritysten perustamista parantamalla pddomasijoittamisen, myds riskipddomasijoitusten
ja yhteisosijoittajien, edellytyksid sekd investoimalla tutkimukseen, kehitykseen ja
innovointiin ottaen huomioon alueelliset erot tutkimuksessa ja kehityksessa seké
tuottavuudessa; nopeuttaa julkisten palvelujen digitalisointia muun muassa parantamalla datan

yhteentoimivuutta ja uudelleenkéyttoa.
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4.  vauhdittaa uusiutuvien energialdhteiden kiyttdonottoa ja energian varastointia muun muassa
yksinkertaistamalla ja nopeuttamalla hallinnollisia menettelyjé ja lupamenettelyjd; vahvistaa
sahkdverkon infrastruktuuria jakelutasolla ja ottaa kdyttoon dlyverkkokomponentteja;
nopeuttaa lisdksi energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttamista erityisesti rakennusalalla;
edistdd litkkennesektorin sdhkoistdmisté ja digitalisaatiota sekd kohdentaa investointeja
kestdvéin liikkenteeseen, erityisesti TEN-T-rautatieverkkoon ja kaupunkiliikenteen seké
henkil6liikenteen kehittdmiseen, ottaen huomioon alueelliset erot; vahvistaa edelleen
ilmastokestivyyttd, ekosysteemin sietokykya ja vesiresilienssié toteuttamalla kohdennettuja
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja luonnonsuojelua edistdvid toimenpiteitd sekd

ympaéristotoimenpiteits;

5. paikkaa tyovoimapulaa vahvistamalla taitojen ja osaamisen, myds oppilaiden perustaitojen,
tuottamista ja hankkimista mukauttamalla koulutusjérjestelma entistd paremmin
tyomarkkinoiden tarpeisiin; nopeuttaa ulkomaalaisia tyontekijoitd, myds korkean
osaamistason tyontekijoitd, koskevia tydlupamenettelyja seké tutkintojen tunnustamista
koskevia menettelyjd; edistdd aikuisten elinikdistd oppimista, osaamisen kehittdmisti ja
uudelleenkoulutusta, myds digitaalisten perustaitojen osalta; parantaa edelleen muita kuin
palkkaan liittyvid tydoloja ja houkuttelevuutta erityisesti terveydenhuolto-, sosiaali- ja

pitkdaikaishoito- sekd opetusaloilla.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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