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Hermed folger til delegationerne ovennavnte udkast til Radets henstilling, som er blevet revideret
og godkendt af de forskellige rddsudvalg og faeerdigbehandlet af Det @Gkonomiske og Finansielle
Udvalg pé grundlag af Kommissionens forslag COM(2026) 224 final.
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RADETS HENSTILLING

om Sloveniens ekonomiske, sociale, beskzftigelsesmeaessige, strukturelle og budgetmaessige
politikker

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og

artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om
effektiv samordning af de skonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om

ophzvelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97!, serlig artikel 3, stk. 3,
som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv
samordning af de ekonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om
ophavelse af Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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som tager folgende i1 betragtning:

(1)

)

3)

I forordning (EU) 2024/1263 preaciseres det, at formélet med rammen for skonomisk styring
er dels at fremme sunde og holdbare offentlige finanser, beeredygtig og inklusiv vakst samt
modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer, dels at forhindre uforholdsmaessigt
store offentlige underskud. Det fastsettes 1 forordningen, at Radet og Kommissionen
foretager multilateral overvagning inden for rammerne af det europaiske semester i
overensstemmelse med malsatningerne og bestemmelserne i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF). Det europ@iske semester indbefatter navnlig udformning

samt overvagning af gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger.

Den 25. november 2025 vedtog Kommissionen en udtalelse om Sloveniens udkast til
budgetplaner for 2026. Samme dag vedtog Kommissionen pé grundlag af forordning (EU)

nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen 2026, hvori Slovenien ikke blev
udpeget som en af de medlemsstater, for hvilken der skulle gennemfores en dybdegéende
underseggelse. Kommissionen vedtog ogsé en henstilling med henblik pd Radets henstilling om
den ekonomiske politik i euroomrédet, en henstilling med henblik pa Radets henstilling om
den menneskelige kapital i Den Europaiske Union samt et forslag til den faelles rapport om
beskeftigelsen 2026, hvori gennemforelsen af beskaftigelsesretningslinjerne og principperne 1
den europeiske sgjle for sociale rettigheder analyseres. Radet vedtog henstillingen om den
ekonomiske politik i euroomrédet? den 21. april 2026 og den falles rapport om beskeftigelsen

samt henstillingen om den menneskelige kapital den 9. marts 2026.

Den 29. januar 2025 offentliggjorde Kommissionen konkurrenceevnekompasset, som udger
en strategisk ramme med henblik pa at styrke Unionens globale konkurrenceevne i de naste
fem r. Heri peges der pé tre omstillingsforudsatninger, nemlig innovation, dekarbonisering
og konkurrenceevne, samt pa sikkerhed som vasentlige katalysatorer for baeredygtig
okonomisk vakst. Konkurrenceevnekompasset har siden offentliggerelsen dannet grundlag
for arbejdet 1 det europaeiske semester, hvilket sikrer, at medlemsstaternes gkonomiske
politikker stemmer overens med EU's strategiske malsetninger, og at der saledes skabes en
feelles tilgang til skonomisk styring, der fremmer baredygtig vakst, innovation og

modstandsdygtighed i1 hele Unionen.

2

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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)

12026 forlgber det europaiske semester for samordning af de skonomiske politikker fortsat
sidelobende med genopretnings- og resiliensfacilitetens endelige gennemforelsesstadie®.
Genopretnings- og resiliensplanerne har sammen med finansieringen inden for rammerne af
samherighedspolitikken spillet en afgerende rolle med hensyn til at opfylde de politiske
prioriteter under det europaiske semester, idet planerne var nedvendige for at tage effektivt
hand om alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger fra de seneste semesterforleb, og der var behov for
programmer, som finansieres via den europ@iske samherighedspolitik, for at tage hensyn til
de landespecifikke henstillinger. I takt med at genopretnings- og resiliensfaciliteten na@ermer
sig sin udlgbsdato, er det fortsat vigtigt at fastholde og bygge videre pé de reformer og
investeringer, som stottes og gennemfores inden for rammerne af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, navnlig dem, der bidrager til at handtere de udfordringer, der er

identificeret i de landespecifikke henstillinger.

Den 3. juni 2026 offentliggjorde Kommissionen landerapporten for Slovenien 2026. Heri
foretages der en vurdering af Sloveniens fremskridt med efterlevelsen af de landespecifikke
henstillinger for 2025, og der gores status over Sloveniens gennemforelse af genopretnings-
og resiliensplanen. P& grundlag af denne analyse udpeges i landerapporten de mest
presserende udfordringer, som Slovenien star over for. Rapporten indeholder ogsa en
vurdering af Sloveniens fremskridt med gennemforelsen af den europaiske sojle for sociale
rettigheder og opfyldelsen af Unionens overordnede mal vedrerende beskaftigelse,
feerdigheder og bekempelse af fattigdom og social udstedelse samt af fremskridtene med

gennemforelsen af De Forenede Nationers verdensmal for beredygtig udvikling.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse
af genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

(7)

Den 21. januar 2025 vedtog Radet pa grundlag af Kommissionens vurdering og henstilling
en henstilling om godkendelse af Sloveniens nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag*. Planen daekker perioden 2025-2028 og beskriver en finanspolitisk
tilpasning fordelt over fire ar. Radets henstilling indeholdt folgende maksimale vakstrater 1
nettoudgifterne: 5,6 % 1 2025, 4,4 % 12026, 4,1 % 1 2027 og 4,0 % 1 2028, hvilket svarer til
maksimale kumulerede vakstrater — beregnet med 2023 som basisér — pa 12,1 % 1 2025,

17,0 % 12026, 21,8 % 12027 og 26,6 % 1 2028.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens folgevirkninger udger en eksistentiel udfordring
for Den Europaiske Union. Kommissionen har opfordret medlemsstaterne til at anmode om
en koordineret aktivering af stabilitets- og vaekstpagtens nationale undtagelsesklausul for at
stotte EU's bestrabelser pé at sikre en hurtig og betydelig foragelse af forsvarsudgifterne, og
Det Europziske Rad bifaldt forslaget pa sit meade den 6. marts 2025. P4 Sloveniens
anmodning vedtog Réadet den 8. juli 2025 pé grundlag af en henstilling fra Kommissionen en
henstilling om tilladelse til Slovenien til at afvige fra de anbefalede maksimale vakstrater i
nettoudgifternes. I den periode, hvor den nationale undtagelsesklausul er aktiveret
(2025-2028), har Slovenien mulighed for at omprioritere de offentlige udgifter eller oge de
offentlige indtegter, saledes at de varigt hgjere forsvarsudgifter ikke bringer den

finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare.

Rédets henstilling af 21. januar 2025 om godkendelse af Sloveniens nationale
mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag (EUT C, C/2025/640, 10.2.2025,
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/640/0j).

Rédets henstilling om tilladelse til Slovenien til at afvige fra de maksimale vakstrater i
nettoudgifterne som fastsat af Radet 1 henhold til forordning (EU) 2024/1263 (aktivering af
den nationale undtagelsesklausul), EUT C, C/2025/3973, 20.8.2025, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3973/0j).
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(10)

Den 30. april 2026 forelagde Slovenien sin érlige statusrapport 2026® om overholdelsen af
de anbefalede maksimale vakstrater i nettoudgifterne og om gennemforelsen af reformer og
investeringer som reaktion pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for
rammerne af de landespecifikke henstillinger under det europaiske semester. Den arlige
statusrapport afspejler ogsé Sloveniens halvarlige rapportering om de fremskridt, der er gjort
med gennemforelsen af Sloveniens genopretnings- og resiliensplan, jf. artikel 27 i

forordning (EU) 2021/241.

12025 udgjorde realvaeksten i BNP 1,1 %, og HICP-inflationen 14 pé 2,5 %. Ifolge
Kommissionens forarsprognose 2026 ventes det reale BNP at stige med 1,9 % 1 2026 og

2,3 % 12027, mens HICP-inflationen ventes at ligge pa 3,5 % 1 2026 og 2,5 % 12027.

Ifelge data fra Eurostat” steg Sloveniens offentlige underskud fra 0,9 % af BNP i 2024 til
2,5 % af BNP 1 2025. Stigningen 1 underskuddet 1 2025 afspejler hovedsagelig en varig
stigning i lebende udgifter, et rekordhgjt niveau af offentlige investeringer og et
konjunkturbestemt fald i indtaegterne. P& grundlag af de politiske foranstaltninger, der var
kendt pd skaringsdatoen for prognosen, forventes der ifolge Kommissionens forarsprognose
2026 et underskud pa 3,3 % af BNP 1 2026 og 3,5 % af BNP 1 2027. Stigningen 1 2026
afspejler hovedsagelig en stigning 1 labende udgifter som folge af forbrug 1 produktionen,
sociale ydelser og offentlige lenninger. Stigningen 1 underskuddet 1 2027 afspejler
hovedsagelig udlebet af EU-overforsler fra tilskud under genopretnings- og

resiliensfaciliteten samtidig med et fortsat hejt niveau af offentlige investeringer.

Sloveniens arlige statusrapport 2026 blev udarbejdet af den afgdende regering i et scenarie
med uzndret politik. De arlige statusrapporter 2026 findes pa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat — euroindikatorer, 22.4.2026.
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(1)

(12)

(13)

Den 11. maj 2026, dvs. efter skaeringsdatoen for Kommissionens forarsprognose 2026,
vedtog nationalforsamlingen yderligere underskudsforegende foranstaltninger relateret til
personlig indkomstskat, sociale bidrag, afgifter pa produkter samt sociale overfersler, som
Kommissionen anslar vil have en samlet budgetomkostning pa mellem 0,5 % af 1,0 % af
BNP i1 2026. Stersteparten af disse foranstaltninger forventes ikke at vaere af midlertidig
karakter, og de vil ege underskuddet i 2026 og derefter. Endvidere forberedte den
foregaende regering en raekke spareforanstaltninger med henblik pa at reducere det
offentlige underskud til under 3 % af BNP. Pd grund af usikkerheden ved storrelsen og
vedtagelsen heraf er disse nyere foranstaltninger ikke taget i betragtning pa nuvarende

tidspunkt.

Ifelge Kommissionens estimater var den finanspolitiske kurs®, som omfatter bade nationalt
finansierede og EU-finansierede udgifter, ekspansiv med 1,6 % af BNP 1 2025. Den
forventes at veere ekspansiv med 1,3 % af BNP i 2026 og kontraktiv med 0,7 % af BNP i
2027.

Ifalge data fra Eurostat® faldt Sloveniens offentlige geld fra 66,4 % af BNP ved udgangen af
2024 til 65,7 % af BNP ved udgangen af 2025. Faldet 1 geeldskvoten 1 2025 afspejler
hovedsagelig et gaeeldsreducerende rente-vackstspaend. Pa grundlag af de politiske
foranstaltninger, der var kendt pa skaringsdatoen for prognosen, forventes gaeldskvoten
ifelge Kommissionens forarsprognose 2026 at falde til 64,9 % ved udgangen af 2026 og
stige til 65,1 % ved udgangen af 2027. Faldet i1 gaeldskvoten 1 2026 afspejler hovedsagelig et

galdsreducerende rente-vakstspaend samt en gaeldsreducerende stock flow-justering.

Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den drlige @ndring i den underliggende offentlige
budgetstilling. Den bruges til at bedemme den ekonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag,
bade dem, der finansieres nationalt, og dem, der finansieres over EU-budgettet. Den
finanspolitiske kurs méles som forskellen mellem 1) den potentielle vakst pa mellemlang
sigt og i1) endringen i de primare udgifter ekskl. diskretionere foranstaltninger pa
indtaegtssiden og inkl. udgifter finansieret med ikketilbagebetalingspligtig statte (tilskud) fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-fonde.

Eurostat — euroindikatorer, 22.4.2026.
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(14)

(15)

Ifalge data fra Eurostat!® udgjorde Sloveniens samlede offentlige forsvarsudgifter 1,3 % af
BNP i1 2025, hvilket svarer til en stigning pa 0,2 procentpoint af BNP i forhold til
referencedret 2021. Ifolge Kommissionens fordrsprognose 2026 forventes de at udgere

1,6 % af BNP 1 2026, hvilket svarer til en stigning pa 0,5 procentpoint af BNP 1 forhold til
20211,

Unionen stér fortsat over for en risiko for afbrydelser i energiforsyningen og hgj
prisvolatilitet, som forvaerres yderligere af geopolitiske spandinger, der pavirker de globale
olie- og gasmarkeder. Erfaringerne fra energikrisen 1 2022-2023 har vist, at brede og
ikkemalrettede foranstaltninger har betydelige finanspolitiske omkostninger og er socialt og
okonomisk ineffektive. Siden krigen bred ud i Mellemesten i februar 2026, har Slovenien
vedtaget finanspolitiske foranstaltninger til at atbede virkningerne af hgje energipriser for
husholdninger og virksomheder!?. Disse omfatter en ikkemaélrettet nedsettelse af
punktafgifterne pa diesel, benzin og fyringsolie, som forventes at vere i kraft indtil
udgangen af aret, og en ikkemalrettet nedsattelse af miljoafgiften pa kuldioxid for diesel,
benzin og fyringsolie, som efter planen skal udlebe i juni 2026. Ifolge Kommissionens
forarsprognose 2026 forventes de finanspolitiske omkostninger ved disse foranstaltninger at
udgere 0,2 % af BNP 1 2026. Hvis foranstaltningerne forbliver 1 kraft indtil udgangen af
2026, vil de finanspolitiske omkostninger ifelge Kommissionens estimater udgere 0,3 % af

BNP 12026.

10

11

12

Eurostat, offentlige udgifter opdelt efter formalsklassifikationen for offentlig forvaltning og
service (COFOG).

NATO's definition af forsvarsudgifter adskiller sig fra definitionen i COFOG. Der kan ogsa
vare forskelle som folge af tidspunktet for registrering af udgifterne, navnlig i forbindelse
med militert udstyr, da NATO's registrering ikke folger nationalregnskabsreglerne med
hensyn til registreringstidspunkt.

Situationen pa skaeringsdatoen for Kommissionens forarsprognose 2026 (4. maj 2026).
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Ifolge Kommissionens beregninger steg Sloveniens nettoudgifter med 8,8 % 1 2025 og med
13,2 % samlet set 1 2024 og 2025. Vaksten i nettoudgifter i 2025 ligger over den anbefalede
maksimale vaekstrate med en afvigelse pa 1,4 % af BNP pa drsbasis. For 2024 og 2025
samlet set ligger den kumulerede vaekstrate for nettoudgifterne ogsa over den anbefalede
maksimale vaekstrate med en afvigelse pa 0,5 % af BNP kumuleret set. Under hensyn til
fleksibiliteten 1 henhold til den nationale undtagelsesklausul for at ege forsvarsudgifterne
udger den kumulerede afvigelse 1 nettoudgifterne for 2024 og 2025 samlet set en anelse

mere end 0,3 % af BNP.

Ifolge Kommissionens beregninger forventes Sloveniens nettoudgifter at stige med 7,2 % i
2026 og med 21,3 % samlet set 1 2024, 2025 og 2026. Den forventede vakst i nettoudgifter i
2026 ligger over den anbefalede maksimale vakstrate med en afvigelse pa 1,2 % af BNP pa
arsbasis. For 2024, 2025 og 2026 samlet set ligger den forventede kumulerede vakstrate for
nettoudgifterne ogsd over den anbefalede maksimale veekstrate med en afvigelse pa 1,7 % af
BNP kumuleret set. Under hensyn til fleksibiliteten i henhold til den nationale
undtagelsesklausul for at ege forsvarsudgifterne udger den forventede kumulerede afvigelse

1 nettoudgifterne for 2024, 2025 og 2026 samlet set 1,2 % af BNP.
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Den 3. juni 2026 vedtog Kommissionen en rapport i medfer af artikel 126, stk. 3, i TEUF'3.
I rapporten redegores der for budgetsituationen i Slovenien for sa vidt angar
underskudskriteriet, eftersom det planlagte offentlige underskud i 2026 overstiger
referencevardien pd 3 % af BNP. Det konkluderes, at Slovenien ikke opfylder
underskudskriteriet. Samtidig har Radet aktiveret den nationale undtagelsesklausul for
Slovenien, og underskuddet ud over referencevardien kan fuldt ud tilskrives en foregelse af
forsvarsudgifterne siden 2021, jf. Kommissionens forarsprognose 2026. Selv om
Kommissionen er af den opfattelse, at der pa nuverende tidspunkt ikke er anledning til at
indlede en procedure i forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud over for
Slovenien, er de finanspolitiske udsigter for 2026 imidlertid stadig praeget af stor usikkerhed
(f. betragtning 12). Treeffes der ikke tilstreekkelige korrigerende foranstaltninger pé
trovaerdig vis og 1 rette tid, kan dette fore til indledning af proceduren 1 forbindelse med
uforholdsmessigt store underskud over for Slovenien i efteraret. Pa baggrund heraf og under
hensyn til Det @konomiske og Finansielle Udvalgs udtalelse i medfer af artikel 126, stk. 4, i
TEUF har Kommissionen ikke foresldet at indlede proceduren i forbindelse med

uforholdsmeassigt store underskud pa nuverende tidspunkt.

13

Rapport fra Kommissionen udarbejdet i medfer af artikel 126, stk. 3, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade (COM(2026) 302 final af 3.6.2026).
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(20)

Sloveniens skattesammensatning er i hoj grad baseret pa beskatning af arbejde, som i1 2023
udgjorde 52 % af de samlede skatteindtegter. Pa baggrund af en hastigt aldrende befolkning
og en svindende arbejdsstyrke 1 den erhvervsaktive alder udger Sloveniens store
athengighed af skatter pd arbejde en strukturel risiko, da en hej skattekile kan hamme
jobskabelsen og have en negativ indvirkning pa arbejdskraftudbuddet og konkurrenceevnen.
Pé nuverende tidspunkt ger Slovenien kun begranset brug af mindre markedsforvridende
indtegtskilder, lobende ejendomsskatter giver indtegter, der ligger langt under EU-
gennemsnittet, og der er ikke fremsat reformer pa dette omrade. Slovenien mangler en
ramme til at vurdere den ekonomiske effektivitet eller nedvendigheden af den omfattende
anvendelse af skatteudgifter, som i 2023 udgjorde 5,2 % af BNP. En systematisk
gennemgang af disse udgifter og justeringer af ejendomsbeskatningen ville udvide
skattegrundlaget og skabe yderligere finanspolitisk rdderum. En omlaegning af
skattesammensatningen i retning af mere vaekstvenlige og baredygtige indtegtskilder

mindsker strukturelle risici og understotter den finanspolitiske holdbarhed.

Det er nedvendigt at oge effektiviteten af de offentlige udgifter for at handtere stigende
aldringsrelaterede omkostninger og forbedre kvaliteten af de offentlige finanser. Selv om
Slovenien har erfaring med at udarbejde udgiftsanalyser, er de endnu ikke systematisk
integreret i den arlige budgetproces. En institutionalisering af regelmeassige udgiftsanalyser
pa de storste udgiftsomrader, navnlig social beskyttelse (17,1 % af BNP), sundhedsvasen
(8 %), skonomiske anliggender (5,7 %) og uddannelse (5,5 %), ville lette en mere effektiv
omfordeling af ressourcer og styrke ansvarligheden. Pa trods af en stigning 1 de sociale
overforsler er andelen af personer 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse steget for
fierde ar i treek, hvilket navnlig afspejler en stigning i1 andelen af @ldre personer i risiko for
fattigdom og viser, at systemet ikke formér at nd de mest sarbare. Der kan opnés
effektivitetsgevinster ved bedre mélretning af sociale ydelser, harmonisering af fragmenteret
familiestotte og handtering af sygedagpengeordninger. Befolkningstilbagegang, en aldrende
befolkning og ujevn adgang til vesentlige tjenesteydelser af hgj kvalitet (sundhedsydelser
og uddannelse) oger de territoriale forskelle, hvilket iser pavirker landdistrikterne. Selv om
de offentlige investeringer fortsat er heje, er det nedvendigt at forbedre sammensetningen
og planlagningen heraf gennem bedre koordinering mellem de nationale og lokale

myndigheder for at sikre finanspolitisk holdbarhed og understotte vaekstpotentialet.
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Hvad angér tempoet for gennemforelsen af programmer vedrerende
samhgrighedspolitikken, som omfatter stotte fra Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), Fonden for Retferdig Omstilling (FRO) og Den Europaiske
Socialfond Plus (ESF+), ligger Slovenien over gennemsnittet for EU bade med hensyn til
projektudvelgelse og udbetalinger. Det er vigtigt at opretholde det nuvaerende momentum
og samtidig sikre, at investeringerne skaber storst mulige konkrete resultater. Slovenien har
allerede truffet foranstaltninger inden for rammerne af programmerne vedrerende
samherighedspolitikken for at styrke konkurrenceevne og vakst. Det kan dog vere
nedvendigt at styrke visse omrader yderligere, herunder inden for feerdigheder, forskning og
innovation, tilpasning til klimagendringer, vandforvaltning og levering af lokale tjenester.
Det er vigtigt, at de nye investeringer, som Slovenien har udpeget i sin midtvejsgennemgang
af fondene under samherighedspolitikken, navnlig investeringer knyttet til de fem prioriteter

i forordningen om midtvejsgennemgangen'4, gennemfores hurtigt og effektivt.

Slovenien star over for flere udfordringer i relation til energisektoren, baeredygtig transport,

klimaresiliens og milje, erhvervsmiljeet, konkurrenceevnen og manglen pd arbejdskratft.

14

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2025/1914 af 18. september 2025 om
@ndring af forordning (EU) 2021/1058 og (EU) 2021/1056 for sé vidt angar sarlige
foranstaltninger til at adressere strategiske udfordringer i forbindelse med
midtvejsgennemgangen.
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(23)

Som fastsat i konkurrenceevnekompasset skal alle EU-institutioner samt nationale og lokale
institutioner gore en stor indsats for at skabe enklere regler og fremskynde de administrative
procedurer. Kommissionen har fastsat ambitigse mal for reduktion af den administrative
byrde: mindst 25 % for alle virksomheder og mindst 35 % for SMV'er. Kommissionen har
ogsd udviklet nye vaerktgjer til at na disse mal, herunder systematisk stresstestning af den
eksisterende EU-lovgivning og en styrket dialog med interessenter. For at leve op til denne
ambition er det ogsd nodvendigt, at Slovenien treffer foranstaltninger. Selv om der er gjort
visse fremskridt, bestar behovet for et sterkere samarbejde og en staerkere koordinering
mellem nationale, regionale og lokale niveauer. Kompleksiteten i de administrative
procedurer opfattes af 66 % af virksomhederne som en hindring, nar de driver virksomhed i
Slovenien's. Strukturelle udfordringer belaster fortsat Sloveniens erhvervsmilje, idet mangel
pé arbejdskraft og kompetencer samt lovgivningsmassige og skattemassige byrder udger
vaesentlige hindringer for investeringer og vakst. Tilladelsesprocedurer er fortsat seerligt
byrdefulde med lange sagsbehandlingstider for bygge- og miljetilladelser, krav om fysisk
handtering af de retlige formaliteter og begranset interoperabilitet mellem digitale registre.
Pé trods af betydelige fremskridt inden for digitaliseringen af offentlige tjenester ligger
Slovenien stadig under EU-gennemsnittet, og der er fortsat visse udfordringer med hensyn
til at sikre brugercentrering, interoperabilitet og videreanvendelse af data pa tvaers af alle
forvaltningsniveauer. Lovgivningsmassige hindringer for det indre marked, som navnlig
pavirker den graenseoverskridende handel med tjenesteydelser og visse lovregulerede
erhverv, bestér fortsat, og fremskridtene med hensyn til at afthjelpe dem er fortsat
begrensede. I den forbindelse kan et starre omfang, hgjere ambitionsniveau og hurtigere
tempo 1 den lovgivningsmassige forenkling og den administrative modernisering forbedre

kvaliteten og sanke priserne samt understotte veeksten pa lang sigt.

15

"Businesses' attitudes towards corruption in the EU", Flash-rapport, Eurobarometerrapport
2025.
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(24)

Sloveniens offentlig-private forbindelser inden for forskning og innovation (Fol), mélt ved
feelles publikationer, ligger fortsat lidt over EU-gennemsnittet, men landet har vanskeligt
ved at omsatte fremragende forskning til succesfulde produkter, hvor der kan geres
yderligere fremskridt ved at lette videnoverforsel og sikre finansiel stotte til FoU-aktiviteter.
Selv om erhvervslivets FoU-udgifter i Slovenien ligger pa niveau med EU-gennemsnittet, er
de faldet i tre ar i treek til 1,5 % af BNP, navnlig blandt SMV'er. Desuden ligger Sloveniens
offentlige udgifter til FoU fortsat under EU-gennemsnittet for 2024 (0,64 % mod 0,72 % af
BNP) og ogséd under det nationale mal (1,25 %). Den regionale innovationskapacitet styrkes
effektivt, selv om nogle regioner stadig har lavere FoU-investeringer og lavere produktivitet,
hvilket h&emmer konkurrenceevnen og den innovationsdrevne veakst. Selv om der er
iveerksat nogle positive initiativer, herunder strategiske finansieringsprojekter og malrettet
stotte til forslag med stort potentiale, er en effektiv anvendelse af alternative
investeringsinstrumenter, navnlig for nystartede virksomheder, vigtig for fuldt ud at udnytte
Sloveniens innovationskapacitet og realisere dens fulde potentiale. Slovenien har gjort en
indsats for at forbedre styringen af forskning og innovation ved at samle de fleste politikker
for forskning og innovation 1 ét ministerium, ajourfore loven om forsknings-, udviklings- og
innovationsaktiviteter og skabe horisontale koordineringsmekanismer for at stremline de
politiske initiativer, som indgik i1 Sloveniens genopretnings- og resiliensplan. Selv om disse
reformer er blevet gennemfort, er deres virkninger endnu ikke handgribelige, og
mekanismerne kan kraeve, at der tilfejes en overvidgningskomponent for at folge
fremskridtene og et eventuelt behov for yderligere styrkelse. Desuden findes der endnu ikke
en mere systematisk tilgang til videnoverforsel, hvilket kan hindre omsatningen af

akademisk forskning af hej kvalitet til kommercielt levedygtige produkter.
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(25)

(26)

Slovenske virksomheder er hovedsagelig athengige af bankfinansiering pa grund af landets
mindre udviklede kapitalmarked og de indenlandske institutionelle investorers begrensede
deltagelse 1 finansieringen af innovative virksomheder og nystartede virksomheder. Private
equity- og venturekapitalsektorerne er vaesentligt mindre udviklede end deres modstykker 1
resten af EU, idet deres aktiver i 2024 kun udgjorde henholdsvis 0,04 % og 0,01 % af BNP
mod EU-gennemsnit pa henholdsvis 0,46 % og 0,06 % af BNP. Desuden har slovenske
husholdninger en tendens til at holde en stor andel af deres finansielle aktiver i kontanter og
indlén frem for at investere 1 markedsbaserede finansielle instrumenter.
Pensionsfondssektoren har et lavt aktivniveau, idet aktiverne i 2024 kun udgjorde 7,1 % af
BNP, hvilket er det tredjelaveste niveau i EU. Markedet for ikkebankfinansiering i
Slovenien ber udvides og diversificeres for at oge tilgengeligheden af risikovillig kapital og
fremme investeringer i innovation samt den langsigtede konkurrenceevne. Udviklingen af
egenkapitalfinansiering og venturekapital mangler stette i form af egenkapitalinvesteringer
fra pensionsudbydere, og sadanne investeringer kan bidrage til en stigning i de supplerende

pensioner og er vigtige for vaksten 1 innovative nystartede virksomheder.

Fossile brendstoffer, hvoraf en stor del importeres, udger fortsat en betydelig andel af
Sloveniens energimiks (58 %), hvilket bidrager til hejere og mere ustabile priser og dermed
pavirker konkurrenceevnen. Desuden matte Slovenien benytte en statistisk overfersel for at
na sit nationale mal for vedvarende energi (25 %). Pé trods af visse fremskridt kraeves der
yderligere indsats for at fremskynde udbredelsen af vedvarende energikilder i alle sektorer,
herunder udbredelsen af energilagring og gennemforelsen af
energieffektivitetsforanstaltninger. Selv om energieffektivitetsforanstaltningerne, navnlig
renovering af bygninger, fortsat gennemferes gennem den nationale finansieringsramme og
forskellige EU-fonde, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil en gget indsats fra
Sloveniens side bidrage til at nd malene i den langsigtede renoveringsstrategi om at reducere

bygningers energiforbrug.
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(27)

(28)

Tilladelsesprocedurer og administrative procedurer for store anlag til vedvarende energi,
herunder vindkraftanlaeg, udger fortsat en vasentlig flaskehals for vedvarende energi i
Slovenien. Selv om der er gjort fremskridt med reformen af de lovgivningsmaessige rammer,
kan miljerelaterede procedurer og procedurer pd kommunalt niveau stadig vare 1 flere 4r.
Slovenien har ikke registreret nogen stigning i vindkraftkapaciteten i mere end et arti, og
udbygningen af ny solcellekapacitet aftog betydeligt i 2025 sammenlignet med de
foregaende tre ar. Udpegning af fremskyndelsesomrader for anlag til vedvarende energi,
hvor tilladelsesprocedurer og administrative procedurer forenkles og forkortes effektivt,
kunne bidrage vesentligt til at fremskynde udrulningen. Desuden kunne
kapacitetsopbygning i form af uddannelse og yderligere ressourcer til radighed for lokale
myndigheder yderligere fremskynde behandlingen af ansegninger samt bidrage til at
overvinde lokal modstand. Samtidig stér regioner, der gennemgar en udfasning af kul, over
for betydelige udfordringer i forbindelse med retfeerdig omstilling, som vedrerer skonomisk

diversificering, omskoling af arbejdsstyrken og udvikling af infrastruktur for ren energi.

Begransninger i elnettet, navnlig pa distributionsniveau, er begyndt at aftage, til dels som
folge af gennemforelsen af investeringer under genopretnings- og resiliensfaciliteten. Det vil
imidlertid kraeve en betydelig stigning 1 netinvesteringerne, herunder investeringer i
digitalisering, at sikre en fortsat integration af decentraliserede vedvarende energikilder og
samtidig imedekomme den stigende eftersporgsel efter elektricitet som folge af

elektrificeringen.

11136/26 16

ECOFIN 1A/LIFE 4 DA



(29)

(30)

Udbredelsen af baredygtig transport halter stadig bagefter resten af EU, og athengigheden
af privatbiler er fortsat meget stor. Vejtransport er fortsat den dominerende kilde til
drivhusgasemissioner, luftforurening og energiforbrug i sektoren. Disse vardier ligger alle
over EU-gennemsnittet. Der er taget et skridt fremad inden for rammerne af det
afstandsbaserede opkravningssystem for tunge koretgjer Mange store investeringer i
jernbane og e-mobilitet under genopretnings- og resiliensplanen, Connecting Europe-
faciliteten og programmet under samherighedspolitikken er i1 gang. Det er imidlertid fortsat
meget vigtigt at fremme udbuddet og udbredelsen af baeredygtig persontransport og fortsatte
investeringerne i robust jernbaneinfrastruktur langs TEN-T-korridorerne, herunder pa
grenseoverskridende banestrekninger, samt forberedelsen af

hejhastighedsjernbanestrakninger.

Slovenien er meget sdrbart og ofte udsat for klimarelaterede risici, navnlig oversvemmelser,
hedebolger, torke og skovbrande, som er ulige fordelt pa tvers af regionerne og har en
negativ indvirkning pa landets ekonomi og samfund. Pa trods af de stigende risici har
Slovenien stadig en af de laveste forsikringsdekningsgrader 1 EU mod ekstreme vejr- og
klimarelaterede handelser, hvilket efterlader huller i den finansielle beskyttelse og peger pa
behovet for at udvide anvendelsen og udbredelsen af klimaforsikringsmekanismer. 12025
vedtog Slovenien en ny klimalov, som styrkede styringsrammen for tilpasning til
klimazndringer veasentligt. Slovenien har ogsa vedtaget lovgivning!é, der fastsatter regler
for byggeri, arealanvendelse og andre aktiviteter i oversvemmelses- og erosionstruede
omrdder. Dette er imidlertid kun begyndelsen pa processen, og den effektive gennemforelse
af de dermed forbundne politikker halter fortsat pa nationalt, regionalt og lokalt plan.
Gennemforelsen af foranstaltninger til beskyttelse mod oversvemmelser er forsinket, og
naturbaserede losninger er endnu ikke blevet anvendt systematisk i alle sektorer. Pa trods af
indsatsen bestar der fortsat udfordringer med hensyn til modernisering af
vandinfrastrukturen, genopretning af fragmenterede ferskvandsekosystemer, reduktion af
vandforurening og handtering af den forverrede tilstand for Sloveniens natur og

okosystemer, hvilket fortsat svaekker landets klima-, okosystem- og vandresiliens.

16

Dekretet om betingelser og begransninger for geografiske interventioner og udferelsen af
aktiviteter i omrader, der er truet af oversvemmelse og dermed forbundet erosion af indre
farvande og havet.
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(1)

Vedvarende mangel pa arbejdskraft og manglende sammenfald mellem udbudte og
efterspurgte feerdigheder og kompetencer undergraver investeringer og konkurrenceevnen i
Slovenien. Omkring halvdelen af virksomhederne melder om personalemangel, og andelen
af ledige stillinger ligger over EU-gennemsnittet. Demografiske @ndringer, arbejdsforhold,
kompetencegab og mismatch forverrer disse mangler, navnlig inden for uddannelse,
plejesektoren, IKT, bygge- og anlegssektoren samt videnskabelige og tekniske erhverv, som
kraever ferdigheder inden for naturvidenskab, teknologi, ingeniervirksomhed og matematik
(STEM). Slovenien star over for betydelige mangler pé digitale faerdigheder, idet 63,9 % af
virksomhederne melder om mangel pa IKT-ferdigheder, og de voksnes digitale feerdigheder
halter bagefter EU-gennemsnittet. Dette heemmer virksomhedernes digitalisering og udger
en risiko for udviklingen af menneskelig kapital. Der er derfor brug for incitamenter til at
oge de digitale ferdigheder og kompetencer. Desuden viste den seneste OECD-PISA-
undersogelse af elevers ferdigheder en bekymrende nedgang i niveauet for grundlaeggende
feerdigheder, og ICILS-undersogelsen afslorede lave digitale ferdigheder. En fremvoksende
mangel pd gronne faerdigheder vil legge yderligere pres pa arbejdsmarkedet, idet gronne job
forventes at udgere 40 % af alle ledige stillinger. For at athjelpe manglen pé arbejdskraft er
Slovenien athaengigt af udenlandske arbejdstagere, som udgjorde 16 % af landets
arbejdsstyrke og forventes at nd op pa 26 % i 2030'7. Slovenien star dog over for
udfordringer med at tiltreekke hejt kvalificerede arbejdstagere sammenlignet med de evrige
EU-medlemsstater, muligvis som felge af faktorer som indkomstniveauer, lav digitalisering
og inklusion pa arbejdspladsen'®. Langsomme administrative procedurer for
arbejdskraftmigration, vanskeligheder med anerkendelse af kvalifikationer og med social
inklusion udger fortsat en hindring for at tiltreekke, rekruttere og fastholde talenter. Desuden
er det for at tilpasse sig strukturelle @ndringer i samfundet afgerende yderligere at tilpasse
uddannelsessystemet til arbejdsmarkedets behov, udnytte kvalificeret arbejdskraft fuldt ud
ved at stille politiske varktejer til rddighed til at stotte jobskift, ogsa for @ldre og lavt
kvalificerede arbejdstagere, og styrke udenlandske arbejdstageres integration pa

arbejdsmarkedet og i samfundet.

17

18

Jf. MoLFSAEOQO, Analiza razmer na trgu dela in rezultati srednje in dolgoro¢nih napovedi
potreb trga dela do leta 2039, oktober 2025.
Jf. IMAD, Quality of Life Report — Development Report 2025.
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(32)

(33)

Selv om nyere data fra arbejdsstyrkeundersogelsen tyder pa visse fremskridt mellem 2022
og 2024, er voksnes deltagelse i uddannelse fortsat lav og ligger betydeligt under EU-
gennemsnittet (voksenuddannelsesundersegelsen 2022, SI: 26,5 %, EU: 39,5 %), og ligger
ogsd langt under Sloveniens nationale mal for 2030 pa 60 %. Det er afgerende at udvide
livslang leering og uddannelse til hele den voksne befolkning, herunder sérbare grupper.
Andelen af slovenske voksne med mindst grundlaeggende digitale feerdigheder faldt
yderligere 1 2025 til 46,5 % (EU 60,4 %), hvilket bremser den digitale omstilling. Slovenien
har forpligtet sig til at udarbejde en landsdeekkende handlingsplan for feerdigheder, men dens
forberedelse er stadig pa et tidligt stadium, og det er derfor fortsat for tidligt at vurdere dens

potentielle indvirkning.

Det er fortsat afgerende, at lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og andre relevante interessenter inddrages systematisk, pd en meningsfuld
made og i rette tid for at sikre et bredt ejerskab til og saledes en vellykket gennemforelse af
Unionens finansieringsinstrumenter, herunder ogsé i forbindelse med det europaiske

semester.
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(34) Som led i genopretnings- og resiliensplanen tradte Sloveniens lonreform 1 den offentlige
sektor 1 kraft i januar 2025 og medforer gradvise lonstigninger i den offentlige sektor,
herunder for sundhedspersonale, langtidsplejepersonale og larere. Sidelobende med
lenreformen blev der i oktober 2025 indfert en ny vinterydelse, og den lovbestemte
mindstelon blev forhgjet med 16 % i januar 2026. I 2024 indferte Slovenien ogsa
foranstaltninger til at forbedre personalesituationen og arbejdsvilkérene inden for
sundhedspleje, langtidspleje og social omsorg sasom stipendier til sundheds- og
socialfaglige professioner, foranstaltninger til at lette anerkendelsen af erhvervsmaessige
kvalifikationer for udenlandske sundhedspersoner og et pilotpraktikprogram for
sygeplejersker og omsorgspersoner (2024-2026), men nogle af disse foranstaltninger er
endnu ikke gennemfort fuldt ud. Ikke desto mindre bestdr manglen p arbejdskraft og
kvalifikationer fortsat, idet ca. 80 % af arbejdsgiverne 1 disse sektorer melder om
vanskeligheder med at finde arbejdskraft, hvilket hemmer adgangen til og den effektive
levering af sundheds- og langtidsplejeydelser, bl.a. i affolkede regioner. Slovenien har
allerede en lav andel af arbejdstagere inden for sundhed og social omsorg i den samlede
beskeftigelse ssammenlignet med OECD-gennemsnittet (7,8 % mod 10,9 %, data for 2023)
og feerre sygeplejersker og leger pr. indbygger end EU-gennemsnittet!®. Arbejdsvilkérene i
sundheds- og langtidsplejesektoren er udfordrende pa grund af den store arbejdsbyrde for
det nuvaerende personale, herunder leengere arbejdstid, skifteholdsarbejde og natarbejde,
hvilket medferer storre fysisk og folelsesmassig belastning og hyppigere sygefraveer?’.
Uden hastende politiske tiltag forventes situationen at forverres som folge af en aldrende
befolkning, personalets pensioneringer og afvandringen af plejepersonale til udlandet eller
andre erhverv. For at tackle disse udfordringer vedtog regeringen en strategi, der fastlegger
en omfattende ramme, der skal styrke, udvikle og sikre sundhedsarbejdsstyrkens
baredygtighed pa lang sigt. Der er ogsa mangel pa lerere, hvilket 1 hoj grad skyldes fagets

lave anseelse samt den administrative byrde.

19 I henhold til Eurostats nyligt vedtagne definition af sygeplejersker (i henhold til EU's
direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer) er antallet af
sygeplejersker betydeligt lavere end det antal, der opnds med en bredere definition, som
f.eks. anvendes i OECD's sundhedsstatistikker.

20 Ifolge det slovenske sygeforsikringsinstitut var det gennemsnitlige antal tabte arbejdsdage
pr. ansat som folge af sygefravaer 1 2025 8,6 dage, og fravaersprocenten var pd 6,97 %. Den
endelige rapport om fremme af erhverv inden for langtidspleje fra sundhedsministeriet
(2024) viser, at 40 % af personalet inden for langtidspleje arbejder mere end 41 timer om
ugen, og at 10 % arbejder mere end 46 timer om ugen.
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(35) Ibetragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem euromedlemsstaternes gkonomier og
disse gkonomiers kollektive bidrag til Den @konomiske og Monetere Unions rette
virkeméade henstillede Radet 1 2026, at euromedlemsstaterne traeffer foranstaltninger,
herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner, til at efterkomme henstillingen fra
2026 om den gkonomiske politik i euroomradet. For Slovenien bidrager henstilling 1 til at
efterkomme den forste, den anden og den tredje henstilling vedrerende euroomrédet,
henstilling 2 bidrager til at efterkomme den fjerde henstilling vedrerende euroomradet,
henstilling 3 bidrager til at efterkomme den syvende, den ottende og den niende henstilling
vedrarende euroomradet, henstilling 4 bidrager til at efterkomme den syvende henstilling
vedrerende euroomradet og henstilling 5 bidrager til at efterkomme den femte henstilling

vedrerende euroomradet.

(36) Ilyset af den afgerende rolle, som menneskelig kapital spiller med hensyn til at oge
Unionens konkurrenceevne og strategiske autonomi, henstillede Radet i 2026, at
medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til hurtigt at hdndtere de strukturelle udfordringer
relateret til menneskelig kapital for s& vidt angar ferdigheder og uddannelse, som hemmer
konkurrenceevnen. De landespecifikke henstillinger, som rettes til Slovenien 1 2026, kan

bidrage til gennemforelsen af Rédets henstilling om den menneskelig kapital i Unionen,

11136/26 21
ECOFIN 1A/LIFE 4 DA



HENSTILLER, at Slovenien i 2026 og 2027 treffer foranstaltninger med henblik pé at:

1.

tage kontrol over nettoudgifterne, sdledes at de overholder de maksimale veakstrater som
henstillet af Radet den 21. januar 2025, i1 betragtning af den registrerede afvigelse 1 2025 og
den vesentlige afvigelse fra det anbefalede loft over nettoudgifterne, som Kommissionen
forventer for 2026, samtidig med at der gores brug af fleksibiliteten 1 henhold til den nationale
undtagelsesklausul, som Ridet har aktiveret; age de generelle forsvars- og sikkerhedsudgifter
og styrke forsvarsberedskabet og samtidig garantere galdsholdbarhed og udgiftseffektivitet
samt gradvis tilpasse budgettet til strukturelt hgjere forsvarsudgifter; sikre, at foranstaltninger,
som treffes for at afbade konsekvenserne af stigende energipriser, er af midlertidig karakter,
fokuserer pa at beskytte sarbare husstande eller pa at dekke behovene hos energiintensive
selskaber og fastholder incitamentet til energibesparelser, og at det sikres, at deres
finanspolitiske omkostninger er forenelige med forpligtelserne i henhold til EU's
finanspolitiske ramme omlagge skatteindtegterne, sa de i hejere grad kommer fra mere
vaekstfremmende og baredygtige kilder; forbedre effektiviteten af de offentlige udgifter,

navnlig ved at gennemfore udgiftsanalyser pa de sterste udgiftsomrader

sikre videreforelsen af de reformer og investeringer, der er gennemfort inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten; opretholde gennemferelsestempoet for programmerne
vedrerende samherighedspolitikken, hvor det er relevant med udgangspunkt i omfordelingen
til strategiske prioriteter og fleksibilitetsmuligheder, der blev aftalt som led i

midtvejsgennemgangen inden for rammerne af samhorighedspolitikken

forenkle reguleringen, forbedre reguleringsverktejerne og mindske den administrative byrde
for virksomheder, herunder inden for visse tjenesteydelser og lovregulerede erhverv, samt
mindske hindringerne for handelen med tjenesteydelser; styrke konkurrenceevnen ved at
fremme erhvervsdynamikken og oprettelsen af hgjvakstvirksomheder ved at forbedre
betingelserne for egenkapitalinvesteringer, herunder venturekapitalinvesteringer, for
institutionelle investorer samt for investeringer i forskning, udvikling og innovation, idet der
tages hensyn til territoriale forskelle inden for FoU og produktivitet; fremskynde
digitaliseringen af offentlige tjenester, herunder gennem forbedret datainteroperabilitet og -

genanvendelse
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4.  fremskynde udbredelsen af vedvarende energi og energilagring, bl.a. ved at stremline og
fremskynde administrative procedurer og tilladelsesprocedurer; styrke elnetinfrastrukturen pa
distributionsniveau og indfere intelligente netkomponenter; derudover fremskynde
gennemforelsen af energieffektivitetsforanstaltninger, navnlig 1 bygningssektoren; fremme
elektrificeringen og digitaliseringen af transportsektoren og fokusere investeringerne pa
baredygtig transport, iser TEN-T-jernbanenettet og udviklingen af bymobilitet og
passagertransport, under hensyn til territoriale forskelle; yderligere styrke klima-, okosystem-
og vandresiliensen ved at gennemfore malrettede klimatilpasnings-, naturbevarings- og

miljeforanstaltninger

5.  afhjelpe manglen pa arbejdskraft ved at styrke tilvejebringelsen og erhvervelsen af
feerdigheder og kompetencer, herunder grundleggende ferdigheder blandt elever, ved
yderligere at tilpasse uddannelsessystemet til arbejdsmarkedets behov; fremskynde
procedurerne for arbejdstilladelser og anerkendelse af kvalifikationer for udenlandske
arbejdstagere, herunder hgjt kvalificerede arbejdstagere; styrke livslang laering samt
opkvalificering og omskoling for voksne, herunder med hensyn til grundleeggende digitale
feerdigheder; yderligere forbedre de ikkelonrelaterede arbejdsvilkar og tiltrekningskraften,

navnlig 1 sundhedssektoren, social- og langtidsplejesektoren samt undervisningssektoren.

Udfzrdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand
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