Europeiska
unionens rad

NOT

Bryssel den 11 juli 2023
(OR. en)

11135/1/23
REV 1

ECOFIN 661
UEM 195
SOC 487
EMPL 338
COMPET 682
ENV 761
EDUC 274
RECH 306
ENER 397
JAI 907
GENDER 138
ANTIDISCRIM 132
JEUN 176
SAN 413

fran:
till:

Radets generalsekretariat
Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet

Foreg. dok. nr:
Komm. dok. nr:

11135/23
COM(2023) 606 final

Arende:

RADETS REKOMMENDATION om Estlands nationella reformprogram
2023 med avgivande av radets yttrande om Estlands stabilitetsprogram
2023

For delegationerna bifogas det ovanndmnda utkastet till rddets rekommendation, som har

diskuterats av rddet och Europeiska radet och som grundas pad kommissionens rekommendation

COM(2023) 606 final.

11135/1/23 REV 1

scs/ma
ECOFIN 1A - LIFE 4

SV



RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Estlands nationella reformprogram 2023 med avgivande av radets yttrande om Estlands

stabilitetsprogram 2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2

och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av
den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt

artikel 6.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén f6r ekonomisk politik, och

av foljande skal:
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (faciliteten) inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomférandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. I enlighet med
den europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar faciliteten till den ekonomiska och
inkluderande aterhdmtningen och till genomf6randet av héllbara och tillvixtfrdmjande
reformer och investeringar, i synnerhet reformer och investeringar for att frimja den grona
och den digitala omstédllningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den
bidrar ocksa till att stirka de offentliga finanserna och stimulera tillvéxt och sysselsittning
pa medellang och lang sikt, forbéttra den territoriella sammanhallningen inom unionen och
stodja det fortsatta genomfGrandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Det
hogsta ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten uppdaterades

den 30 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Den 22 november 2022 antog kommissionen den rliga 6versikten over hallbar tillvaxt, som
inledde 2023 ars europeiska planeringstermin. Den 23 mars 2023 godkénde Europeiska
radet prioriteringarna i 2023 ars arliga 6versikt over héllbar tillvaxt, som &r inriktade pa de
fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 22 november 2022 antog
kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, d&ven 2023 &rs rapport om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Estland var en av de medlemsstater som kunde
paverkas eller riskerade att paverkas av obalanser och som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa ett yttrande om Estlands
utkast till budgetplan f6r 2023. Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken 1 euroomradet och ett forslag till 2023 ars
gemensamma sysselsdttningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna {for
sysselséttningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
Rédet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomréadet* (2023 drs
rekommendation om euroomrddet) den 16 maj 2023 och den gemensamma

sysselséttningsrapporten den 13 mars 2023.

Unionens ekonomier uppvisar visserligen en anmérkningsvérd resiliens, men den
geopolitiska situationen har fortfarande en negativ paverkan. Unionen star orubbligt sida vid
sida med Ukraina, och unionens ekonomiska och sociala agenda &r inriktad pa att pa kort
sikt minska de negativa effekterna av energichocker, bade for utsatta hushall och foretag,
och pa att fortsdtta satsningarna pa den grona och den digitala omstéllningen, stodja en
héllbar tillvixt for alla, skydda makroekonomisk stabilitet och 0ka resiliensen pa medellang

sikt. Den dr ocksa starkt inriktad pa att 6ka unionens konkurrenskraft och produktivitet.

Rédets rekommendation av den 16 maj 2023 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Den 1 februari 2023 lade kommissionen fram ett meddelande med titeln En industriplan i
den grona given for nettonolldldern (industriplanen i den grona given). Industriplanen i den
grona given syftar till att 6ka konkurrenskraften f6r unionens nettonollindustri och stodja en
snabb omstdllning till klimatneutralitet. Den kompletterar de pagéende insatserna inom
ramen for den europeiska grona given och REPowerEU. Den syftar ocksa till att skapa béttre
forutséttningar for att utdka unionens tillverkningskapacitet vad géller den nettonollteknik
och de nettonollprodukter som behovs for att unionens ambitidsa klimatmal ska uppnas, och
till att sékerstélla tillgang till relevanta kritiska ravaror, bland annat genom att diversifiera
anskaffningen, exploatera geologiska resurser pa ldmpligt sitt i medlemsstaterna och
maximera dtervinningen av ravaror. Industriplanen i den grona given bygger pa fyra pelare:
ett forutsebart och forenklat regelverk, snabbare tillgang till finansiering, 6kad kompetens
och 6ppen handel for resilienta leveranskedjor. Den 16 mars 2023 lade kommissionen ocksa
fram ett ytterligare meddelande med titeln EU:s konkurrenskraft pd lang sikt, efter 2030,
som dr uppbyggt kring nio dmsesidigt forstirkande faktorer med mélet att arbeta for ett
tillvaxtframjande regelverk. I det meddelandet faststills politiska prioriteringar i syfte att
aktivt sékerstilla strukturella forbéttringar, vélfokuserade investeringar och
regleringsatgirder for unionens och dess medlemsstaters konkurrenskraft pa ldng sikt.

Rekommendationerna nedan bidrar till att hantera dessa prioriteringar.

Den europeiska planeringsterminen 2023 fortsatter att utvecklas 1 takt med genomforandet
av faciliteten. Ett fullstindigt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar
fortfarande viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en betydande del
av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardats under senare ar. De
landsspecifika rekommendationerna frdn 2019, 2020 och 2022 &r dessutom lika relevanta for
de aterhdmtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller &dndrats i enlighet med

artiklarna 14, 18 och 21 1 forordning (EU) 2021/241.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/4355 (REPowerEU-forordningen),
som antogs den 27 februari 2023, syftar till att snabbt fasa ut unionens beroende av import
av ryska fossila brianslen. Detta kommer att bidra till energitrygghet och diversifiering av
unionens energiforsorjning, samtidigt som anvdndningen av férnybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 6kar. Genom REPowerEU-forordningen
far medlemsstaterna mojlighet att lagga till ett nytt REPowerEU-kapitel i sina nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner for att pa sa sitt finansiera viktiga reformer och
investeringar som ska bidra till att malen f6r REPowerEU uppnas. Dessa reformer och
investeringar kommer ocks att bidra till att 6ka konkurrenskraften for unionens
nettonollindustri enligt vad som anges i industriplanen i den grona given, och till att hantera
de energirelaterade landsspecifika rekommendationer som utfédrdats till medlemsstaterna
2022 och, 1 féorekommande fall, 2023. Genom REPowerEU-forordningen infors en ny
kategori icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt stod som gors tillgéngligt for
medlemsstaterna for att de ska kunna finansiera nya energirelaterade reformer och

investeringar inom ramen for sina dterhdmtnings- och resiliensplaner.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023,
s. 1).
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Den 8 mars 2023 antog kommissionen ett meddelande med finanspolitisk vagledning for
2024 (meddelandet av den 8 mars 2023). Det syftar till att stodja utarbetandet av
medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och dirigenom stirka samordningen
av politiken. Kommissionen erinrade om att stabilitets- och tillvixtpaktens allmidnna
undantagsklausul kommer att avaktiveras i slutet av 2023. Kommissionen efterlyste en
finanspolitik under 2023-2024 som sékerstéller en hallbar skuldséttning pa medellang sikt
och Okar den potentiella tillvdaxten pé ett hallbart sitt, och uppmanade medlemsstaterna att 1
sina stabilitets- och konvergensprogram for 2023 ange hur deras finanspolitiska planer
kommer att sdkerstdlla att fordragets referensvirde for underskottet pa 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP) respekteras och sikerstélla en realistisk och kontinuerlig
skuldminskning, eller att skulden ligger kvar pa forsiktiga nivaer, pad medellang sikt.
Kommissionen uppmanade ocksa medlemsstaterna att fasa ut de nationella finanspolitiska
atgédrder som inforts for att skydda hushall och foretag mot energiprischocker, med borjan
med de minst riktade tgarderna. Kommissionen angav att om det skulle behdvas en
forlangning av stodétgirderna pd grund av ett fornyat energipristryck bor medlemsstaterna
bittre rikta sddana dtgirder till utsatta hushéll och foretag. Kommissionen angav att de
finanspolitiska rekommendationerna skulle kvantifieras och differentieras. Sdsom foreslas i
kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform av EU:s
ramverk for ekonomisk styrning skulle de finanspolitiska rekommendationerna dessutom
formuleras utifrdn priméra nettoutgifter. Alla medlemsstater rekommenderades att fortsdtta
att skydda nationellt finansierade investeringar och sékerstélla att faciliteten och andra
unionsmedel anvinds pé ett andamalsenligt sétt, sdrskilt mot bakgrund av malen for den
grona och den digitala omstéllningen och for resiliensen. Kommissionen angav att den
kommer att foresld radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora
underskott under varen 2024 pd grundval av utfallet for 2023, i enlighet med géllande
lagstiftning.
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(8)  Den 26 april 2023 lade kommissionen fram lagstiftningsforslag for att genomfora en
omfattande reform av unionens regler for ekonomisk styrning. Huvudsyftet med forslagen ar
att stidrka hallbarheten 1 den offentliga skuldséttningen och att frimja en héllbar och
inkluderande tillvéaxt i samtliga medlemsstater genom reformer och investeringar. I sina
forslag strivar kommissionen efter att forbéttra det nationella egenansvaret, forenkla
ramverket och rora sig i riktning mot ett storre medelfristigt fokus, tillsammans med ett
effektivt och mer enhetligt genomdrivande av efterlevnaden. Enligt rddets slutsatser av
den 14 mars 2023 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning &r

malet att slutfora lagstiftningsarbetet 2023.
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(9)  Den 18 juni 2021 ldmnade Estland in sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i férordning (EU) 2021/241. Kommissionen har
med stod av artikel 19 i férordning (EU) 2021/241 beddmt aterhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, dandamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den forordningen. Den 29 oktober 2021 antog radet
sitt genomforandebeslut om godkdnnande av bedomningen av Estlands aterhdmtnings- och
resiliensplan®. Delutbetalningarna ska verkstillas pa villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 1 forordning (EU) 2021/241 om att Estland pa ett
tillfredsstéllande sétt har uppnatt de relevanta delmal och mél som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmalen och mélen ska anses ha uppnatts pé ett
tillfredsstédllande sétt far delmél och mal som tidigare uppnatts inte ha upphavts. Den 9 mars
2023 lamnade Estland in en reviderad nationell dterhdmtnings- och resiliensplan, inklusive
ett REPowerEU-kapitel, till kommissionen i enlighet med artikel 21¢ i forordning (EU)
2021/241. Den reviderade dterhdmtnings- och resiliensplanen tar ocksa hansyn till det
uppdaterade hogsta ekonomiska bidraget i enlighet med artikel 18.2 i1 den férordningen och
innehaller en motiverad begéran till kommissionen om att dndra radets genomforandebeslut
av den 3 november 2021 i enlighet med artikel 21.1 i forordning (EU) 2021/241, eftersom
aterhdmtnings- och resiliensplanen delvis inte lingre kan uppnas pé grund av objektiva
omstdndigheter. Den 12 maj 2023 antog kommissionen sitt forslag till rddets
genomforandebeslut om godkdnnande av bedomningen av Estlands aterhdmtnings- och
resiliensplan. Den 16 juni 2023 antog radet sitt genomférandebeslut om éndring av rédets
genomforandebeslut av den 29 oktober 2021 om godkdnnande av beddmningen av Estlands

aterhdmtnings- och resiliensplan’.

6 ST 12532/2021 INIT, ST 12532/2021 ADD 1, ST 12532/2021 ADD 1 COR 1,
ST 12532/2021 ADD 1 COR 1 REV 1.
7 ST 9367/2023 INIT, ST 9367/2023 ADD 1, ST 9367/2023 ADD 1 REV 1.
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Den 11 maj 2023 ldamnade Estland in sitt nationella reformprogram for 2023 och
den 28 april 2023 sitt stabilitetsprogram for 2023, i1 enlighet med artikel 4.1 1
forordning (EG) nr 1466/97. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Den 24 maj 2023 offentliggjorde kommissionen 2023 érs landsrapport for Estland. Den
inneholl en bedomning av hur vél Estland hade lyckats med de relevanta landsspecifika
rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2022, och en utvérdering av Estlands
genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen. Utifrdn denna analys konstaterades i
landsrapporten brister i frdga om de utmaningar som inte eller endast delvis hade atgérdats
genom aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och framvéxande utmaningar. I
landsrapporten bedémdes ocksa Estlands framsteg med genomforandet av den europeiska
pelaren for sociala réttigheter och med att uppné unionens éverordnade mal for
sysselséttning, kompetens och fattigdomsbekédmpning samt framstegen med att uppna FN:s

mal for hallbar utveckling.

Kommissionen har genomfort en férdjupad granskning enligt artikel 5 1

forordning (EU) nr 1176/2011 for Estland och resultatet offentliggjordes den 24 maj 2023.
Kommissionen drog slutsatsen att Estland har makroekonomiska obalanser. Till exempel har
sarbarheterna nir det géller konkurrenskraft och bostadsprisutveckling dkat pé senare tid,
men verkar for niarvarande pa det stora hela vara begransade. Lonerna och i synnerhet
priserna steg kraftigt under 2022, men forlusten av konkurrenskraft verkar vara begriansad,
medan bytesbalansen endast har uppvisat ett litet underskott och forvintas komma néra
balans under 2023 och 2024. Inflations- och 16netrycket riskerar dock, om det blir ihallande,
att forsdmra Estlands konkurrenskraft, sarskilt som den underliggande inflationen ligger
langt 6ver genomsnittet i euroomradet. Bostadspriserna har stigit kraftigt sedan Covid-19-
pandemin, men visar inga starka tecken pa dvervérdering. De kommer sannolikt att ddmpas
med tanke pd rdntehdjningarna och den senaste tidens ekonomiska recession. Dessutom ar
hushallens skuldsittning och uppléning relativt mattlig och finanssektorn sund. Politiken ar
generellt sett gynnsam, dven om vissa ytterligare insatser skulle kunna forbéttra
forutsittningarna att hantera riskerna med de identifierade sarbarheterna. En fortsatt
konjunkturutjimnande finans- och makrotillsynspolitik, som forstérks vid behov, skulle vara
viktig 1 detta avseende. Att frdmja konkurrensen pa den inhemska marknaden skulle kunna

hjélpa till att hantera pristrycket.
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Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade Estlands underskott i de offentliga
finanserna frén 2,4 % av BNP 2021 till 0,9 % 2022, medan den offentliga skuldkvoten
Okade frdn 17,6 % av BNP i slutet av 2021 till 18,4 % i slutet av 2022. Den 24 maj 2023
lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 1 fordraget. I rapporten diskuterades
Estlands budgetlige, eftersom dess offentliga underskott berdknas 6verskrida fordragets
referensvirde pa 3 % av BNP 2023. Rapporten slog fast att skuldkriteriet inte var uppfyllt. I
linje med meddelandet av den 8 mars 2023 foreslog kommissionen inte att nagra nya
forfaranden vid alltfor stora underskott skulle inledas under viren 2023. Kommissionen
forklarade ddrefter att den skulle foresla radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid
alltfor stora underskott under varen 2024 pd grundval av utfallet for 2023. Estland bor ta
hinsyn till detta vid genomforandet av 2023 ars budget och nér utkastet till budgetplanen for
2024 utarbetas.

Saldot i de offentliga finanserna har paverkats av de finanspolitiska atgérder som vidtagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. Sddana
finanspolitiska inkomstminskande atgérder under 2022 var bland annat ligre punktskatt pa
bréinsle frén jordbruket. Till de finanspolitiska utgiftshdjande atgérderna horde bland annat
en partiell kompensation for energirdkningar for hushall som tjdnar mindre &n
medianinkomsten, sankta nitavgifter for el och gas for hushall och foretag, el- och
gaspristak for hushéll och en social engangstransferering pa 50 euro till pensionérer och
barnfamiljer. Kommissionen uppskattar nettobudgetkostnaden for dessa dtgarder till 0,8 %
av BNP 2022. Saldot i de offentliga finanserna har ocksé pdverkats av budgetkostnaderna
for erbjudande av tillfalligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina, vilket berdknas uppgé
till 0,6 % av BNP 2022. Samtidigt sjonk den uppskattade kostnaden for tillfalliga
krisdtgirder med anknytning till covid-19-krisen till 0 % av BNP 2022, frdn 2,3 % 2021.
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Den 18 juni 2021 rekommenderade radet Estland® att under 2022 vidmakthélla en stodjande
finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten, samt att

uppratthalla nationellt finansierade investeringar.

Enligt kommissionens beridkningar var den finanspolitiska inriktningen® under 2022 stram,
1,3 % av BNP, vilket var lampligt mot bakgrund av den hoga inflationen. I enlighet med
radets rekommendation fortsatte Estland att stodja aterhdmtningen med investeringar som
ska finansieras genom faciliteten. Utgifter som finansierades med bidrag fran faciliteten och
andra unionsmedel uppgick till 1,4 % av BNP 2022 (1,6 % av BNP 2021). Minskningen av
de utgifter som finansierades med bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel under 2022
berodde pé en snabb och oforutsedd 6kning av byggpriserna. Nationellt finansierade
investeringar gav ett kontraktivt bidrag pa 0,6 procentenhet till den finanspolitiska
inriktningen!®. Estland upprittholl darfor inte sina nationellt finansierade investeringar,
vilket inte dr i linje med radets rekommendation av den 18 juni 2021. Samtidigt gav
okningen i nationellt finansierade primira lopande utgifter (exklusive nya atgirder pa
inkomstsidan) ett kontraktivt bidrag pa 0,8 procentenheter till den finanspolitiska
inriktningen. Estland har dérfor i tillrdcklig utstrickning begrdnsat 6kningen av de nationellt

finansierade l6pande utgifterna.

10

Rédets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om Estlands
stabilitetsprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 23).

Den finanspolitiska inriktningen méts som forédndringen i priméra utgifter (exklusive
diskretionéra atgédrder pd inkomstsidan) och exklusive tillfalliga krisatgidrder med
anknytning till covid-19-krisen, men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frén faciliteten och andra unionsmedel, i forhédllande till
den potentiella tillvixten pd medelldng sikt. Mer information finns i ruta 1 1 de statistiska
tabellerna 6ver offentliga finanser.

De minskade investeringarna aterspeglar forseningar i slutférandet av vissa projekt som
orsakats av de kraftigt 6kade byggkostnaderna, vilket &r kopplat till stérningar 1
leveranskedjan pa grund av kriget 1 Ukraina. Samtidigt gav andra nationellt finansierade
kapitalutgifter ett expansivt bidrag pa 0,4 procentenheter av BNP, vilket dterspeglar
forvirvet av gas- och brénslereserver.
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Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
stabilitetsprogrammet for 2023 &r forsiktigt for 2023 och dérefter i linje med kommissionens
varprognos 2023. Regeringen berdknar att BNP i fasta priser kommer att minska med 1,5 %
under 2023 och sedan 6ka igen med 3,0 % under 2024. Som jimforelse visar
kommissionens varprognos 2023 en mindre nedgang av BNP i fasta priser pa 0,1 % 2023
och en liknande 6kning pé 3,0 % 2024. Skillnaden 2023 beror frimst pa att kommissionen
forvantar sig en gynnsammare utveckling av den privata konsumtionen, i kombination med
en nagot lagre inflation (mitt genom det harmoniserade konsumentprisindexet (HIKP)) och

hogre 16nedkningar.

I sitt stabilitetsprogram for 2023 raknar regeringen med att underskottet i de offentliga
finanserna kommer att dka till 4,3 % av BNP 2023. Okningen 2023 beror frimst pa
diskretionéra atgérder, till exempel ytterligare utgifter for familjeférmaner, pensioner,
forsvar och utbildning samt anpassning av skatteskikten for att sankta inkomstskatten, samt
en forvintad 6kning av de lokala myndigheternas utgifter. Enligt stabilitetsprogrammet for
2023 forvintas den offentliga skuldkvoten i forhéllande till BNP 6ka fran 18,4 % i slutet av
2022 till 20,2 % till slutet av 2023. I kommissionens varprognos 2023 forutses ett underskott
i de offentliga finanserna pé 3,1 % av BNP for 2023. Detta ar ldgre dn det underskott som
forutspas 1 stabilitetsprogrammet, fraimst pa grund av denominatoreffekten av en hogre
nominell BNP-prognos och en hogre berdknad 6kning av skattebaser och skatteintékter och

andra intikter.
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(19)

(20)

Saldot i de offentliga finanserna 2023 forvintas fortsatt paverkas av de atgérder som antagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. De bestar
av atgéarder som inletts 2022, till exempel en erséttning for en del av alla hushalls virme-, el-
och gasrakningar. Nettobudgetkostnaden for stodatgidrderna berdknas i kommissionens
varprognos 2023 uppga till 0,3 % av BNP 20231, Merparten av atgirderna 2023 verkar inte
vara inriktade pd de mest utsatta hushéllen eller foretagen och bevarar inte fullt ut
prissignalen for att minska efterfragan pa energi och oka energieffektiviteten. Till foljd av
detta berdknas i kommissionens varprognos 2023 det belopp for riktade stodatgiarder som
ska beaktas i bedomningen av efterlevnaden av ridets rekommendation av den 12 juli 202212
for 2023 till 0 % av BNP 2023 (jamfort med 0,1 % av BNP 2022). Budgetkostnaden for
erbjudande av tillfdlligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina berdknas 6ka med 0,1
procentenheter av BNP jaimfort med 2022.

I sin rekommendation av den 12 juli 2022 rekommenderade rddet Estland att under 2023
sdkerstélla att 0kningen av de nationellt finansierade priméra l6pande utgifterna ar i linje
med en neutral inriktning pé politiken!3, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat
stod till de hushill och foretag som drabbas hirdast av de h6jda energipriserna och till
minniskor som flyr frdn Ukraina. Estland bor vara redo att anpassa de 16pande utgifterna
efter den fordnderliga situationen. Estland rekommenderades dven att 6ka de offentliga
investeringarna for den grona och den digitala omstéllningen och for energitrygghet med
beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjélp av faciliteten och andra

unionsmedel.

11

12

13

Siffran motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de dtgirderna, inbegripet 16pande
inkomster och utgifter liksom 1 forekommande fall atgdrder avseende kapitalutgifter.
Rédets rekommendation av den 12 juli 2022 om Estlands nationella reformprogram 2022
med avgivande av radets yttrande om Estlands stabilitetsprogram 2022 (EUT C 334,
1.9.2022, s. 44).

Enligt kommissionens virprognos 2023 berdknas Estlands potentiella produktionstillvéxt,
som anvénds fOr att méta den finanspolitiska inriktningen, pd medellang sikt (10-arigt
genomsnitt) uppga till 13,3 % 1 nominella termer.
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1)

I sin varprognos 2023 forvéntar sig kommissionen en expansiv inriktning pé finanspolitiken
(0,8 % av BNP) under 2023, i en miljo med hog inflation. Detta foljer pa en stram
inriktning av finanspolitiken 2022 (+1,3 % av BNP). Okningen i nationellt finansierade
priméra I6pande utgifter (ej inrdknat diskretiondra atgérder pa inkomstsidan) under 2023
beriknas ge ett expansivt bidrag pa 1,2 % av BNP till den finanspolitiska inriktningen. Detta
inbegriper den minskade kostnaden for de riktade stodatgédrderna till de hushéll och foretag
som drabbas hardast av de hdjda energipriserna med 0,1 % av BNP. Detta inbegriper ocksé
hogre kostnader for att erbjuda tillfalligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina (med
0,1 % av BNP). Det expansiva bidraget fran nationellt finansierade priméra 16pande
nettoutgifter beror darfor inte pd det riktade stodet till de hushéll och foretag som ar mest
utsatta for hojda energipriser och till ménniskor som flyr frdn Ukraina. Den expansiva
tillvdxten 1 de nationellt finansierade priméra l0pande utgifterna (ej inrdknat diskretionéra
atgirder pa inkomstsidan) beror frimst pa sociala utgifter, offentliga 16ner, utbildning och
forsvarsutgifter. Totalt dr den forvantade 6kningen av nationellt finansierade priméira
16pande utgifter inte 1 dverensstimmelse med radets rekommendation av den 12 juli 2022.
Utgifter som finansieras inom ramen for faciliteten och andra unionsmedel berdknas uppgé
till 1,8 % av BNP 2023, medan nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett
kontraktivt bidrag till den finanspolitiska inriktningen pa 0,3 procentenheter. Estland
planerar darfor att finansiera ytterligare investeringar genom faciliteten och andra
unionsmedel, och de nationellt finansierade investeringarna forvéntas inte uppratthallas'.
Kommissionen planerar att finansiera offentliga investeringar for den grona och den digitala
omstdllningen och for energitrygghet, till exempel energieffektivitet 1 bostader, forstarkning
av eloverforingsniten for att mojliggdra mer gron energiproduktion, bredband, digitala
tjénster, samt kompetensutvecklings- och omskolningsmoduler for kompetens som ror den

grona omstillningen.

14

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriiknas ge ett kontraktivt bidrag p4 0,3
procentenheter av BNP, vilket aterspeglar baseffekten fran 2022 da stora gasreserver
forvarvades.
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I stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas underskottet i de offentliga finanserna minska
marginellt till 4,2 % av BNP 2024. Minskningen 2024 éterspeglar framst en minskning av
utgifterna som andel av BNP. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvintas den offentliga
skuldkvoten 1 forhéllande till BNP 6ka till 23,6 % 1 slutet av 2024. Som anges 1 programmet
omfattar dessa prognoser dock dnnu inte de atgérder for konsolidering av de offentliga
finanserna som planeras av den nya regering som tilltridde den 17 april 2023, eftersom
atgirderna dnnu inte har preciserats i réttsakter. Den nya regeringen planerar att hoja
mervérdesskatten, miljoskatterna och punktskatterna pa alkohol och tobak och infora en
fordonsskatt. P4 utgiftssidan planerar regeringen att séinka vissa barnbidrag. Sammantaget
véntas dessa atgirder enligt uppskattningarna i stabilitetsprogrammet for 2023 forbéttra
budgetsaldot med 1,3 % av BNP 2024. Baserat péd de politiska atgérder som var tillrackligt
detaljerade vid prognosens brytdatum (dvs. utan regeringens planerade atgirder for
konsolidering) forutspés i kommissionens varprognos 2023 ett underskott i de offentliga
finanserna pa 2,7 % av BNP for 2024. Detta dr ldgre &n det underskott som forutspas i
stabilitetsprogrammet for 2023, frimst pa grund av den ldgre underskottsbas som forutspas
for 2023 och de mer gynnsamma utsikterna for BNP och skatteintékter for 2024 1
kommissionens varprognos 2023. Enligt kommissionens varprognos 2023 véntas ocksé en

lagre offentlig skuldkvot i forhallande till BNP, pa 21,3 %, i slutet av 2024.

(23) I stabilitetsprogrammet for 2023 forutses en utfasning av alla energistodatgirder under 2024.
Kommissionen riknar ockséd med en fullstindig utfasning av energistoditgirder 2024. Detta
bygger pd antagandet att inga nya energiprishdjningar kommer att ske.
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(24)

(25)

(26)

I forordning (EG) nr 1466/97 efterlyses en arlig forbéattring av det strukturella budgetsaldot
for att uppna det medelfristiga budgetmalet med 0,5 % av BNP som riktmérke!s. Med
hansyn till de offentliga finansernas hallbarhet och behovet av att minska underskottet till
under fordragets referensvérde pa 3 % av BNP skulle det enligt kommissionen vara lampligt
att forbéttra det strukturella saldot med minst 0,3 % av BNP for 2024. For att sdkerstélla en
sadan forbéttring, och i enlighet med kommissionens metod, bor 6kningen av nationellt
finansierade priméira nettoutgifter'¢ under 2024 inte Sverstiga 4,9 %, vilket 4terspeglas i
denna rekommendation. Detta kommer ocksa att bidra till att minska den underliggande
inflationen, som ligger 14ngt 6ver genomsnittet i euroomradet och som skulle kunna leda till
minskad konkurrenskraft om den fortsétter. Samtidigt bor de aterstaende
energistodatgirderna (som for ndrvarande uppskattas av kommissionen till 0,3 % av BNP
2023) fasas ut, om utvecklingen pé energimarknaden tilliter detta och med bdrjan med de
minst riktade dtgirderna, och de ddrmed sammanhéingande besparingarna bor anviandas for
att minska underskottet i de offentliga finanserna. Enligt kommissionens varprognos 2023
ligger dock dkningen av nationellt finansierade primédra I6pande nettoutgifter under 2023
inte 1 linje med radets rekommendation av den 12 juli 2022. Om detta bekriftas skulle det

vara lampligt att 6kningen av de priméra nettoutgifterna under 2024 ar lagre.

Om politiken forblir oférdndrad berdknas enligt kommissionens varprognos 2023 de
nationellt finansierade priméra nettoutgifterna 6ka med 4,5 % under 2024, vilket ligger

under den rekommenderade tillviaxttakten.

Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas den offentliga sektorns investeringar ligga
kvar pé 5,3 % av BNP 2024 jamfort med ett genomsnitt pa 5,3 % av BNP 2018-2023. Nér
det géller finansieringskéllor berdknas de nationellt finansierade investeringarna minska och

de unionsfinansierade investeringarna 6ka, ndrmare bestdmt genom faciliteten.

15

16

Artikel 5 1 forordning (EG) nr 1466/97 kriaver ocksé en anpassning pd mer 4n 0,5 % av BNP
for medlemsstater med en offentlig skuld som 6verstiger 60 % av BNP, eller med mer
uttalade risker for en hallbar skuldséttning.

Priméra nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive diskretionéra
atgdrder pa inkomstsidan och exklusive rianteutgifter samt utgifter for konjunkturberoende
arbetsloshetsutgifter.
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(27)

(28)

(29)

I stabilitetsprogrammet for 2023 beskrivs en finanspolitisk utveckling pa medellang sikt
fram till 2027. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvintas underskottet i de offentliga
finanserna uppga till 4,0 % av BNP 2025, 4,5 % 2026 och 4,2 % 2027. Underskottet i de
offentliga finanserna berdknas darfor inte dterga till under 3 % av BNP under
programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvantas den offentliga
skuldkvoten i1 forhallande till BNP 6ka fran 23,6 % 1 slutet av 2024 till 33 % till slutet av
2027. Som konstateras ovan omfattar dessa prognoser dock dnnu inte den nya regeringens

planerade atgirder for konsolidering av de offentliga finanserna.

Estland lade fram en dversyn av sin plan tillsammans med REPowerEU-kapitlet

den 9 mars 2023. Den 12 maj 2023 foreslog kommissionen sin positiva beddmning som ska
godkénnas av rédet. P4 grund av hog inflation och storningar i leveranskedjorna till f61jd av
kriget 1 Ukraina har ndgra investeringar forsenats eller avbrutits, vilket har foranlett en
oversyn av den ursprungliga aterhamtnings- och resiliensplanen. Estland 4r den fOrsta
medlemsstat som har tagit med ett REPowerEU-kapitel i 6versynen av planen och har for
avsikt att [dmna in den forsta och andra betalningsansdkan sa snart den reviderade planen

har godkénts av radet.

I enlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstirkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast 2026. Det nya
REPowerEU-kapitlet i aterhdmtnings- och resiliensplanen kommer att gora det mojligt att
finansiera ytterligare reformer och investeringar till stod for Estlands strategiska mal pa
energiomradet och for den grona omstillningen. Ett systematiskt och andamalsenligt
deltagande av lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra
relevanta berodrda parter ar fortsatt viktigt for ett framgéngsrikt genomforande av
aterhdmtnings- och resiliensplanen, liksom annan ekonomisk politik och
sysselsdttningspolitik utanfor planen, for att sékerstélla att fler kanner ett egenansvar for den

overgripande politiska agendan.
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(1)

(32)

Kommissionen godkinde alla Estlands sammanhallningspolitiska programdokument 2022.
Det ér viktigt att gd vidare med ett snabbt genomforande av de sammanhéllningspolitiska
programmen 1 komplementaritet och synergi med aterhdmtnings- och resiliensplanen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att den grona och den digitala omstéillningen ska lyckas,
den ekonomiska och sociala resiliensen dka och en balanserad territoriell utveckling uppnas

1 Estland.

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som atgardas genom aterhamtnings- och
resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska programmen star Estland infor ett antal
ytterligare utmaningar som ror det sociala skyddsnatets tillracklighet, sérskilt for arbetslosa
och ildre, langvarig vard och omsorg och hédlso- och sjukvard, samt energi och den grona

omstéllningen.

Det sociala skyddsnitets tillrdcklighet har forbattrats, men risken for fattigdom eller social
utestdngning ar fortfarande hog bland vissa grupper, sérskilt dldre (41,6 % i Estland jamfort
med 19,5 % i unionen 2021) och personer med funktionshinder (40,4 % i Estland jamfort
med 28,9 % i unionen 2021). For édldre (6ver 65 &r) ar risken for fattigdom eller social
utestdngning hog, frimst pa grund av att den genomsnittliga pensionen &r ldg. Dessutom
kvarstar en klyfta mellan konen nér det géller fattigdom bland éldre (andelen dldre kvinnor
som loper risk for fattigdom dr 47,9 %, vilket dr néstan 21 procentenheter hogre dn for mén).
Restriktiva kriterier for att 4 arbetsloshetsforméner, sarskilt de hoga troskelvardena for
sysselséttning och inkomst fore arbetsloshet, fortsétter att utsitta arbetslosa for risken att
hamna i fattigdom. Personer med korta arbetsperioder och atypiska anstéllningsformer har
inte rétt till arbetsloshetsformaner nér de blir arbetslosa. 2022 fick endast 29 % av de
nyregistrerade arbetslosa ersittning frén arbetsloshetsforsiakring och 39 % fick den fasta
arbetsloshetsersittningen. Att utdka andelen personer som omfattas av
arbetsloshetsforméner och létta pd minimikriterierna for att fa tillgéng till dem, sarskilt for
personer med korta arbetsperioder och atypiska anstédllningsformer, och att 6ka pensionernas

tillracklighet skulle kunna hjélpa till att stirka det sociala skyddet.
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Estland har vidtagit atgérder for att forbéttra tillgdngen till langvarig vard och omsorg till en
overkomlig kostnad, men utmaningar kvarstar. De offentliga utgifterna for hélso- och
sjukvérd och langvarig vard och omsorg ér laga jaimfort med unionsgenomsnittet, vilket
hindrar en snabb och lika tillgang till hidlso- och sjukvérd och langvarig vard och omsorg. En
stor andel av befolkningen i &ldern 65 ar och &ldre i behov av ldngvarig vard och omsorg har
ingen hjalp med personlig vérd eller hushallsaktiviteter. Behovet av hemtjénst ar ett av de
storsta 1 unionen. Samtidigt som befolkningen éldras och medellivsldngden i1 Estland dr en
av de ldgsta i unionen dr andelen sjilvrapporterade icke tillgodosedda vardbehov hég, dven
om den har minskat jamfort med tidigare &r (13 % 2020 och 8,1 % 2021, jamf{ort med
unionsgenomsnittet pa 2 %). Denna hoga andel beror sérskilt pd vardkoer och en brist pa
och ojimn fordelning av hilso- och sjukvardspersonal i landet. Aven om patientavgifterna
har sjunkit nagot dr de hoga for bade hilso- och sjukvard och langvarig vard och omsorg och
ligger langt 6ver unionsgenomsnittet. Att sikerstélla en héllbar finansiering av hélso- och
sjukvard och langvarig vard och omsorg skulle kunna bidra till att komma till ritta med

utmaningarna pd dessa omraden.
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Efter Rysslands invasion av Ukraina har Estland framgangsrikt 6vergett importen av gas
fran Ryssland genom att omdirigera energiimporten genom terminalen for flytande naturgas
(LNG) i Klaipéda 1 Litauen och LNG-terminalen i Inga i Finland. Estlands forbrukning av
naturgas minskade med 36 % under perioden augusti 2022—mars 2023 jimfort med den
genomsnittliga gasforbrukningen for samma period under de foregdende fem aren, vilket ar
mer dn mélet om en minskning med 15 %. Estland skulle kunna fortsétta satsningarna pa att
tillfalligt minska efterfrdgan pa gas fram till den 31 mars 2024 1 enlighet med radets
forordning (EU) 2022/1369'7. Aven om Estland gér framsteg nir det giller utbyggnaden av
fornybar energi dr andelen oljeskiffer i landets energimix fortfarande betydande. Andelen
fornybar energi i den slutliga energianvédndningen (brutto) dkade fran 30,1 % 2020 till

37,6 % 2021. Andelen oljeskiffer stod for 58 % av energimixen 2021, vilket innebir en
minskning med 5 procentenheter sedan 2018, men en 6kning med 2 procentenheter sedan
2020. I REPowerEU-kapitlet i den nyligen reviderade aterhdmtnings- och resiliensplanen
har Estland atagit sig att reformera de lokala tillstindsmyndigheternas
tillstandsgivningsforfarande och forbattra deras kapacitetsuppbyggnad. Dessa reformer
forvintas mojliggora ytterligare framsteg nér det géller anvandningen av férnybar energi.
Den otillrdckliga nitkapaciteten att ta emot mer fornybar energi fortsitter att hdmma
ytterligare framsteg. Estland maste ocksa fortsétta sina anstrdngningar for att synkronisera
sitt elndt med det 1 resten av unionen for att fasa ut sitt beroende av BRELL-elnétet (Belarus,
Ryssland, Estland, Litauen och Lettland). Framsteg har gjorts, men 6vergangen har &nnu
inte slutforts. Har dr det nddvéndigt att samarbeta med Lettland och Litauen.
Energieffektiviteten dr avgorande for Estlands grona omstéillning. For att 6ka
energieffektiviteten i ekonomin, inbegripet byggnadsbestandet, kommer det att krdvas
ambitiosare energieffektivitetsmél och en dkad renoveringskapacitet i mindre kommuner
genom mer vélriktade stoddtgirder. Estland har fokuserat pé att 6ka héllbarheten 1
transportsektorn genom att anta utvecklingsplanen for transport och mobilitet 2021-2035,
men lampligare atgirder bor vidtas for att paskynda vergangen till en mindre férorenande

transportsektor.

17

Rédets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade dtgérder for att
minska efterfragan pa gas (EUT L 206, 8.8.2022, s. 1).
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(35)

(36)

Aven om Estland investerar i elektrifieringen av jirnvigsnitet har dess genomfdrande dnnu
inte utvérderats. En overging till hallbar transport maste ocksé ske pad omradet privata
fordon, dér det behovs en 6kad anvéndning av utslédppsfria och utslédppssnala fordon.
Relevanta incitament, till exempel miljéskatter, inbegripet en utslédppsbaserad arlig
vigfordonsskatt, skulle kunna bidra till att pdskynda 6vergangen till mindre fororenande

transportalternativ.

Brist pé arbetskraft och kompetens 1 sektorer och yrken som é&r centrala for den grona
omstdllningen, déribland tillverkning, utbyggnad och underhall av nettonollteknik, skapar
flaskhalsar i omstéllningen till en nettonollekonomi. Utbildningssystem av hog kvalitet som
tillgodoser foranderliga arbetsmarknadsbehov, och riktade kompetenshdjnings- och
omskolningsatgérder dr viktiga for att minska kompetensbrister och frimja inkludering och
omfordelning pa arbetsmarknaden. For att frigora outnyttjad arbetskraft maste dessa dtgérder
vara tillgdngliga, framfor allt for enskilda personer och i de sektorer och regioner som
paverkas mest av den grona omstéllningen. Under 2022 rapporterades att det i Estland radde
brist pé arbetskraft i 68 yrken som kriver sirskilda fardigheter eller specialkunskap for den
grona omstéllningen, ddribland sopsorterare, ingenjorstekniker och ingenjorer. Dessutom
uppgavs att bristen pa arbetskraft var en faktor som begransar produktionen inom industri

och byggverksambhet.

Mot bakgrund av kommissionens bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet for

2023, och dess yttrande!® aterspeglas i rekommendation 1.

18

Enligt artikel 5.2 1 forordning (EG) nr 1466/97.
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Mot bakgrund av de néra kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna i
euroomradet och deras kollektiva bidrag till den ekonomiska och monetéra unionens
funktion, rekommenderade radet att euroomradets medlemsstater vidtar atgirder, bland
annat genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att i) bevara en hallbar
skuldsattning och avsté fran brett stod till den aggregerade efterfragan 2023, battre rikta de
finanspolitiska atgirder som vidtas for att mildra effekterna av hdga energipriser och
Overviga lampliga sétt att avveckla stodet 1 takt med att energipristrycket minskar, ii)
uppratthalla en hog niva pa offentliga investeringar och frimja privata investeringar for att
stddja den grona och den digitala omstédllningen, iii) stddja en 16neutveckling som mildrar
effekten av den minskade kopkraften och samtidigt begransar andrahandseffekterna pa
inflationen, och ytterligare forbéttra den aktiva arbetsmarknadspolitiken och dtgirda
kompetensbristen, iv) forbittra foretagsklimatet och sékerstilla att energistddet till foretag
blir kostnadseffektivt, tillfalligt och riktat till barkraftiga foretag och att det upprétthaller
incitament for den grona omstéllningen, och v) bevara den makroekonomiska stabiliteten
och dvervaka risker samtidigt som arbetet med att fullborda bankunionen fortsétter. Nar det
giéller Estland bidrar rekommendationerna 1, 2, 3 och 4 till genomf6randet av den forsta,

andra och tredje rekommendationen i 2023 ars rekommendation om euroomradet.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Estland att 2023 och 2024 vidta féljande atgirder:

1.  Avveckla de géllande krisstodatgiarderna pa energiomradet och anvidnda besparingarna for att
minska underskottet i de offentliga finanserna sa snart som mojligt under 2023 och 2024. Om
nya 0kningar av energipriset skulle krdva nya eller fortsatta stodatgirder, sikerstilla att
sadana stodatgirder &r inriktade pa att skydda utsatta hushéll och foretag, ar finanspolitiskt

overkomliga och bevarar incitamenten till energibesparingar.

Sakerstilla en forsiktig finanspolitik, sérskilt genom att begrdansa den nominella 6kningen av

nationellt finansierade priméra nettoutgifter under 2024 till hogst 4,9 %".

Upprétthalla nationellt finansierade offentliga investeringar och sakerstilla ett effektivt
utnyttjande av bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel, sarskilt for att frimja den grona

och den digitala omstéllningen.

For perioden efter 2024, fortsdtta att efterstriva en finanspolitisk strategi pa medellang sikt
med gradvis och hallbar konsolidering, i kombination med investeringar och reformer som
leder till hogre hallbar tillvéxt, for att uppna en aterhallsam offentligfinansiell stdllning pé

medelldng sikt.

2. Fortsdtta med ett stabilt genomforande av sin dterhdmtnings- och resiliensplan, inbegripet
REPowerEU-kapitlet. Fortsitta med ett snabbt genomforande av de sammanhéllningspolitiska

programmen i ndra komplementaritet och synergi med dterhamtnings- och resiliensplanen.

3.  Forbaittra det sociala skyddet genom att 6ka andelen personer som omfattas av
arbetsloshetsforméner, sirskilt for personer med korta arbetsperioder och atypiska
anstéllningsformer, for att bland annat for att minska fattigdomen bland dldre. Forbattra
tillgdngen till hilso- och sjukvard och langvarig vard och omsorg till en 6verkomlig kostnad,

sarskilt genom att sdkerstdlla en hallbar finansiering av sddan vérd.

9 Detta beréknas motsvara en arlig forbéttring av det strukturella budgetsaldot med minst

0,3 % av BNP for 2024, sdsom beskrivs 1 skil 24.
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4. Minska det totala beroendet av fossila branslen och paskynda utbyggnaden av fornybar
energi, bland annat genom att stiarka den inhemska elnitskapaciteten. Sakerstélla en tillricklig
kapacitet for sammanlidnkningar av elndt for att 6ka forsorjningstryggheten och fortsétta
synkroniseringen med unionens elnit. Oka energieffektiviteten genom ny finansiering och
stodatgarder for att uppnd malen i den langsiktiga renoveringsstrategin. Fortsitta
anstrangningarna for att 6ka andelen héllbara transporter genom att elektrifiera jarnvagsnitet
och genom beskattning som uppmuntrar till en gradvis fornyelse av fordonsbestdndet mot
utslidppsfria eller koldioxidsnéla fordon. Intensifiera politiska insatser som syftar till att

tillhandahélla och forvarva de fardigheter och den kompetens som krévs for den grona

omstdllningen.
Utfardad 1 Bryssel den ...
Pa radets vignar
Ordforande
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